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Viranomaiset  

ELY-keskus 

Lapin liitto on asettanut maakuntakaavaehdotuksen julkisesti nähtäville ja 

varannut osallisille mahdollisuuden antaa muistutuksia. Lapin ELY- 

keskus on antanut lausunnon ehdotuksesta 28.2.2020, mutta esittää 

lausuntonaan vielä seuraavaa: 

 

 

 

 

 

 

 

Luonnonsuojelulain edellyttämät Natura-arvioinnit  
Kaavoituksen yhteydessä on laadittu luonnonsuojelulain 65 §:n 

tarkoittama arviointi koskien uutta tieyhteyttä (yt/u, Peurasuvanto–

Kuivasalmi) ja pääradan ohjeellista merkintää (pr/o). ELY-keskus on 

antanut Natura-arvioinnista lausunnon 4.6.2020. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Uuden yhdystien osalta ELY-keskus on katsonut, että arviointia ei voida 

pitää riittävänä sen varmistamiseksi, ettei Pomokairan Natura-alueen 

suojeluperusteisiin eikä alueen eheyteen aiheudu merkittävästi heikentäviä 

vaikutuksia. Tien suunnittelua ei tulla jatkamaan, sillä Lapin liitto on 

päättänyt poistaa saatujen lausuntojen perusteella Pomokairan Natura-

alueen poikki osoitetun uusi yhdystie -merkinnän. Näin ollen Natura-

arvioinnin täydentämiselle ei ole tarvetta. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ohjeellisen pääradan osalta Natura-alueisiin kohdistuvia vaikutuksia on 

selvitetty kilometrin levyisellä vyöhykkeellä, joka sijoittuu 500 metrin 

etäisyydelle kaavaehdotuksessa osoitetusta linjauksesta. Lisäksi 

lähtökohtana on ollut, ettei päärata sijoitu missään Natura-alueelle ja että 

Sota-aavan kohdalla päärata sijoittuu valtatie 4 länsipuolelle. ELY-keskus 

on Natura-lausunnossaan katsonut, että tältä osin voidaan varmistua siitä, 

että pääradan toteutuessa se ei merkittävästi heikennä Natura-alueiden 

luonnonarvoja. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Natura-vaikutusten arviointia koskeva suunnittelumääräys on syytä olla 

muodossa ”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarvittaessa 

päivitettävä Natura 2000 -alueita koskeva LSL 65 §:n tarkoittama 

arviointi”, koska arviointi on tehty maakuntakaavoituksen yhteydessä. 

Mahdollisessa jatkosuunnittelussa tulee kuitenkin varmistua siitä, että 

vaikutukset ovat arvioidun mukaiset eikä hankkeen toteuttaminen 

merkittävästi heikennä radan vaikutusalueella sijaitsevien Natura-alueiden 

suojeluperusteita.  

Tarkistetaan suunnittelumääräystä. 

Kolmas aluevaraus, jonka osoittaminen maakuntakaavassa on edellyttänyt 

luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista arviointia, on Mellanaavan 

ajotestirata (E 1810). Ajotestirata sijoittuu Ivalojokisuiston Natura 2000 -

alueen läheisyyteen. Maakuntakaavassa esitetty Mellanaavan ajotestiradan 

aluevaraus kattaa Inarin kunnassa vireillä olevan Mellanaavan 

asemakaava-alueen, minkä lisäksi aluevaraus ulottuu 

maakuntakaavaehdotuksessa Veskoniementien itäpuolelle. Mellanaavan 

asemakaava-aluetta koskeva Natura-arvioinnin on tehnyt Ramboll Oy Test 

Word Oy:n toimeksiannosta. Ajotestiradan laajennusalueen vaikutukset 

Ivalojokisuiston Natura-alueen suojeluperusteisiin on selvitetty Lapin 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan riittävästi maakuntakaavoituksen 

yhteydessä. Lapin ELY-keskus on 23.9.2020 asemakaavasta antamassaan 

luonnonsuojelulain 65 § 2 mom. tarkoittamassa lausunnossa katsonut, että 

Mellanaavan testaustoiminnalla ei ole merkittävästi heikentäviä 

vaikutuksia Ivalojokisuiston Natura 2000 -alueen suojeluperusteisiin eikä 

alueen eheyteen. Natura-arviointi ja Mellanaavan laajennusosaa koskevan 

selvityksen perusteella ELY-keskus katsoo, että Mellanaavan ajotestiradan 

aluevaraus ei kokonaisuutena merkittävästi heikennä Ivalojokisuiston 

Natura-alueen suojeluperusteita.  

 

Lisäksi Lapin ELY-keskus huomauttaa, että Lapin liiton vastineissa 

viranomaislausuntoihin todetaan, että Mellanaavan laajennusosan rajausta 

tarkistetaan, mutta se on sama kuin aikaisemmassakin ehdotuksessa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Merkitään tiedoksi. 

 
Nähtävillä olleessa maakuntakaavaehdotuksessa 

rajausta on tarkistettu aiemmasta siten, että 

etäisyys Kevajärven kaavoitettuun 
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asuinalueeseen on noin 300 metriä. Lisäksi 

rajausta on supistettu noin 400 metriä 

Nellimintien kohdalla. 

Sakatin kaivoshankkeen osalta on käynnistetty vaihemaakuntakaava ja 

näin ollen Sakatin kaivoshanketta koskevat kaavamerkinnät on poistettu 

Pohjois-Lapin maakuntakaavasta. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivostoimintaan tarkoitetut alueet (ek-1) 

ELY-keskus totesi kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa 

(28.2.2020), että kaivostoimintaan tarkoitettujen alueiden (EK-1) rajaukset 

ja toimintoja koskevat tarpeet tulee tarkistaa ja perustella paremmin. 

Tällaista tarkastelua ei ole tehty, mutta nähtävillä olevassa 

kaavaehdotuksessa kaikki EK-1-merkinnät on muutettu alueen 

erityisominaisuutta koskeviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle. ek-1-merkinnällä on osoitettu Kaaresselkä 

(ek-1 1922), Pahtavaaran laajennusalueet (ek-1 1923) ja Kevitsan 

laajennusalueet(ek-1 1924). 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaaresselän, Pahtavaaran ja Kevitsan alueilla ek-1-osa-aluemerkintää 

käytetään nimenomaan siinä merkityksessä, että em. alueilla tiedetään 

olevan huomionarvoisia mineraaliesiintymiä. On otettava huomioon, että 

osa-alueiden erityisominaisuuksia kuvaavilla merkinnöillä ei osoiteta 

alueita mitään erityistä tarkoitusta varten. Koska merkinnän tarkoitus on 

tuoda esille alueen erityisominaisuutta, “Kaivostoimintaan tarkoitettu 

alue”, tulisi muuttaa esimerkiksi “Potentiaalinen malmi- ja 

mineraaliesiintymäalue”. Tämä olisi yhdenmukainen myös 

turvetuotantopotentiaalisen alueen kanssa. 

 

 

 

 

 

Muutetaan merkinnän selitystä muotoon 

”Potentiaalinen kaivostoiminta-alue”, joka 

vastaa turvetuotantopotentiaalisen alueen 

merkinnän selitystä. Potentiaalinen 

kaivostoiminta-alue kattaa myös mahdolliseen 

kaivostoimintaan liittyviä tukialueita, ei 

pelkästään malmi- ja mineraaliesiintymiä. 

Kaavaehdotuksessa Kevitsan ek-1 1924 -aluetta koskee 

suunnittelumääräys: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Koitelaisen Natura 2000 -alueeseen kohdistuvien 

vaikutusten arviointi LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava 

valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen poikkeaminen. Natura-alueeseen 

kohdistuvia vaikutuksia ei siis ole arvioitu ennen kaavan hyväksymistä. 

Lapin ELY-keskus toistaa aiemmin lausumansa, että 

suunnittelumääräyksen tulee sisältää luonnonsuojelulain 64a §:n 

mukainen heikentämiskielto.  

 

Lisäksi merkinnän toteuttamistaulukossa olisi hyvä ilmetä 

viranomaistoimintana tarvittaessa luonnonsuojelulain menettelyt. 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään suunnittelumääräykseen 

luonnonsuojelulain 64a §:n mukainen 

heikentämiskielto. 

 

Täydennetään toteuttamistaulukkoa. 

Kyläjärven harjoitusalue (EAH 2894) 

Kaavaselostusta (luku 7.9 Kaavan suhde Natura 2000 -alueisiin) on 

täydennetty Kyläjärven harjoitusalueen osalta niin kuin ELY-keskus on 

lausunnossaan 28.2.2020 todennut. Myös liite 2 (Natura-alueiden 

arviointitaulukko) olisi hyvä täydentää vastaavalla tavalla. 

 

 

 

 

Täydennetään liitettä 2. 

Mineraalipotentiaalinen vyöhyke 

”Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke” nimi on muutettu 

”Mineraalipotentiaaliseksi vyöhykkeeksi”. Kehittämisperiaatemerkintä 

kattaa saman alueen kuin aikaisemminkin ja siihen kuuluvat myös alueella 

sijaitsevat luonnonsuojelualueet. Merkinnällä turvataan mahdollisuus 

kaivostoiminnan kehittämiselle.  

 

Lapin ELY-keskus toteaa, että kehittämisperiaatteen sisällöllistä 

merkitystä ei ole nähtävillä olevassa kaavaehdotuksessa muutettu. 

Kaavaselostuksessa todetaan mm., että EK-alueiden, ek-1-alueiden ja 

mineraalipotentiaalisen vyöhykkeen osoittaminen lisää 

tutkimuskiinnostusta ja on positiivinen signaali sille, että esiintymiä voi 

olla jatkossa mahdollista myös hyödyntää. Lapin ELY-keskus katsoo, että 

 

 

 

 

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkintä ei muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. Luonnonsuojelualueella 

sijaitsevien esiintymien mahdollinen 

hyödyntäminen voi tapahtua vain 

luonnonsuojelulaissa säädetyin menettelyin. 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 
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nimen muuttaminen ei poista kehittämisperiaatemerkinnän ja 

päämaankäyttönä osoitettujen luonnonsuojelualuiden välistä ristiriitaa. 

 

Luonnonsuojelualueet  

Kaavakartassa on muutamia puutteita YSA-alueiden osalta. Liitteenä on 

luettelo yksityisistä luonnonsuojelualueista, jotka ovat yli 50 ha. YSA-

alueita koskeva aineisto lähetetään Lapin liittoon myös 

paikkatietoaineistona. 

 

 

Korjataan kaavakartan puutteet. 

Arvokas vesistö  

Lapin ELY-keskus pitää hyvänä Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksessa olevaa Arvokas vesistö -merkintää. 

Arvokkaiden vesistöjen osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 

vesistöjen lohi- ja taimenkantojen suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen. 

Merkinnän tavoitteena on turvata vesistöjen erityiset luonnon- ja 

kalastusarvot. Kaavaselostuksen mukaan Arvokas vesistö -merkintä on 

seuraavilla vesistöillä: 1) Inarijärvi siihen laskevine jokineen sivujoet 

mukaan luettuna 2) Tuulomajoen vesistön (Lutto-, Suomu- ja Nuorttijoet) 

Suomen puoleiset osat sivujokineen 3) Näätämöjoki lohen 

levinneisyysalueella ja 4) Tenojoki lohen levinneisyysalueella. 

Kaavaehdotuksen mukaan merkinnän piiriin sisältyvät Tenon pääuoman 

lisäksi myös tärkeimmät sivujoet lukuun ottamatta Tenojoen latvoilla 

sijaitsevia Inarijokea (Anarjohka) ja Kietsimäjokea (Skiehccam). ELY-

keskus toteaa, että aluekuvauksissa ei ole mainittu Tenojoen vesistön 

osalta Tenojoen pääuomaa. Lapin ELY-keskus pitää tärkeänä, että 

Arvokas vesistö -merkintä kattaa yksiselitteisesti myös Tenojoen 

pääuoman. Lisäksi ELY-keskus toteaa, että Tenojoen latvaosista Inarijoen 

ja Kietsimäjoen lohikannat ovat kaikkein heikoimmassa tilassa ja olisi 

toivottavaa, että myös nämä voitaisiin osoittaa arvokkaina vesistöinä 

kaavassa.  

 

Näätämöjoen vesistön aluekuvauksessa (av 6583) ovat mukana myös 

Vaijoen latva Iijärven pohjoispuolelta ja Nikolasjoki. Nämä tulee esittää 

myös kaavassa. 

 

Lisäksi ELY-keskus huomauttaa, että maakuntakaavaa toteutetaan tältä 

osin myös ympäristölupamenettelyn kautta, mikä on hyvä todeta 

maakuntakaavan toteuttamistaulukossa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Osoitetaan maakuntakaavassa Inari- ja 

Kietsimäjoet arvokas vesistö -merkinnällä. 

Täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vaijoki ja Nikolasjoki on osoitettu 

maakuntakaavakartalla arvokas vesistö –

merkinällä. 

 

Täydennetään toteuttamistaulukkoa. 

Kirakkaköngäs  

Lapin ELY-keskus kiinnittää Kirakkakönkään voimalaitoksen osalta 

huomiota siihen, että aluekuvauksissa on edelleen kehittämisperiaatteena 

”Turvataan voimalaitoksen toimintaedellytykset”. Aiemmin lausuttu on 

kuitenkin otettu huomioon kaavaselostuksessa, jonka mukaan: 

”Kirakkakönkään voimalaitoksen (EN 2324) sähköntuotantoa ollaan 

lakkauttamassa. Inarin kunnan tavoitteena on palauttaa vaelluskalojen 

luontainen vaellusyhteys Ukonjärvestä Rahajärveen ja sen yläpuolisiin 

jokiin, lähinnä Kirakka- ja Ronkajokeen sekä mahdollisesti museoida 

voimalaitosrakennus.” Lapin ELY-keskus katsoo, että edellä todettu 

kehittämisperiaate on ristiriidassa ja tulee muuttaa tai poistaa. 

 

 

Tarkistetaan aluekuvauksen 

kehittämisperiaatetta. 

Arvokkaat harjualueet 

 

Arvokkaiden harjualueiden inventoinnit on Suomessa toteutettu 

pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeiden 

(Poski) yhteydessä. Inventointien perusta on perinteisesti ollut 1980- 

luvulla toteutetussa luonnon- ja maisemanhoidon kannalta arvokkaiden 

harjualueiden aineistossa (Lapin alueella Lapin harjututkimus). 

Kaavaehdotuksessa on käytetty tätä 1980-luvun aineistoa. 

 

Lapin ELY-keskus on lausunnossaan myös tuonut esiin tarpeen muokata 

arvokkaiden geologisten kohteiden suunnittelumääräystä sekä poistaa 

tiettyjä maa-ainestenottoon (EO) osoitettuja kohteita näiltä arvokkailta 
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harjualueilta. Suunnittelumääräystä on muokattu ELY-keskuksen 

lausunnossa esitetyn mukaisesti, ja lisäksi arvokkailla harjualueilla 

sijaitsevat EO-alueet on poistettu.  

 

 

 

Kaavassa käytetyistä aineistoista ehdotusvaiheen lausuntoa koskevassa 

vastineessa todetaan, että maakuntakaavassa on osoitettu 

harjujensuojeluohjelmaan (HSO) sisältyvät kohteet, ja että kaavaselostusta 

täydennetään Poski 2 -hankkeessa tehdyn inventoinnin mukaisesti. Poski 2 

-hankkeen yhteydessä tuotettua harjuaineistoa ei kuitenkaan ole esitetty 

kaavakartalla. Lapin ELY-keskus katsoo, että Lapin Poski 2 -hankkeessa 

inventoidut harjualueet ovat rinnastettavissa valtakunnallisiin 

inventointeihin (esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaat 

moreenimuodostumat), ja arvokkaiden harjualueiden rajaukset tulee siten 

esittää myös kaavakartalla. 

 

 

 

 

 

 

Valtakunnallisesti arvokkaat 

moreenimuodostumat -inventointia on ohjannut 

valtakunnallinen ohjausryhmä, johon on 

kuulunut laajasti eri alan asiantuntijoita. Lapin 

Poski 2 -hankkeessa erillisrahoituksella 

inventoiduista harjualueista ei ole saatavilla 

julkaisua eikä niitä ole arvotettu/käsitelty 

laajemmassa työryhmässä. Saadun aineiston 

perusteella inventointiin ei ole liittynyt 

kuulemismenettelyä. Lisätään inventoidut 

harjualueet kaavaselostukseen teemakartalle. 

 

Tuulivoima  

Tuulivoimaloiden alueet osoitetaan kaavakartassa tv-osa-

aluemerkinnöillä. Kaavaselostusta tulee täydentää siten, että lukijalle käy 

ilmi, että maakuntakaavassa on osoitettu kaksi toiminnassa olevaa 

tuulivoimapuistoa (Joukhaisselkä–Tuore-Kulvakkoselkä, tv 2320 ja 

Kuolavaara–Keulakkopää, tv 2364).  

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta siten, että 

maakuntakaavassa on osoitettu kahden 

toiminnassa olevan tuulivoimaloiden alueen 

(Joukhaisselkä–Tuore-Kulvakkoselkä, tv 2320 ja 

Kuolavaara–Keulakkopää, tv 2364) lisäksi 

niiden laajennusalueet. 

 

Lisäksi kaavaselostuksessa olisi tarpeen kuvata yleisellä tasolla 

tuulivoimarakentamisen suunnittelutilannetta alueella ja avata, miksi 

maakuntakaavassa ei osoiteta tuulivoimalle soveltuvia alueita. 

 

Kaavaselostuksessa tuulivoimaloiden sijoittumisesta alueelle todetaan, 

että ”alueelle voi sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja edellyttäen, että 

tuulivoimahankkeen seudulliset vaikutukset selvitetään kuntakaavoituksen 

ja YVA-menettelyn yhteydessä”. Lapin ELY-keskus toteaa, että 

maakuntakaavoituksen aikana on käynyt ilmi, että Utsjoen ja Inarin 

kunnat eivät halua tuulivoimatuotantoa alueillensa. Sodankylän kunnan 

alueelle maakuntakaavoituksessa tehtiin selvitys tuulivoimatuotannon 

sijoittamisesta. Lapin ELY-keskuksen käsityksen mukaan 

maakuntakaavalla on ratkaistu kokonaisvaltaisesti tuulivoiman 

sijoittaminen tämän maakuntakaavan osalta. Kokonaisvaltainen ratkaisu ei 

tarkoita koko Lapin maakunnan ratkaisua.  

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

Ympäristöministeriön ohjeistuksen mukaisesti: ” 
Mikäli maakunnassa ei ole voimassa 

kokonaisvaltaisesti tuulivoimaa käsittelevää 

maakuntakaavaa, kuntakaavalla voidaan 

ratkaista myös seudullisesti tai maakunnallisesti 

merkittävä tuulivoimarakentaminen ennen kuin 

asia on ratkaistu maakuntakaavassa. Tällaisessa 

tilanteessa on otettava huomioon, että 

kuntakaavan ratkaisu ei voi olla voimassa 

olevan maakuntakaavan tavoitteiden ja sisällön 

vastainen. Velvoite ottaa maakuntakaava ja sen 

ohjausvaikutus muutoin huomioon ei siis poistu. 

Asian ratkaisu kunnan kaavoituksella edellyttää, 

että ratkaisun kaikki oleelliset, myös seudulliset, 

vaikutukset selvitetään kuntakaavassa.” 

 

Lapin liiton käsityksen mukaan osa-aluettaisen 

maakuntakaavan tuulivoimaratkaisu ei tarkoita 

kokonaisvaltaista ratkaisua. Käytännössä 

tuulivoimarakentamisen toteuttaminen 

ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 

 

Lapissa tulisi tehdä asianmukainen ja 

ajantasainen selvitys koko Lapin alueen 

tuulivoimarakentamisen sijoittamisesta, jolloin 

osa-alueittainenkin maakuntakaava voisi 

perustua kokonaisvaltaiseen selvitykseen. 
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Lisäksi kaavaselostukseen tulee päivittää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelystä annetun lain niin sanotun hankeluettelon 

tuulivoimatuotannon kokoraja.  

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

Valtion rajat ylittävät vaikutukset  
Kaavaselostuksen mukaan Jäämerenradan osoittamisella on merkittävät 

rajat ylittävät vaikutukset. Inarijärven eteläpuolisen linjauksen 

ratalinjauksen todetaan jatkuvan Suomen valtionrajan jälkeen Pasvikin 

luonnon- ja soidensuojelualueella Norjassa. Sillä on todettu olevan 

merkittäviä luonnon monimuotoisuutta heikentäviä vaikutuksia. Lapin 

ELY-keskus toteaa, että maakuntakaavan sisältövaatimusten mukaan 

maakuntakaavaratkaisun on vaalittava luonnonarvoja ja huomiota on 

kiinnitettävä erityisesti alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen. Lapin 

ELY-keskus kysyy, täyttääkö puheena oleva vaihtoehto mainittuja 

sisältövaatimuksia. 

 

 

Maakuntakaavoitus kohdistuu vain Suomen 

valtion alueelle. Pääradan ohjeellinen 

vaihtoehtoinen linjaus perustuu maakuntakaavan 

taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen, 

joka on laadittu Suomen puolelle. 

Taustaselvityksissä selvitetään 

alueidenkäytölliset edellytykset maakuntakaavan 

yleispiirteisellä tasolla. Norjan puolelle ei ole 

tehty vastaavaa selvitystä.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu 

ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa sekä 

ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 on pitkän tähtäimen 

mahdollistava maankäytön suunnitelma. 

Vuorovaikutuksen perusteella on katsottu 

tarpeelliseksi säilyttää molemmat 

ratalinjausvaihtoehdot. 

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

 

Pääradan ohjeellista/vaihtoehtoista merkintää 

koskevat seuraavat suunnittelumääräykset: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Natura 2000 -alueisiin 

kohdistuvien vaikutusten arviointi LSL 65 §:n 

mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtio-

neuvostolta LSL 66 §:n mukainen poikkeaminen. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon aluei-

denkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 
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alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Finavia 

 

Lapin liitto on asettanut nähtäville Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

kaavaehdotuksen. Maakuntakaavaehdotusta koskevat muistutukset on 

pyydetty toimittamaan 15.11.2020 mennessä. 

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueella sijaitsee Finavian 

lentoasemaverkostoon kuuluva Ivalon lentoasema. Kaavaehdotuksessa on 

esitetty Ivalon lentoaseman LL-alue ja lentokonemelualueet. Finavia on 

lausunut kaavan aiemmista vaiheista helmikuussa 2019 ja helmikuussa 

2020. 

 

Aiempien lausuntojensa mukaisesti Finavia pitää lentoaseman 

kehittämismahdollisuuksien kannalta erittäin tärkeänä, että lentoaseman 

LL-alue esitetään oikeusvaikutteisessa kaavakartassa perustuen Finavian 

rajausesitykseen. Finavia on laatinut maaomistusrajoihin ja lentoaseman 

kehittämistarpeisiin perustuvan Ivalon lentoaseman LL-aluerajauksen 

lokakuussa 2019. Aineisto ei ole tuntemattomasta syystä saapunut perille 

maakuntaliittoon. Finavia pahoittelee tilannetta, mutta edelleen katsoo, 

että LL-aluerajaus tulee esittää kaavassa tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan Ivalon lentoaseman LL-

aluerajausta. 

Aiemmasta lausunnostaan poiketen Finavia toteaa, että lentoaseman 

esterajoituspinnat tulisi niin ikään esittää kaavassa, mutta 

koronapandemian aiheuttamien sopeutustoimien vuoksi aineiston 

laatiminen ei ole pikaisella aikataululla mahdollista. Tämän vuoksi 

Finavia ei poikkeuksellisesti edellytä esterajoituspintojen esittämistä 

nähtävillä olevassa kaavassa. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Fingrid Oyj 

 
Kiitämme lausuntopyynnöstänne koskien Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

ehdotusta. Fingrid Oyj:llä ei ole lausuttavaa kaavaehdotuksesta. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Norjan ympäristövirasto 

 

Rajat ylittävät vesistöt 

 

Tanan ja Neidenin joilla on Kansallinen lohijoki -status. Niitä koskee 

myös hallinnollinen suojelu (”suojellut joet”) ja ne ovat osa Suomalais-

norjalaista vesialuetta. 

 

Maakuntakaavan arvokas vesistö -merkintä on hyvä ja perustuu muun 

muassa lohen ja taimenen uniikkeihin kantoihin. Merkinnän tarkoitus on 

turvata erityisiä luonnon ja kalastuksen arvoja joissa. 

 

Kaavakartassa merkintä koskee pääuomaa ja tärkeimpiä sivujokia, pois 

lukien Tenon Ánarjohkan ja Skiehččanjohkan sivujoet. Merkintä ei 

kuitenkaan koske Tanajoen pääuomaa. On tärkeää, että arvokas vesistö -

merkintä koskisi myös Tanajoen pääuomaa sekä Ánarjohkan ja 

Skiehččanjohkan sivujokia. 

 

Ekologinen yhteystarve ja luonnonsuojelualueet Norjassa. 

 

Ekologinen yhteystarve on selkeästi merkitty Ánarjohkan 

kansallispuistoon (vihreä katkoviiva, jossa on nuolet molemmissa päissä). 

Samaa merkintää tulisi käyttää Vätsärin erämaa-alueelta (Suomessa) Øvre 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Osoitetaan maakuntakaavassa Inari- (Ánarjohka) 

ja Kietsimäjoet (Skiehččanjohka) arvokas 

vesistö -merkinnällä. Tenojoen pääuoma on jo 

osoitettu arvokas vesistö -merkinnällä. 

Täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia.  

 

 

 

Lisätään kehittämisperiaatemerkintänä 

ekologinen yhteystarve Vätsärin erämaa-alueelta 

kohti Øvre Pasvikin kansallispuistoa. Pohjois-

Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu 
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Pasvikin kansallispuistoon / Øvre Pasvik luonnonsuojelualueelle sekä 

Pasvikin luonnonssuojelualueelle Pasvikin laaksossa. 

 

 

 

 

 

Pasvikin laakson eteläosissa on kolme yhdistettyä luonnonsuojelualuetta: 

Øvre Pasvikin kansallispuisto (näkyy kaavakartalla), Øvre Pasvikin 

luonnonsuojelualue (sisällytetty toisen kuulemisen jälkeen) ja Øvre 

Pasvikin maisema-alue (kahden aiemman alueen välissä). Jälkimmäinen 

tulisi osoittaa kaavakartassa. Nämä kolme suojelualuetta muodostavat 

Pasvik-Inarin trilateraalipuiston. Yhtäjaksoinen raja-alue Venäjältä läpi 

Suomen ja Norjan (noin 2900 km2) on näin ollen suojeltu ja muodostaa 

osan Fennoskandian vihreästä vyöhykkeestä. 

 

 

 

 

Rajat ylittävä infrastruktuuri – rautatie, tie, voimalinja, datakaapeli – 

riittävä vaikutustenarviointi on varmistettava 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan useita infrastruktuurialoitetta yli Norjan 

valtionrajan. Rajat ylittäviä vaikutuksia ei ole riittävästi arvioitu. Tämä 

koskee erityisesti ”Jäämerenrataa” ja sen ehdotettua linjausta Inarijärven 

eteläpuolella, jossa linjaus jatkuisi rajan yli Øvre Pasvikin 

kansallispuistoon ja Øvre Pasvikin maisema-alueelle. Lisäksi ehdotus 

uudelle tielle Nellimin ja Pasvikin välille sijoittuisi edellä mainituille 

suojelualueille. Lisäksi 400 kV voimalinja on osoitettu 

yhteystarvemerkinnällä. Riittävät rajat ylittävät vaikutustenarvioinnit tulisi 

tehdä rajan molemmille puolille. 

 

kehittämisperiaate- ja aluevarausmerkintöjä 

jatkuvaksi Norjan valtion puolelle. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavoitus kohdistuu vain Suomen 

valtion alueelle. Maakuntakaavassa 

naapurimaiden osalta on osoitettu 

luonnonsuojelualueita pohjakarttatietoon 

perustuen. Maisema-alueet eivät ole sisältyneet 

pohjakarttatietoon. Fennoskandian vihreä 

vyöhyke on tunnistettu kaavaselostuksessa ja 

maakuntakaavaprosessissa. 

 

 

 

 

Maakuntakaavoitus kohdistuu vain Suomen 

valtion alueelle. Lapin liitolla ei ole toimivaltaa 

tehdä maankäytön suunnittelua eikä siten 

vaikutustenarviointia Norjan alueella. Pääradan 

ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus perustuu 

maakuntakaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen, 

joka on laadittu Suomen puolelle. 

Taustaselvityksissä selvitetään 

alueidenkäytölliset edellytykset maakuntakaavan 

yleispiirteisellä tasolla. Norjan puolelle ei ole 

tehty vastaavaa selvitystä.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan, voimalinjan, datakaapelin tai 

yhdystien yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

vaihtoehtojen valinta tapahtuu ratalain, 

sähkömarkkinalain, lain sähköisen viestinnän 

palveluista tai maantielain mukaisessa 

menettelyssä. Ympäristövaikutusten 

arviointimenettely tapahtuu 

yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä rataa, yhdystietä tai 

voimajohtoa koskevaa hanketta. 

 

Radan, yhdystien tai voimajohdon 

yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteuttaminen 

Norjan ja Suomen valtioiden alueella vaatii 

lähtökohtaisesti valtioiden yhteistä sopimusta.  

 

Täydennetään maakuntakaavaselostuksen rajat 

ylittävää vaikutustenarviointia. 

GTK 

 

GTK:lla ei ole varsinaista lausuttavaa maakuntakaavasta. GTK pitää 

hyvänä, että mineraalipotentiaalinen vyöhyke on sisällytetty kaavaan. 

Malminetsintä on kyseisellä alueella aktiivista ja on mahdollista, että 

malminetsinnän johdosta voi syntyä alueelle erilaisia maankäytön 

suunnittelutarpeita jatkossa. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

GTK haluaa muistuttaa, ettei maakunta- tai mikään muukaan kaavoitus, 

laki tai asetus määritä maa- ja kallioperän geologisia ominaisuuksia. 

Merkitään tiedoksi. 
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Myöskään ei tiedetä tulevaisuuden yhteiskunnan tarpeita metallien ja 

muiden mineraalisten raaka-aineiden osalta. Kaavoituksen tai 

säädöstoiminnan tulisi mahdollistaa tutkimus ja kartoitus mahdollisimman 

laajasti tulevaisuuden yhteiskunnan tarpeita ja eri maankäyttömuotojen 

intressivertailuja varten. 

 

Metsähallitus 

Metsähallitus on tutustunut maakuntakaavaehdotukseen ja esittää 

huomiotavaksi: 

Ulkoilureitti (UK-puisto)  

Metsähallitus viittaa aiemmin lausumansa siitä, ettei maakuntakaavassa 

tulisi osoittaa ulkoilureittiä Urho Kekkosen kansallispuiston halki 

Kiilopäältä Jaurujokivarteen. Esitetyn kaltaisille pitkille erämaareiteille ei 

ole juurikaan kysyntää ja niiden rakentamiseen ja ylläpitoon tarvittava 

panostus olisi kysyntään nähden liian suuri. Metsähallitus perustaa 

käsityksensä kysynnästä tehtyihin seurantoihin. Viime vuonna tehtyjen 

kävijälaskentojen perusteella Kemihaarasta oli kulkenut alle 500 henkilöä 

UK-puistoon. Edellä esitetyn perusteella Metsähallitus esittää kyseisen 

merkinnän poistamista maakuntakaavasta. 

 

 

 

 

Ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen 

UKK:n vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan 

kaukovaellusreitti E10:een. Reitti edistää myös 

Fennoskandian vihreän vyöhykkeen tavoitteita. 

Reitti jatkuu lisäksi Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksessa Jaurujokivarresta 

maakuntakaava-alueen etelärajalle asti. 

Maakuntakaavassa osoitetun 

ulkoilureittimerkinnän tavoitteena on pyrkiä 

turvaamaan kansainvälisten ulkoilureittien 

jatkuvuus. 

Moottorikeikkailureitit  
Lapin liiton kaavaehdotuksen viranomaiskuulemisesta annetun vastineen 

mukaan luokkaan 2 kuuluvista urista maakuntakaavan merkitään 

matkailullisesti merkittävät alueelliset rengasreitit tai -yhteydet, jotka 

palvelevat laajasti alueen elinkeinotoimintaa ja harrastajia. 

Maakuntakaavaehdotuksessa on moottorikeikkailun runkoreitistöksi 

määritelty seuraavat pääosin valtion mailla kulkevat moottorikelkkaurat, 

jotka eivät Metsähallituksen näkemyksen mukaan ole laajasti 

moottorikelkkailua palvelevia uraosuuksia. Näiden urien käyttö on 

Metsähallituksen seurantatietojen perusteella vähäistä ja siksi ne tulisi 

poistaa maakuntakaavaehdotuksesta: 

• Kielajoki-Petsikko 

• Sevetti-Nellim-Ivalo 

• Porttipahta-Pokka 

• Lokka-Tanhua 

• Sodankylä-Unari 

• Kierinki-Sotkaselkä 

• Raudanjoki-Niesi 

 

 

Reitin osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 

MOKEMA-hankkeessa määriteltyyn moottori-

kelkkailureitistön luokitukseen. Pääväylien 

(luokka 1) lisäksi on katsottu tarpeelliseksi 

esittää myös osa luokkaan 2 kuuluvista reiteistä. 

Luokkaan 2 kuuluvat matkailullisesti merkittävät 

alueelliset rengasreitit tai -yhteydet, jotka 

palvelevat laajasti alueen elinkeinotoimintaa ja 

harrastajia. 

 

Maakuntakaavasuunnittelun näkökulmasta osa 

luokkaan 2 kuuluvista reiteistä ovat keskeisiä 

alueen moottorikelkkailun reitistökokonaisuuden 

toimivuuden kannalta. Kyseiset reittijaksot 

täydentävät alueen harvaa moottorikelkkailun 

pääväyläverkostoa. 

Lisäksi Metsähallitus toteaa, että Raudanjoki-Niesi-yhteydelle ei ole 

jatkoa Rovaniemenja Itä-Lapin maakuntakaavassa. 

 

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavatyö 

jatkuu keväällä 2021, jolloin tarkistetaan 

jatkuvuus Raudanjoki–Niesi-yhteydelle. 

 

Laanilan tutkimusmetsä 

Kaavaehdotuksessa on omana merkintänään Laanilan tutkimusmetsä (mt 

5113). Tutkimusmetsä lakkautetaan 1.1.2021 alkaen ja täten merkintä käy 

tarpeettomaksi ja sen voi poistaa. 

 

Poistetaan maakuntakaavasta Laanilan 

tutkimusmetsää koskeva osa-aluemerkintä (mt 

5113). 

 

Kaivokset ja malminetsintä 

EK-alueiksi on merkitty voimassa olevia kaivospiirejäja 

kaivospiirien/kaivosalueiden laajennushakemuksia isommat alueet. EK-

merkintä rajoittaa muuta maan käyttöä eikä ole perusteltua merkitä alueita 

suuremmaksi kuin todellisuudessa tämänhetkiset suunnitelmat ovat - ek-1-

merkinnällä voidaan tehdä varaus mahdollisille laajentumisille. ek-1-

alueiksi on merkitty suuria malminetsintäalueita.  

 

 

 

 

 

 

 

EK-merkinnän kuvauksen mukaan: 

”Merkinnällä osoitetaan alueita, joilla jo on 

kaivostoimintaa tai joilla kaivostoiminta on 

todennäköistä. Alueet sisältävät myös 

kaivostoiminnan kannalta tarpeelliset 

rikastuslaitokset, läjitys- ja rikastushiekka-alueet 

sekä liikenneväylät ja -alueet.” 

 

Kaivosalueet ovat osoitettu maakuntakaavaan 

kuuluvalla yleispiirteisellä rajauksella. 

Merkintää koskee MRL 33 §:n mukainen 

ehdollinen rakentamisrajoitus. Maakuntakaavan 

hyväksyminen ei tuo muutoksia 

alueidenkäyttöön ilman toteutustoimenpiteitä. 



12 

 

 

 

 

Yhtiöillä tulisi olla osoittaa näyttöä malminetsintätuloksista ek-1-alueiksi 

merkityiltä alueilta. 

 

ek-1-osa-aluemerkintä ei muuta alueen 

päämaankäyttöä. 

 

ek-1-merkinnän selitys muutetaan muotoon 

”Potentiaalinen kaivostoiminta-alue”. 

Potentiaalinen kaivostoiminta-alue kattaa malmi- 

ja mineraaliesiintymien lisäksi mahdolliseen 

kaivostoimintaan liittyviä tukialueita. 

 

ek-1-merkinnän kuvauksen mukaan: 

”Merkinnällä osoitetaan kaivoslain piiriin 

kuuluvien kaivoskivennäisten hyödyntämiseen 

mahdollisesti soveltuvia alueita, joilla on 

arvioitu tai inventoitu sellaisia malmi- ja 

mineraaliesiintymiä, että kaivostoiminnan 

suunnittelu on todennäköistä ja olemassa olevien 

kaivosalueiden potentiaalisia 

laajentumisalueita.” 

Matkailupalveluiden alueet 

Kaavaehdotuksessa on osoitettu matkailupalveluiden alueita (RM) 

olemassa oleville matkailualueille. Näiden lisäksi vireillä on yleis- ja 

ranta-asemakaavoja, joihin on suunniteltu merkittäviä matkailualueita. 

Nämä kaavoituksellisesti pitkällä olevat alueet on hyvä tuoda 

maakuntakaavassa esille RM-merkintänä. Tällaisia alueita ovat mm. 

Inarin kunnan alueella sijaitsevat, Ivalon alueen yleiskaavan, osa-alueet 1, 

2 ja 3 kaavaehdotuksessa olevat Konkeloniemeen ja Nanguniemeen 

sijoittuvat RM-alueet. Nanguniemen alueella on vireillä myös ranta-

asemakaavan laadinta.  

 

Muilta osin Metsähallituksella ei ole huomauttamista ehdotuksesta. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu 

kehittämisperiaatemerkinnällä matkailun 

vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen 

kehittämisen kohdealue (mv). Merkinnällä 

osoitetaan matkailun ja virkistyksen 

vyöhykkeitä, joihin kohdistuu 

alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita ja niiden 

yhteensovittamista. Suunnittellut 

Konkeloniemen ja Nanguniemen 

matkailukohteet sijaitsevat maakuntakaavan mv-

vyöhykkeellä. Kohteiden tarkempi suunnittelu 

ratkaistaan kuntakaavoituksella. 

Museovirasto  

Museovirasto on tutustunut 12.10.–15.11.2020 nähtävillä olevaan Pohjois-

Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotuksen aineistoon ja toteaa siitä 

muistutuksenaan seuraavan. 

 

Museovirasto on antanut Pohjois-Lapin maakuntakaavan ehdotuksesta 

lausunnon keväällä viranomaislausuntojen antamisen yhteydessä. Viraston 

tuolloin esittämät asiat on huomioituja ehdotetut muutokset kaavaan tehty. 

 

 

Nyt nähtävillä olevan kaavaehdotuksen kaavaselostuksen taulukkoon (s. 

188–190) tulisi kuitenkin muinaisjäännöskohteiden osalta lisätä selvyyden 

vuoksi vielä sm-tunnukset, jotka puuttuvat taulukon tunnus-sarakkeesta.  

 

Museovirastolla ei ole maakuntakaavaehdotuksesta muuta muistutettavaa.  

 

Täydennetään kaavaselostuksen taulukkoa. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaiskäräjät 
Lapin liitto on asettanut ehdotuksensa Pohjois-Lapin maakuntakaavaksi 

2040, julkisesti nähtäväksi 12.10.2020 ja varannut kaikille alueen 

asukkaille ja muille asianosaisille tilaisuuden lausua mielipiteensä tai 

antaa muistutuksensa kaavaehdotuksen johdosta. Saamelaiskäräjät on 

osallistunut kaavan sekä siihen sisältyvien yksittäisten osien, kuten 

jäämeren ratahankeen tähänastiseen valmisteluun muun muassa 

suunnittelu- ja arviointi työryhmiin nimeämiensä edustajien välityksellä, 

neuvotteluiden kautta, sekä jättämällä Lapin liitolle useita lausuntoja. 

Maakuntakaava 2040 ehdotuksesta Saamelaiskäräjät on jättänyt 26.2.2020 

päivätyn lausuntonsa (Dnro: 312/D.a.5/2020, muistutuksen liite). 

Lausunnossaan Saamelaiskäräjät on tuonut kattavasti esille 

kaavaehdotuksen valmisteluun ja sisältöön liittyviä puutteita, ongelmia 

sekä kaavan sisältämien kokonaisuuksien kuten jäämeren radan mukanaan 

tuomia vaikutuksia. Saamelaiskäräjien lausunnossaan esille tuomia 

puutteita ei käytännössä ole merkittävimmältä osin ole otettu huomioon 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvottelu 

pidettiin 14.5.2020 sekä jatkoneuvottelu 



13 

 

ennen kaavan julkisesti nähtäville panoa, mitä Saamelaiskäräjät pitää 

valitettavana. Tästä syystä Saamelaiskäräjät uudistaa lausuntonsa ja 

pyytää huomioimaan sen niiltä osin, kuin kaavamateriaalia ei lausunnon 

antamisen jälkeen ole asianmukaisesti täydennetty tai korjattu.  

 

28.8.2020. Neuvottelussa käsiteltiin 

Saamelaiskäräjien lausunto ja Lapin liiton siihen 

laatimat alustavat vastineet. 

Neuvottelupöytäkirjaan on kirjattu pöytäkirjan 7 

§:n mukainen keskustelu keskeisistä asioista 

sekä sopimisesta ja ristiriitojen toteamisesta. 

 

Lapin liiton hallitus 8.6.2020 hyväksyi vastineet 

viranomaislausuntoihin. 

 

Lausuntopalautteeseen annetut vastineet ja ehdotuksen täydennykset 

palautteen pohjalta  

Lapin liitto on julkaissut saamansa lausuntopalautteen pohjalta laaditut 

vastineensa sekä täydentänyt palautteen pohjalta kaavamateriaalia monien 

yksityiskohtien osalta. Esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueen läpi 

kaavaillun 400 Kva:n voimalinjaa varten alun perin kaavailtu aluevaraus 

on muutettu yhteystarvemerkinnäksi, mitä Saamelaiskäräjien näkemyksen 

mukaan voidaan pitää hyvänä muutoksena. Myös esimerkiksi 

kaavaluonnokseen sisältyneiden maankäyttöä ohjaavien merkintöjen 

sisältämiä ristiriitoja esimerkiksi eräiden suojelualueiden osalta on 

korjattu Ely-keskuksen lausunnon pohjalta, mitä voidaan myös pitää 

positiivisena muutoksena.  

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan kaavan kaikkein suurimpiin 

epäkohtiin saamelaisten kieltä- ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja 

perinteisten elinkeinojen näkökulmasta katsottuna ei ole edelleenkään 

lausuntopalautteen johdosta saatu aikaan parannuksia tai täydennyksiä. 

Suurimpana puutteena kaavan valmistelussa sekä myös sisällöllisenä 

uhkana Saamelaiskäräjät näkee Jäämeren radan. Kuten käräjät on 

lausunnossaan todennut, 

 

”Poliittinen päätös radan linjauksesta Pohjois-Lapin alueella on tehty 

Lapin liitossa ilman riittävää vaikutusten arviointia, eikä se näin ollen 

perustu asianmukaiseen suunnitteluun ja valmisteluun.” 

 

Lausunnossa viitattu päätös on tehty ennen kuin riittäviä ja asianmukaisia 

selvityksiä on tehty hankkeen suuntaa-antavistakaan vaikutuksista 

saamelaisten oikeudelle ylläpitää ja kehittää alueella kieltään ja 

kulttuuriaan sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan. -Edellä mainitut 

oikeudet ovat Suomen perustuslain saamelaisille alkuperäiskansana 

turvaamia luovuttamattomia oikeuksia, joiden toteutuminen on turvattava 

kaikessa Saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa päätöksenteossa. 

Koska ratalinjauksen tai sen vaihtoehtojen todennäköisiä vaikutuksia ei 

ole asianmukaisesti ja oikea aikaisesti selvitetty, arvioitu ja ennen kaikkea 

tunnustettu kaavan valmisteluprosessissa, ei ratalinjauksen eri 

vaihtoehdoista tai ylipäätään radan merkitsemisestä kaavaan ole ollut 

edellytyksiä päättää. Lähtökohtaisesti perustuslain toteuttaminen tältä osin 

ohjaa ratkaisuihin, joiden myötä sanotut saamelaisten oikeuden 

alkuperäiskansana voivat toteutua.  

 

Toisaalta, mikäli päätöksenteon kohteena olevista suunnitelmista tai 

toimenpiteistä aiheutuisi haittaa tai vahinkoa saamelaisten sanotuille 

oikeuksille, tulisi käytettävissä olevista vaihtoehdoista valita se, jonka 

johdosta saamelaisten oikeudelle ylläpitää ja kehittää alueella kieltään ja 

kulttuuriaan sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan, aiheutuisi vähiten 

negatiivisiä vaikutuksia. Tällaiselle valinnalle ei ole kuitenkaan jäämeren 

radan ratalinjauksen tai kaavan merkitsemisen suhteen ole edes teoriassa 

ollut edellytyksiä, koska sitä koskevat päätökset on käytännössä tehty 

ensin ja asiaa selvitetty vasta sen jälkeen, mikä ei Saamelaiskäräjien 

näkemyksen tai voimassa olevan maankäyttö ja -rakennuslain mukaan ole 

lain mukaista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntasuunnitelma on osa Lappi-sopimusta ja 

se laaditaan erillisessä prosessissa ja eri 

lainsäädännön puitteessa. Maakuntakaavaa 

laaditaan maankäyttö- ja rakennuslain 

mukaisesti. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25 §:n mukaan: 

”Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon 

valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen 

alueiden käyttöön liittyvien maakunnallisten ja 

paikallisten tavoitteiden kanssa.” 

 

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi on laadittu 

suunnitteluratkaisun tueksi liikennejärjestelmä- 

ja ratayhteysselvitys. Maankäyttö- ja 

rakennuslain 9 §:n mukaisesti vaikutuksia on 

arvioitu ja täydennetty koko suunnitteluprosessin 

ajan. 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy suunnittelumääräys:  

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 
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9 § (5.5.2017/254) Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa 

Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 

suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus. 

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä suunnitelman ja 

tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan 

lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut 

vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla 

voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. 

Kuten edellä todettiin, jäämeren ratalinjauksen sijoittumista koskevat 

poliittiset päätökset oli tehty ennen kuin asianmukaisia selvityksiä 

linjauksen vaikutuksista oltiin tehty. Näin ollen on selvää, että ainakin 

ratalinjauksen merkitseminen maakuntakaavan ennen selvitysten 

laatimista on ollut selkeästi lainvastaista ja aiheuttaa siten koko kaavan 

valmistelua koskevan muotovirheen. Edellä viitatun 9 §:n 1 momentin 

sanamuoto ”kaavan tulee perustua” -viittaa selvästi siihen, että 

päätöksenteon tulee perustua nimenomaan riittäviin ennakollisiin 

selvityksiin. Jo yksistään ja sinänsä puutteellisienkin tähän mennessä 

tehtyjen selvitysten perusteella on kuitenkin selvää, että jäämeren radan 

rakentaminen tarkoittaisi huomattavaa heikennystä saamelaisten oikeuteen 

alkuperäsikansana saamelaisten kotiseutualueella ylläpitää ja kehittää 

kieltään ja kulttuuriaan sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan mistä 

syystä radan rakentaminen ja sitä koskevien suunnitelmien edistäminen 

olisi niin ikään perustuslain 17 § 3 momentin vastaista. Edelleen, koska 

viranomaisilla on velvollisuus edistää perusoikeuksien toteutumista, tulisi 

Lapin liiton tällä perusteella ensisijaisesti suunnitella ja toteuttaa 

toimenpiteitä, jotka tukisivat ja edistäisivät saamelaisten mainittujen 

oikeuksien toteutumista mutta joka tapauksessa Lapin liiton on 

pidättäydyttävä toimista, joiden seurauksena mainittujen oikeuksien 

toteutuminen selvästi heikkenisi. Tällaisena toimenpiteenä on pidettävä 

muun muassa jäämeren radan rakentamisen tulevaisuudessa 

mahdollistavaa suunnittelutyötä. 

 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Lisäksi useisiin muihin kaavamerkintöihin liittyy 

suunnittelumääräys: ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on 

laadittu vaikutustenarviointi, jossa on 

hyödynnetty muun muassa Saamelaiskäräjien 

kautta saatua aineistoa. 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. Kaavaselostuksen 

liitteessä 8 on käsitelty saamelaiskulttuurin ja 

maakuntakaavoituksen suhdetta sekä esitetty 

vaikutustenarvioinnin perusteet 

saamelaiskulttuuriin liittyen. 

 

Maakuntakaava antaa tavoitteet ja reunaehdot 

radan jatkosuunnittelulle. Maakuntakaavassa 

pääradan ohjeellisen vaihtoehtoiseen merkintään 

on annettu jatkosuunnittelua koskevia 

määräyksiä. Määräyksillä turvataan 

saamelaiskulttuurin sekä poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytysten huomioon ottaminen 

tulevaisuuden suunnittelussakin. 

Olennaisimpien ja merkittävimpien saamelaisten kotiseutualueelle 

sijoittuvien osien suhteen kaavan sisällöltä tulisi lisäksi edellyttää YK:n 

julistuksen alkuperäiskansojen oikeuksista -tarkoittamaa 

neuvotteluprosessia, jonka tarkoituksena on saada oikeisiin, riittäviin ja 

oikea aikaisiin tietoihin perustuva vapaissa olosuhteissa antama 

ennakkosuostumus saamelaisilta alkuperäiskansana. Suomen 

lainsäädännössä erityinen neuvotteluvelvoite Saamelaiskäräjien kanssa on 

maankäyttö ja -rakennuslain yleisten osallistamisvelvoitteiden lisäksi 

säädetty saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden 

muotoon.  

 

 

 

 

 

 

 

Neuvotteluiden tarkoituksena on päästä yhteisymmärrykseen 

neuvotteluiden kohteena olevasta asiasta ja joka tapauksessa 

neuvotteluiden yhteydessä on saamelaisille alkuperäiskansana tullut varata 

todellinen mahdollisuus vaikuttaa merkittävällä tavalla saamelaisia 

koskevaan asiaan kuten jäämeren radan merkitsemiseen saamelaisten 

kotiseutualueelle sijoittuvaan kaavaan. Käydyt neuvottelut ovat kuitenkin 

olleet luonteeltaan lähinnä kuulemistilaisuuksia, eikä Saamelaiskäräjillä 

saamelaisten virallisena edustajana ole ollut todellista mahdollisuutta 

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 1. 

neuvottelu käytiin 16.10.2018, jossa sovittiin 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a5.5.2017-254
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vaikuttaa asiaan. Tämä on niin ikään erittäin merkittävä puute 

maakuntakaavan valmistelussa. 

 

lukuisista muutoksista kaavaratkaisuun sekä 

kaavamääräyksiin ja merkintöjen selityksiin. 

 

Lisäksi Saamelaiskäräjien ja Lapin liiton 

välisessä kaavaneuvottelussa (15.9.2019) sekä 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisessa 2. 

neuvottelussa (14.5.2020 ja 28.8.2020) 

Saamelaiskäräjillä on ollut mahdollisuus 

vaikuttaa kaavan sisältöön. Neuvotteluissa on 

käyty läpi kaavan keskeisiä asioista sekä kirjattu 

sopimisesta ja jäljellejääneistä ristiriidoista. 

 

Koska molemmat edellä viitatuista erittäin merkittävistä puutteista kaavan 

valmistelussa koskevat ensi sijassa jäämeren radan ratalinjauksen 

merkitsemistä kaavaan, katsoo Saamelaiskäräjät, ettei kaavaa voida 

sellaisenaan viedä päätöksentekoon tältä osin selkeästi lain vastaisena ja 

jäämeren radan osalta merkinnät on palautettava aiempaan muotoonsa 

yhteystarve-merkinnän tasolle. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata on osoitettu ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o) koko kaavaprosessin ajan. 

 

Lapin liitto on laatimassaan lausuntopalautteessa viitannut 

Saamelaiskäräjien ja saamelaisten osallistamiseen ja 

vaikuttamismahdollisuuksiin muun muassa toteamalla: 

 

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään saamelaisten 

osallistumismahdollisuuksia sekä lakisääteisten että vapaaehtoisten 

neuvottelujen kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät selvitykset ja 

muun aineiston saamelaiskäräjien käyttöön osallistumisen 

mahdollistamiseksi. Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus osallistua 

myös sellaisten alueidenkäyttöön ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, 

joilla ei ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja oikeuksiin. 

Maakuntakaavoitus on erilaisten tavoitteiden ja intressien 

yhteensovittamista. Maakuntakaavan laadinnassa on kaavamerkinnöin ja 

-määräyksin otettu huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä ja 

kehittämistä koskevat näkökohdat. 

 

Saamelaiskäräjät kiittää Lapin liittoa kaavaehdotukseen sisältyvistä 

merkinnöistä, joilla on tarkoitus edistää saamelaiskulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä, joita kaavaehdotukseen on sisällytetty. Saamelaiskäräjien 

näkemyksen mukaan edellä viitattu ”näkökohtien huomioon ottaminen” -

ei kuitenkaan näy kaavaehdotuksen sisällössä nimenomaan kaikkein 

keskeisimpien yksityiskohtien sisällössä, kuten jäämeren rataa koskevissa 

kirjauksissa. On toki tärkeää, että saamelaisille ja Saamelaiskäräjille on 

muodollisesti varattu mahdollisuus tulla kuulluksi. Vähintään yhtä tärkeää 

saamelaisia alkuperäiskansana koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden 

valmistelussa kuitenkin olisi se, että saamelaisten ja Saamelaiskäräjien 

näkemys myös todellisuudessa huomioitaisiin kaavan valmistelussa. 

Saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan näin ei Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmistelussa ole toimittu, eikä Saamelaiskäräjien 

näkemyksiä ole otettu huomioon. Saamelaiskäräjät viittaa käsillä olevan 

muistutuksensa muodossa muistutuksen liitteenä olevaan, 

kaavaehdotuksesta antamaan lausuntoonsa 26.2.2020 ja kehottaa Lapin 

liittoa täydentämään ja korjaamaan kaavaehdotustaan lausunnosta 

tarkemmin ilmi käyvien näkemysten mukaisesti ennen ehdotuksen 

siirtämistä päätöksentekomenettelyyn. 

 

(Lausunnosta päätti puheenjohtaja 14.11.2020 kuultuaan hallitusta) 

Liitteet 

Saamelaiskäräjien lausunto Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -

ehdotuksesta 26.2.2020, Dnro: 312/D.a.5/2020  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 1. 

neuvottelu käytiin 16.10.2018, jossa sovittiin 

lukuisista muutoksista kaavaratkaisuun sekä 

kaavamääräyksiin ja merkintöjen selityksiin. 

 

Lisäksi Saamelaiskäräjien ja Lapin liiton 

välisessä kaavaneuvottelussa (15.9.2019) sekä 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisessa 2. 

neuvottelussa (14.5.2020 ja 28.8.2020) 

Saamelaiskäräjillä on ollut mahdollisuus 

vaikuttaa kaavan sisältöön. Neuvotteluissa on 

käyty läpi kaavan keskeisiä asioista sekä kirjattu 

sopimisesta ja jäljellejääneistä ristiriidoista. 
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Saamelaismuseo Siida 

Lapin liitto on pyytänyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 -aineistosta (12.10.2020), siihen liittyvät 

taustaselvitykset saamenkielisine käännöksineen ovat olleet saatavilla 

sähköisinä Lapin liiton verkkosivuilla. Pohjois-Lapin maakuntakaava 

2040 koskee Inarin, Sodankylän ja Utsjoen kuntia. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 tavoitteena on saada alueelle kaikkia 

maankäyttömuotoja koskeva maakuntakaava, jolla kumotaan lainvoiman 

28.1.2008 saanut Pohjois-Lapin maakuntakaava. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 yleisenä tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja 

rakentaminen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle 

sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti 

kestävää kehitystä.  

 

Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen 

arkeologisen kulttuuriperinnön sekä maiseman ja rakennusperinnön 

suojelun ja hoidon suhteen. Saamelaismuseo lausuu kaavaehdotuksesta 

niiltä osin, kuin se koskee Saamelaismuseo Siidan viranomaistehtävää 

saamelaisten kotiseutualueella eli Inarin ja Utsjoen kuntia sekä 

Sodankylän kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.  

Maakuntakaavaprosessin aikana Saamelaismuseo on osallistunut luonto- 

ja maisemaselvitystä varten perustetun asiantuntijatyöryhmän toimintaan 

sekä 28.9.2018 järjestettyyn viranomaisneuvotteluun.  

Saamelaismuseo on lausunut Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluvaiheen aineistosta 7.3.2019 (D.s. 203 Pohjois-Lapin 

maakuntakaava, valmisteluaineisto) sekä ehdotusvaiheesta ja siihen 

liittyvästä kaava-aineistosta 10.3.2020 (D.s. 325 Pohjois-Lapin 

maakuntakaava, ehdotus). Antamissaan lausunnoissa Saamelaismuseo on 

kiinnittänyt huomiota maakuntakaavan vaikutuksista saamelaisen 

kulttuuriperinnön kantokykyyn ja vaikutusten arvioinnin riittävyyttä 

maakuntakaavan suuren merkittävyyden vuoksi.  

Maakuntakaavaehdotuksessa on huomioitu Saamelaismuseon esittämiä 

korjausehdotuksia, mutta joitakin näkökohtia Saamelaismuseo esittää 

vielä edelleen huomioitaviksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muinaisjäännökset 

Muinaisjäännöksen SM kaavamääräystä tulee Museoviraston uudistetun 

Arkeologinen kulttuuriperintö ja kaavoitus 2020 -ohjeen (s.14) mukaisesti 

täydentää seuraavasti 

(https://www.museovirasto.fi/uploads/Kulttuuriymparisto/arkeologinen_k

ulttuuriperinto_kaavoitus _2020.pdf): ” Kohteen kaivaminen, peittäminen, 

muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen 

kielletty. Kohdetta koskevista suunnitelmista on pyydettävä alueellisen 

vastuumuseon lausunto.” 

 

 

Muutetaan kaavamääräystä esitetyn mukaiseksi. 

Selostuksen sivulle 184 on korjattava SM3522 muinaisjäännöksen nimi 

Njurgoiláådoh länsi seuraavasti: Njurgoilááduh länsi.  

 

Korjataan kaavaselostusta. 

Vastaavasti sivulle 185 kohteen SM3520 nimi Pulmankijärvi Kalddajohka 

on korjattava muotoon: Pulmankijärvi Kalddasjohka.  

 

Korjataan kaavaselostusta. 

Samoin kohteen SM 3521 Täyssinän rauhankivi nimi on korjattava 

muotoon: Täyssinän rauhan rajakivi.  

 

Korjataan kaavaselostusta. 

Nimet on korjattava myös suojeluperustetaulukkoon sekä aluekuvauksiin. 

 

Korjataan suojeluperustetaulukkoa ja 

aluekuvauksia. 

Aluekuvaustaulukosta sivulta 112 puuttuu Ruijanpolun sijainti ja kuvaus, 

joka löytyy kulttuuriympäristön palveluikkunasta 

(https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000032423).  

 

 

 

Korjataan aluekuvauksia. 
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Sotahistorialliset kohteet  

Kohteen maS 4849 Schuztstellung rakenteita on inventoitu kesän 2020 

aikana, ja kohteen rajausta voi tarkentaa kaavakarttaan. Kohteiden 

rajaukset löytyvät kulttuuriympäristön palveluikkunasta:  

https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000038809  

https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000039681  

https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000039679  

 

 

Tarkistetaan rajaukset. 

Jäämeren käytävä LK, pr/o  
Saamelaismuseo Siida vastustaa Jäämerenkäytävän sekä sen 

vaihtoehtoisten linjausten merkitsemistä kehittämisperiaatteena 

maakuntakaavaan.  

 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Jäämeren käytävä (LK) osoitetaan 

kehittämisperiaatemerkinnällä, jolla osoitetaan 

valtakunnallisesti tärkeä kansainvälinen 

kehittämiskäytävä. Päärata osoitetaan 

ohjeellisena, vaihtoehtoisena merkintänä (pr/o). 

 

Muut huomiot  
Saamelaismuseo kiinnittää huomiota seuraaviin merkintöihin ja 

määräyksiin: maa-ainesten ottoalue (EO), turvetuotantopotentiaalinen alue 

(eot) ja kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke. Niiden kaavamääräyksiin 

tulisi lisätä maininta, että "aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettävä 

alueellisen vastuumuseon lausunto."  

 

 

Maakuntakaavassa on annettu koko kaava-

aluetta koskeva suunnittelumääräys:  

 

”Suunniteltaessa sellaisen alueen käyttöä, jolla 

on kulttuuriympäristön ja/tai maiseman kannalta 

tärkeä alue tai kohde, kiinteä muinaisjäännös tai 

muu arkeologinen kulttuuriperintökohde, on 

neuvoteltava museoviranomaisen kanssa sekä 

varauduttava tarpeellisiin selvityksiin. Ilman 

muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on 

kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, 

peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, 

poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. 

Määräys koskee myös vedenalaisia 

muinaisjäännöksiä.” 

 

Yleismääräys koskee maakuntakaavassa 

osoitettuja alueita/kohteita sekä mahdollisia 

uusia alueita/kohteita. 

Vaikutusten arviointi  
Saamelaismuseo huomauttaa edelleen, että kaavan vaikutusten arviointia 

maisemaan, kulttuuriperintöön ja siten saamelaiskulttuuriin ja 

poronhoitoon ei ole aluerakenteen erityispiirteiden tunnistamisesta 

huolimatta tehty sillä tavalla kuin MRL 9 § ja saamelaisten 

alkuperäiskansa-asema edellyttävät. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue 

koskee saamelaisten kotiseutualuetta (Laki saamelaiskäräjistä 

17.7.1995/974), jossa saamelaisilla on kieltään ja kulttuuriaan koskeva 

itsehallinto, sekä poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulla alueelle, jolla valtion maata ei saa käyttää niin, että 

siitä aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle.  

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on 

laadittu vaikutustenarviointi, jossa on 

hyödynnetty muun muassa Saamelaiskäräjien 

kautta saatua aineistoa. 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. Kaavaselostuksen 

liitteessä 8 on käsitelty saamelaiskulttuurin ja 

maakuntakaavoituksen suhdetta sekä esitetty 

vaikutustenarvioinnin perusteet 

saamelaiskulttuuriin liittyen. 
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Saamelaismuseo Siida kiinnittää kaavaehdotusvaiheessa huomioita siihen, 

että Pohjois-Lapissa maakuntakaavan merkitys maankäyttöä ohjaavana 

asiakirjana on erityisen suuri. Alempia kaavatasoja on tyypillisesti vain 

keskustaajamissa ja matkailualueilla, joten suurimmalla osalla kaava-

alueesta tulee olemaan alueidenkäytön ohjausvälineenä vain 

maakuntakaava. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Myös suojelualueille kohdistuu jo tällä hetkellä muita maankäyttöpaineita. 

Esimerkiksi valtakunnallisesti merkittäviin rakennettuihin 

kulttuuriympäristöihin (RKY), lailla perustetuille erämaa-alueille ja 

kansallispuistoihin sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaisille 

maankäyttöalueille kohdistuu suuri koneellisen kullankaivun paine 

 

Merkitään tiedoksi. 

Suomalais-norjalainen rajavesistökomissio 

Suomalais-norjalaisen rajavesistökomission tavoitteena on säilyttää 

rajavesistöjen ja niiden ympäristön ainutlaatuiset luonnonolosuhteet sekä 

turvata molempien sopimuspuolten ja erityisesti rajaseudun asukkaiden 

edut rajavesistöjen käyttöä koskevissa kysymyksissä. 

Rajavesistökomission tehtävänä on antaa lausuntoja asioista, jotka 

koskevat Suomen ja Norjan välisten rajavesistöjen hoitoa, niiden tilan ja 

veden laadun seurantaa ja valvontaa, kalastusoloja, veden pilaantumisen 

ehkäisemistä, rajavesistöön rakentamista ja rajavesistön säännöstelyä sekä 

muissa sellaisissa asioissa, joiden vaikutukset ilmenevät rajavesistöissä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Suomalais-norjalainen rajavesistökomissio pitää hyvänä Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksessa olevaa Arvokas vesistö -merkintää. 

Arvokkaiden vesistöjen osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 

vesistöjen lohi- ja taimenkantojen suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen. 

Merkinnän tavoitteena on turvata vesistön erityiset luonnon- ja 

kalastusarvot. Kaavaselostuksen mukaan Arvokas vesistö -merkintä on 

seuraavilla vesistöillä: 1) Inarijärvi siihen laskevine jokineen sivujoet 

mukaan luettuna 2) Tuulomajoen vesistön (Lutto-, Suomuja Nuorttijoet) 

Suomen puoleiset osat sivujokineen 3) Näätämöjoki lohen 

levinneisyysalueella ja 4) Tenojoki lohen levinneisyysalueella. 

Kaavakartan mukaan merkinnän piiriin sisältyvät pääuoman lisäksi myös 

tärkeimmät sivujoet paitsi Tenojoen latvoilla sijaitsevat Inarijoki 

(Anarjohka) ja Kietsimäjoki (Skiehccam).  

 

Merkitään tiedoksi. 

Sen sijaan aluekuvauksissa ei ole mainittu Tenojoen vesistön osalta itse 

Tenojoen pääuomaa. Suomalais-norjalainen rajavesistökomissio pitää 

tärkeänä, että Arvokas vesistö -merkintä kattaa yksiselitteisesti myös 

Tenojoen pääuoman sekä Tenojoen latvaosat Inarijoen ja Kietsimäjoen, 

joiden lohikannat ovat kaikkein heikoimmassa tilassa.  

 

Osoitetaan maakuntakaavassa Inari- ja 

Kietsimäjoet arvokas vesistö -merkinnällä. 

Täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteet-osiossa mainitaan mm. 

Fennoskandian vihreä vyöhyke, jonka tavoitteena on rajat ylittävällä 

yhteistyöllä tukea alueen kestävää kehitystä. Vihreä vyöhyke ulottuu 

Itämereltä Jäämerelle sisältäen Suomelle, Venäjälle ja Norjalle kuuluvia 

arvokkaita luontoalueita. Vihreän vyöhykkeen ytimen muodostavat 

kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet rajojen molemmin puolin. 

 

Merkitään tiedoksi. Fennoskandian vihreä 

vyöhyke on tunnistettu kaavaselostuksessa ja 

maakuntakaavaprosessissa. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on esitetty useampia valtion rajat 

ylittäviä merkintöjä jatkuvaksi Norjan valtion puolelle. Merkinnöillä 

osoitettujen alueiden käytön muutosten aiheuttamat valtion rajat ylittävät 

ympäristövaikutukset on käsitelty kaava-aineistossa suppeasti. Tämä 

koskee etenkin Jäämeren rataa ja sen Inarijärven eteläpuolista linjausta, 

jossa ratalinjaus jatkuu Norjan puolella Pasvikin kansallispuiston ja 

Pasvikin maisemansuojelualueelle. Norjan puolelle Pasvikin 

kansallispuiston ja maisemansuojelualueelle jatkuvaksi on osoitettu myös 

Nellim-Paatsjoki yhdystien ohjeellinen linjaus. Näiden lisäksi Norjan 

puolelle jatkuvaksi on osoitettu 400 kV voimajohdon 

yhteystarvemerkintä. 

 

Maakuntakaavoitus kohdistuu vain Suomen 

valtion alueelle. Lapin liitolla ei ole toimivaltaa 

tehdä maankäytön suunnittelua eikä siten 

vaikutustenarviointia Norjan alueella. Pääradan 

ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus perustuu 

maakuntakaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen, 

joka on laadittu Suomen puolelle. 

Taustaselvityksissä selvitetään 

alueidenkäytölliset edellytykset maakuntakaavan 

yleispiirteisellä tasolla. Norjan puolelle ei ole 

tehty vastaavaa selvitystä.  
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Suomalais-norjalainen rajavesistökomissio toteaa, että valtion rajat 

ylittävien merkittävien ympäristövaikutusten osalta kaava-aineistossa 

tulisi varmistaa riittävä vaikutusten arviointi sekä Suomen että Norjan 

puolella. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan, voimalinjan tai yhdystien 

yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen 

valinta tapahtuu ratalain, sähkömarkkinalain tai 

maantielain mukaisessa menettelyssä. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettely 

tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun 

yhteydessä. Tällä hetkellä ei ole vireillä rataa, 

yhdystietä tai voimajohtoa koskevaa hanketta. 

 

Radan, yhdystien tai voimajohdon 

yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteuttaminen 

Norjan ja Suomen valtioiden alueella vaatii 

lähtökohtaisesti valtioiden yhteistä sopimusta. 

 

Valtion rajat ylittäviä vaikutuksia on tuotu esiin 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.4 

maakuntakaavan yleispiirteisellä tasolla, sekä 

tukeutuen Norjan valtiolta kuulemisessa saatuun 

palautteeseen. Täydennetään kaavaselostuksen 

rajat ylittävien vaikutusten arviointia. 

 

Traficom 

Lapin liitto on pyytänyt Liikenne- ja viestintävirasto Traficomilta 

lausuntoa koskien Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 kaavaehdotusta. 

Todetaan, että Liikenne- ja viestintävirastolla ei ole asiaan liittyen uutta 

lausuttavaa. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Yhteisöt/yritykset Vastine 

Hammastunturin, Paatsjoen ja Muddusjärven paliskunta 

Katsomme, että kaavoittajaviranomainen on sekä kaavaehdotuksessa että 

sen valmistelussa sovelletuissa menettelyissä laiminlyönyt 

velvollisuutensa ottaa huomioon ja turvata saamelainen poronhoito osana 

saamelaiskulttuuria. Kaavaehdotus sisältää useita linjauksia, jotka 

vaarantavat saamelaisen poronhoidon säilymisen alueellamme. Näistä 

merkittävimmän, Jäämeren radan, olemme jo useaan otteeseen, kuten 

lukuisia muitakin epäkohtia, tuoneet esiin kaavoittajalle. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tässä muistutuksessa haluamme ennen kaikkea korostaa sitä seikkaa, että 

kaavoittaja ei ole neuvotellut alueen saamelaispaliskuntien kanssa tavalla, 

joka turvaisi kansainvälisten sopimusten ja kotimaisen lainsäädännön 

saamelaisille takaamat oikeudet. Esitettyjen kaavoitusratkaisujen 

vaikutuksia saamelaiseen elinkeinoomme ei myöskään ole missään 

vaiheessa selvitetty asiallisella tavalla. Vaikutukset tulisi oikeudellisen 

normiston mukaan selvittää niin, että tarkastellaan kaavoitusratkaisujen 

vaikutusta yhdessä muiden maankäyttömuotojen kanssa muodostamaa 

kumulatiivista kokonaisvaikutusta. Tämä on välttämätöntä sen 

selvittämiseksi, että ylittävätkö ratkaisut ns. huomattavan haitan 

kynnyksen eli johtavatko ne saamelaiskulttuurin oleelliseen 

heikentymiseen. Kaavoittaja ei ole lukuisista pyynnöistämme huolimatta 

kyennyt perustelemaan niiden ratkaisujen oikeellisuutta, joiden olemme 

huomauttaneet uhkaavan poronhoitomme jatkuvuutta. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa: 

 
1.       Neuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

28.9.2017 (mukana myös 

ympäristöministeriön ja Lapin ELY:n 

edustajat) 
2.       Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a)       Saamelaistahot: 13.11.2017 
b)       Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 
c)       Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 
d)       Kolttien kyläkokous ja kolttaneuvostot 

24.5.2018 
3.       Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen 

paliskuntien kanssa 25.5.–17.8.2018 
a)       Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 
b)       Muddusjärvi 29.5.2018 
c)       Ivalon paliskunta 12.6.2018 
d)       Lapin paliskunta 12.6.2018 
e)       Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 
f)        Hammastunturin paliskunta 14.6.2018 
g)       Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 
h)       Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 
i)         Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 
4.       Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

4.9.2018 
5.       Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 
6.       1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 
7.       Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 
8.       Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 
9.       Valmisteluvaiheen kuuleminen 28.1.–

28.2.2019 
10.    Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 
a)       Syväjärvi 13.2.2019 
b)       Lapin paliskunta 15.2.2019 

11.    Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 

12.9.2019 
a)       Ivalon paliskunta 12.9.2019 
b)       Sattasniemen paliskunta 13.9.2019 

12.    Kaavaneuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

15.10.2019 
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13.  Kolttalakiin perustuva ja 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 

neuvottelu 14.–15.5.2020 

14.   Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 

jatkoneuvottelu 28.8.2020 

15.  Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

14.9.2020 

 

Meistä on selvää, että kaavoittajalla ei ole riittävää tietämystä 

poronhoidostamme, sen toimintaedellytyksistä eikä sen alueellisista 

erityispiirteistä. Kaavoittaja on myös käyttänyt omissa ja teettämissään 

vaikutusselvityksissä sellaisia poronhoitoamme koskevia tietoja, jotka 

ovat vanhentuneita, puutteellisia tai jopa virheellisiä. Muistutamme myös, 

että kaavaprosessissa ei myöskään onnistuttu selvittämään vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin erillisen ns. saamelaiskulttuurityöryhmän työn avulla. 

Näkemyksemme onkin, että kyseiset vaikutukset ovat jääneet lähes 

kokonaan selvittämättä. 

 

Paliskuntien kanssa käydyissä neuvotteluissa on 

tarjottu mahdollisuutta täsmentää mahdollisia 

puutteita poronhoitoa koskevien tietojen osalta.  

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua tehtävää 

arvioida kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin 

maakuntakaavaluonnoksen sisältäessä kaksi 

aluevarausta hankkeille, jotka ovat 

mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Kun saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti 

työnsä, vaikutusten arvioinnin 

loppuunsaattaminen jäi maakuntakaavoituksesta 

vastaavan viranomaisen, Lapin liiton, tehtäväksi. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaiset 

vaikutustenarvioinnit saamelaiskulttuuriin on 

arvioitu luvussa 8.16 ja vaikutukset koko 

maakuntakaava-alueen poronhoitoon on arvioitu 

luvussa 8.15, johon sisältyy myös 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointiosio. 

Lisäksi kaavaselostuksen liitteessä 3 olevassa 

MRA 1 §:n mukaisessa vaikutusten 

arviointitaulukossa maakuntakaavan merkintöjä 

ja määräyksiä koskien on arvioitu myös 

vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. 

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa. 

Kaavoittajaviranomainen on prosessissa kutsunut koolle ns. 

poronhoitolain 53 §:n mukaisia neuvotteluita. Olemme tilaisuuksissa 

tulleet siihen selvään ymmärrykseen, että niitä ei voida pitää tosiasiallisina 

neuvotteluina. Katsomme, että esittämämme vaatimukset ja 

selvityspyynnöt on näissä tilaisuuksissa systemaattisesti ohitettu. 

Osallistumisellamme ei ole ollut kaavaehdotukseen minkäänlaista 

merkittävää vaikutusta. Edelleen kyseisissä tilaisuuksissa on selkeästi 

ilmennyt, että kaavoittajaviranomainen ei ole suhtautunut 

saamelaispaliskuntiin ja -poromiehiin saamelaisille kuuluvien oikeuksien 

haltijoina vaan ainoastaan yhtenä sidosryhmänä muiden joukossa. Mikäli 

asianlaita olisi ollut toisin, kaavoittaja olisi perustellut ratkaisujaan niiden 

vaikutuksella saamelaisten oikeuksiin alkuperäiskansana. 

Katsomme, että myös poronhoitolain 53§:n mukaisten neuvottelujen tulisi 

täyttää alkuperäiskansojen oikeudet takaavan lainsäädännön ja sopimusten 

edellytykset. Poronhoitolakia tulee sektorilainsäädäntönä lukea ylempien 

säädösten valossa. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukaan: 

”Suunnitellessaan valtion maita koskevia, 

poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti 

vaikuttavia toimenpiteitä valtion viranomaisten 

on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 

edustajien kanssa.” 

 

Lapin liitto maakuntakaavoituksesta vastaavana 

viranomaisena on huolehtinut valtion 

viranomaisten ja paliskuntien välisestä 

lakisääteisestä neuvottelusta järjestämällä 

maakuntakaavaa koskevat poronhoitolain 

mukaiset neuvottelut 4.9.2018 ja 14.9.2020.  

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja 

ihmisoikeuksien toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeudet (esim. KP-

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 
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sopimuksen 27 artikla) sitovat suoraan viranomaisia ja muita julkista 

valtaa käyttäviä tahoja, vaikka niistä ei olisi erikseen säädetty 

erityislainsäädännössä. Ihmisoikeudet asettavat minimisuojatason  

perusoikeuksille ja kansalliselle lainsäädännölle. Erityislainsäädännön 

suoja voi olla vahvempi, mutta ei heikompi perus- ja 

ihmisoikeusnormiston säädöksiä. (Heinämäki L. & Raitio K. 2019. 

Tiivistelmä saamelaiskulttuurin heikentämiskiellosta: edellytyksenä 

tehokkaat neuvottelut ja vaikutusten arviointi) 

 

Katsomme siis, että kaavoittajalla on velvollisuus osoittaa, että 

kaavaratkaisut eivät aiheuta huomattavaa haittaa saamelaiselle 

poronhoidolle. Lisäksi kaavoittajalla on velvollisuus käydä tosiasiallisia, 

saamelaisten oikeudet turvaavia neuvotteluita saamelaispaliskuntien sekä 

myös -tokkakuntien kanssa todelliseen yhteisymmärrykseen pyrkien. Kun 

lisäksi on selvää, että kaavaehdotuksessa on linjauksia, jotka selkeästi 

haittaavat huomattavasti saamelaista poronhoitoamme, niin 

kaavoittajaviranomaisen tulisi pyrkiä saamaan paliskunnilta ratkaisuilleen 

vapaa, tietoon pohjautuvan ennakkosuostumuksen (FPIC). Tähänastisessa 

kaavaprosessissa ei ole näkynyt merkkiäkään tämän kansainvälisesti 

vahvistetun periaatteen huomioimisesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.  

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaispaliskuntien 

osallistumismahdollisuuksia sekä lakisääteisten 

että vapaaehtoisten neuvottelujen kautta sekä 

tarjoamalla kaavaan liittyvät selvitykset ja muun 

aineiston paliskuntien käyttöön osallistumisen 

mahdollistamiseksi. Näin ollen paliskunnilla on 

ollut mahdollisuus osallistua myös sellaisten 

alueidenkäyttöön ehdotettavien ratkaisujen 

suunnitteluun, joilla ei ole suoraa vaikutusta 

saamelaisten asemaan ja oikeuksiin. 

Maakuntakaavoitus on erilaisten tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinnassa on kaavamerkinnöin ja -määräyksin 

otettu huomioon saamelaisen kulttuurin ja 

poronhoidon ylläpitämistä ja kehittämistä 

koskevat näkökohdat. 

Mikäli nyt esillä oleva kaavaehdotus hyväksytään ilman esittämiemme 

merkittävien epäkohtien korjaamista, katsomme kaavan ja toteutuneen 

kaavoitusprosessin loukkaavaan saamelaisille ja saamelaiselle 

poronhoidolle kuuluvia perus- ja ihmisoikeuksia. 

 

Vaadimme, että nyt esillä olevaa kaavaehdotusta ei hyväksytä vaan 

kaavan valmistelua jatketaan tavalla, joka turvaa kyseiset oikeudet. Tämä 

tarkoittaa mm. sitä, että kaavasta käydään tosiasialliset neuvottelut alueen 

kunkin saamelaispaliskunnan kanssa ja että kumulatiivisten vaikutusten 

arviointi tehdään yhdessä kunkin asianomaisen paliskunnan kanssa.  

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

myös Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavamääräyksillä turvataan 

saamelaiskulttuurin sekä poronhoidon toiminta- 
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ja kehittämisedellytysten huomioon ottaminen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

Kaavassa tehdyt ratkaisut perustuvat vaikutusten 

arviointeihin, joita laadittaessa on arvioitu 

erilaisia vaikutuksia, tehty selvityksiä sekä 

hyödynnetty olemassa olevaa tutkimustietoa niin 

poronhoidosta kuin saamelaisten oikeuksista. 

Kaavaselostus dokumentoi nämä lähteet. 

Inarin Luonnonystävät ry 

(myöhemmin yhdistys) kiittää tilaisuudesta saada lausua Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksesta. 

1.Yleistä: Inarin Luonnonystävät ry pitää pääosin tehtyä esitystä Pohjois-

Lapin maakuntakaavaksi huolellisesti ja perusteellisesti laadittuna. Tämä 

onkin tärkeää ottaen huomioon maakuntakaavaan liittyvän alueiden 

käytön tavoitteet ja niiden yhteensovittamisen. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Yhdistys on kuitenkin huolissaan joistakin kaavaan liittyvistä puutteista, 

sekä Jäämeren radan pysyttämisestä kaavassa, ja kyseisen merkinnän 

vaikutuksista sekä maankäyttöön radan mahdollistajana että 

rataehdotuksen mukanaan tuomista kulttuurisista, ekologisista, 

sosiaalisista ja maailmanpoliittisista ongelmista. Lyhyesti rataehdotus 

voidaan todeta turhaksi, pitkäkestoiseksi riidan aiheuttajaksi, joka ei 

suinkaan kehitä aluetta mihinkään toivottuun suuntaan, vaan syö sen 

kehittämisen voimavaroja, samaan aikaan kun ilmastonmuutoksen 

pysäyttämisen tulee vaatia suunnittelussa kaiken huomion. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

Yhdistys pitää puutteena myös biodiversiteetin, karttuvien 

hiilivarastojen ja pohjoisten ekosysteemipalveluitten jättämistä 

huomiotta kaavaa laadittaessa, vaikka ne tulevat olemaan jatkossa 

elinehtoja koko pohjoisen elinvoimaiselle kulttuurille. 

 

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi on laadittu 

luonto- ja maisemaselvitys, jossa käsitellään 

mm. ekosysteemipalveluita. Lisäksi 

kaavaselostuksen luvussa 7 on käsitelty 

hiilivarastoja sekä ekosysteemipalveluita. 

Täydennetään kaavaselostusta. 

2.Jäämeren ratahanke 

Yhdistys esittää, että Jäämeren ratahanke jätetään pois kaavasta. 
Ratahanke tulee sisältämään liian suuria riskejä, joita kaavaselostuksissa 

ja taustatutkimuksissa ei käsitellä. 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Tällä hetkellä ei ole 

vireillä rataa koskevaa hanketta. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 
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Hankkeen suunnittelun edetessä on voitu todeta, ettei se ole 

kannattava ilman ulkomaalaista rahaa. Rambollin perusteelliset 

analyysit ovat todenneet, että järkevin rataväylä Jäämerelle kulkee 

länsirajalta kohti Norjan luoteisrannikkoa, ja että nyt valittu 

ratavaihtoehto on huonoin. 

 

Rambollin mukaan Koillisväylän aukeaminen ei tule tekemään 

Kirkenesistä suurta sisääntulosatamaa, vaan laivakuljetukset idästä 

tulevat jatkossakin suuntautumaan Rotterdamiin. 

 

Koska Rambollin selvitys mainitaan taustatutkimuksissa, on omituista, 

että kahta sen selvintä johtopäätöstä ei Lapin liitto ole ottanut huomioon. 

 

Liikenneministeriön Sitowisellä teettämä lyhyt analyysi, johon Jäämeren 

radan kannattavuuslaskelmia on perusteltu, on tulkinnut virheellisesti 

Lapin kaivosteollisuuden tarvitsevan rataa kuljetuksiinsa. Yhdistys on 

kontaktoinut jokaista Lapissa toimivaa kaivosta (Kemi, 

Suurikuusikko, Kevitsa), sekä kahta suunnitteilla olevaa (Sakatti, 

Sokli) ja nämä ovat kaikki vastanneet, etteivät tule käyttämään 

suunniteltua rataa, vaikka Sitowise näin väittää. 
 

On esitetty, että Jäämeren radan on liitetty ns. Tallinna-tunneliin, joka 

liittäisi rataverkkomme eurooppalaiseen rataverkostoon. On muistettava, 

että suomalainen kiskoleveys jo yksin tekee tästä hankalan. Lisäksi tulee 

tiedostaa, että Tallinna-tunnelin ja Jäämerenradankin rahoittajiksi on 

ilmottautunut kiinalainen pääoma, jonka tavoitteena on liittää palanen 

Barentsin meren rantaa kiinalaisen kaupankäynnin ylläpitämään ns. 

Silkkitie-rataverkkoon. 

 

Jäämeren ratahanke tuo Pohjois-Lapin vääjäämättä kansainvälisen 

kauppapolitiikan keskiöön, joka on omiaan vähentämään alueen 

turvallisuutta. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Tällä hetkellä ei ole 

vireillä rataa koskevaa hanketta. 

 

Mahdollisen jatkosuunnittelun yhteydessä tulee 

otettavaksi huomioon puolustusministeriön 

lausunto: ”Puolustusministeriö tunnistaa lisäksi 

2 hanketta, jotka edellyttävät turvallisuusarviota 

kansallisen turvallisuuden ja 

kokonaisturvallisuuden näkökulmasta. Nämä 

hankkeet ovat ns. Jäämeren rata -hanke ja 

Koillisväylän datakaapelihanke.” 

 

Yhdistys on pannut merkille, että rataan on liitetty pr/o – merkintä, jonka 

mukaan ”yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon 

alueen luonto-, maisema-, ja kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia...sekä 

turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset...rakentamisella ei vaaranneta alueen 

pohjavesiä...Natura2000 alueisiin kohdistuvat vaikutukset on tarvittaessa 

arvioitava LSL:n 65 §:n mukaan...ja että saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

 

Mikäli kaavasuunnitelussa tullaan jatkossa aidosti huomioimaan kyseiset 

seikat, niin jo yksin ne tekevät Jäämeren radan toteuttamisesta 

mahdottoman. Lapin liitto aikookin ilmeisesti sysätä ikään kuin syyn 

ratahankkeen toteuttamattomuudesta kyseisten tahojen harteille, mistä ei 

voi seurata kuin pitkä ja alueen todellista kehittämistä vahingoittava 

riita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kaavamääräykset asettavat 

ratayhteyden mahdolliselle jatkosuunnittelulle 

korkean tavoitteen: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Natura 2000 -alueisiin 

kohdistuvien vaikutusten arviointi LSL 65 §:n 

mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtio-

neuvostolta LSL 66 §:n mukainen poikkeaminen. 
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Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon aluei-

denkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

3. Puutteita. Yhdistys katsoo, että Metsähallituksen omilla päätöksillään 

rauhoittamat alueet, kuten Maikkumapää-Suorsapää Raja-Joosepin 

pohjoispuolella, Inarijärven rantametsät ja Vaaminseisomapää, on 

liitettävä karttaan SL-merkinnöillä, sillä ne ovat verrattavissa 

suojelualueohjelmiin liittämistä odottaviin alueisiin. 

  

Maakuntakaavassa SL-merkinnällä osoitetaan 

luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai 

suojeltavaksi tarkoitettuja alueita tai kohteita 

sekä Natura 2000 -verkostoon sisällytettyjä 

alueita. 

4. Merkintöjen lisäyksiä ja poistoja. Yhdistys katsoo, että SL- Se- Ms-, 

mv-, MY- ja MU-merkintöjen selostuksiin tulee liittää karttuvien 

hiilivarastojen, biodiversiteetin sekä ekosysteemipalveluitten osalta 

erittäin tärkeä alue. 

 

Yhdistys katsoo, että myös MP, V, ph ja muut M- merkityt alueet tulee 

selostaa ekosysteemipalveluitten ylläpidon kannalta tärkeiksi alueiksi. 

 

 

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi on laadittu 

luonto- ja maisemaselvitys, jossa käsitellään 

mm. ekosysteemipalveluita. Lisäksi 

kaavaselostuksen luvussa 7 on käsitelty 

hiilivarastoja sekä ekosysteemipalveluita. 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

Eot-merkinnät tulee poistaa turpeesta luopumisen vuoksi. 

 

Maakuntakaavassa on Sodankylän alueelle 

osoitettu kolme toiminnassa olevaa 

turpeenottoaluetta, sekä yksi turvepotentiaalinen 

alue, jonka YVA-menettely on päättynyt 2016. 

Yhdistys varaa itselleen mahdollisuuden täydentää lausuntoaan. Merkitään tiedoksi. 

Ivalon paliskunta 

Lapin liitto pyytää Ivalon paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta.  

Ivalon paliskunta sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja poronhoitolain 

(PHL 848/1990) määrittelemälle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle 

alueelle. Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolain 53 §:ssä 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. Ivalon 

paliskunta katsoo, että paliskunnan kanssa tulee edelleen neuvotella kaavan 

jatkovaiheissa.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Poronhoitolain lisäksi valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) 

edellyttävät, että saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden 

säilymisestä tulee huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on 

huolehdittava valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon 

ottamisesta ja edistettävä niiden toteuttamista (Maankäyttö- ja 

rakennuslaki, MRL 24.2 §). Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa (MRL 

28 §) edellytetään kiinnitettävän erityisesti huomiota muun muassa 

maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin sekä maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-

Lapin maakuntakaavan alueella keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja 

laajojen maa-alueiden tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. 

Poronhoito on alueen keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28.4 §:ssä 

edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan 

osakkaat omaavat alueen poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen 

nautintaoikeus ja turvattu poronhoitolailla (3 §).  

 

Merkitään tiedoksi. 

Ivalon paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 6 000 ja poronomistajia 

on 96. Ivalon paliskunnan poronhoito perustuu luonnonlaitumien 

hyödyntämiseen ja porojen vuotuisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen 

laidunnukseen. Porojen talvilaidunnusta tuetaan keskitalvella kahdessa 

tokassa metsään tapahtuvalla lisäruokinnalla. Moitakurun erotusaitapaikka 

on paliskunnan pääerotusaita ja siihen liittyvät työ- ja johdinaidat 

reitteineen ovat paliskunnan toiminnan sydän. Moitakurussa käsitellään 

erotuksissa lokakuusta helmikuuhun noin 70 % paliskunnan poroista ja 

vasanmerkinnässä kesä-heinäkuussa 70-80 % paliskunnan poroista. 

Aitarakenteisiin ja paliskunnan toiminnan järjestämiseen on investoitu 

huomattavia summia vuosikymmenien saatossa. Paliskunnan osakkaat ovat 

panostaneet merkittävästi lihan jalostukseen ja myyntiin ja pääosa 

paliskunnan lihantuotosta jalostetaan itse, nostaen sen arvoa tuottajalle ja 

muulle yhteiskunnalle. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Paliskunnan alue on pääosin metsätalouskäytössä. Porojen laitumet ovat 

muuttuneet niin, että vanhat metsät ovat korvautuneet nuorilla, tiheillä 

kasvatusmetsillä, missä porojen tärkein talviravinto, jäkälät, ovat hävinneet 

valo- ja kosteusolosuhteiden muuttumisen vuoksi. Lisäksi paliskunnan 

alueella on paljon muuta maankäyttöä, mikä on vienyt laitumia ja aiheuttaa 

niillä häiriötä poroille ja poronhoidolle sekä ylimääräistä työtä ja 

kustannuksia: Saariselän, Ivalon ja Inarijärven alueiden matkailu 

reitistöineen, autojen kylmätestausalueet sekä Rajavartioston Kerttujärven 

ampuma-alue.  

 

Merkitään tiedoksi. 

Erityisesti koiravaljakkotoiminta on haasteellista poronhoidon kannalta: 

koiratarhat, reiteillä ja jokamiehen oikeudella tapahtuva villi safaritoiminta 

häiritsevät poroja ja vaikeuttavat poronhoitotöitä, irtokoirat myös repivät 

poroja. Usein ei ole edes yhteistä kieltä tilanteiden selvittämiseksi, saati että 

toimija korvaisi aiheuttamansa haitan.  

 

Merkitään tiedoksi. 

Lisäksi satoja kullankaivualueita sijoittuu jokivarsiin, porojen 

kesälaitumille ja vähentää niiden määrää, aiheuttaa häiriöitä ja vaikeuttaa 

porojen kuljetusta vasanmerkintä- tai erotusaidoille. Paliskuntaan 

sijoittuvat suojelualueet ovat pieniä: Tsarmitunturin erämaa-alue ja osa 

Hammastunturin erämaa-alueesta sekä osa UKK-puistoa.  

 

Merkitään tiedoksi. 
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Ivalon paliskunnalla ei kerta kaikkiaan ole enää varaa uusiin 

laidunaluemenetyksiin ja lisääntyvään häiriöön sen keskeisillä laidun- 

ja toiminta-alueilla, vaan muuta maankäyttöä on kehitettävä niiden 

olemassa oleville alueille. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on 

välttämätöntä ottaa huomioon nykyinen maankäyttö sekä säilyttää 

poronhoidolle tärkeät alueet ja turvata paliskunnan tulevaisuuden 

toiminta- ja kehittämisedellytykset.  

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavamääräyksillä turvataan 

saamelaiskulttuurin sekä poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytysten huomioon ottaminen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.  

Jäämeren rautatie 

Ivalon paliskunnan alueelle on merkitty Jäämeren rautatielle vaihtoehtoisia 

rautatielinjauksia. Rautatien merkinnät sijoittuvat paliskunnan keskelle 

pohjois-etelä- ja itä-länsi -suunnassa jakaen laidunalueet ja paliskunnan 

toiminta-alueet. Rautatien rakentaminen johtaisi siihen, että paliskunnan 

poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai jopa siihen, että 

paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. Rautatie 

aiheuttaisi täten kohtuuttoman haitan paliskunnalle. Rautatie on 

valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eikä sen vaikutuksia ole 

kokonaisuutena arvioitu. Rautatielle ei ole olemassa hanketta eikä 

hankkeesta vastaavaa tahoa, joten sen merkitseminen kaavaan ei ole 

senkään vuoksi perusteltua. 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 
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Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon 

kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä valtakunnan tasolla. 

LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien maakuntakaavaan 

merkitsemiseen, eikä LVM antanut suosituksia jatkotoimenpiteistä radan 

suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei myöskään LVM näe 

rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. Jäämeren rautatien 

osoittaminen ei silloin ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi toteuttaa 

maakuntakaavalla. 

 

Ivalon paliskunta vastustaa jyrkästi Jäämeren rautatien merkitsemistä 

maakuntakaavaan sen poronhoidolle aiheuttaman huomattavan 

haitan vuoksi. Merkintä tulee poistaa kaavasta.  

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Pääradan ohjeellinen / vaihtoehtoiset linjaukset-

merkintää (pr/o) ei koske MRL 33 §:n mukainen 

ehdollinen rakentamisrajoitus. 

 

Autojen kylmätestaus 

Paliskunnan alueelle on merkitty kaksi laajaa E-aluetta ja E-kohteita, jotka 

ovat autojen kylmätestausta varten (E 1810 ja E 1811, E 1809, E 1849).  

Paliskunnan alueelle on merkitty myös kylmätestauksen 

kehittämisvyöhyke, joka sijoittuu osittain paliskunnan keskeisille toiminta-

alueille, kuten Moitakurun pääerotuspaikan aita-alueille ja niille johtaville 

porojen kuljetusreiteille ja porojen tärkeille laidunalueille, missä laidunten 

riittävyys ja laidunrauha ovat kriittisiä poronhoidon kannattavuuden ja 

elinvoimaisuuden ylläpitämiseksi. Paliskunta vaatii kylmätestauksen 

kehittämisvyöhykkeen pienentämistä niin, että Tammijärven testiradan 

alue poistetaan vyöhykkeestä. Paliskunnan keskeisen alueen jäämisessä 

kehittämisvyöhykkeelle piilee välitön riski uusien alueiden joutumisesta 

pois porolaidunkäytöstä. 

 

 

Kylmätestauksen kehittämisvyöhyke -merkinnän 

tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa 

alueelle, jossa sitä ennestään on ja jossa on 

mahdollisuus käyttää olemassa olevaa Ivalon 

taajaman infrastruktuuria sekä palveluita. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat yleispiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä.  

 

Supistetaan kehittymisvyöhykkeen rajausta 

Tammijärven testiradan länsipuolelle. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

Matkailun merkinnät 

Matkailulle osoitetaan kaavassa erilaisia aluevarauksia ja merkintöjä: RM-

alueet ja -kohteet, MU-alueet, matkailun ja virkistyksen 

kehittämisvyöhykkeet sekä maaseudun kehittämisperiaatemerkinnät, joissa 

myös korostetaan matkailua. Virkistyskäyttöön on osoitettu V-alueet ja -

kohteet ja kartalle on lisäksi merkitty kelkkareitit ja retkeilyreitit.  

 

Kaavaan on Saariselän länsi- ja pohjoispuolelle esitetty uutena 

kaavamerkintänä MU-2 -alue eli ”Metsätalous, matkailu ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta.”  

Paliskunta katsoo, että MU-2 -alue on osoitettu aivan liian laajana. Se 

ulottuu paliskunnan pääerotusaidan toiminta-alueelle saakka. 

Matkailutoiminnan lisääntyminen tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin 

toimintamahdollisuuksien menettämistä paliskunnan pääerotusaidalla ja 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan 

huomattavaa vaikeutumista tai loppumista. Kuitenkin valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät, että näiden poronhoidolle tärkeiden 

alueiden säilyttämisestä tulee huolehtia. Matkailutoiminta aiheuttaa Ivalon 

paliskunnalle huomattavia laidunaluemenetyksiä ja toistuvaa häiriötä. 

Matkailun kanssa ei ole olemassa neuvottelumenettelyitä, ja paliskunnan 

kokemus on, etteivät matkailutoimijat osoita mitään halua ottaa 

poronhoitoa huomioon toiminnan suunnittelussa tai toiminnassa. 

Paliskunnassa on lisäksi kokemusta siitä, että matkailun harjoittaminen ei 

esty M-1 alueilla nytkään, vaan koiravaljakoilla liikutaan luvatta tai 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan Saariselän MU-2-rajaus 

perustuu Ivalon alueen osayleiskaavan matkailun 

ohjelmapalvelualue (RM-02) -merkintään. 

Yleiskaavan mukaan: ”Alueelle saa rakentaa 

aktiiviseen luontomatkailuun liittyviä 

rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai 

laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja. 

Alueelle tulee laatia käyttösuunnitelma ennen 

rakentamisen aloittamista. Alueella sijaitsee 

Metlan koealoja. Suunnitelmasta on pyydettävä 

lausunto Metsähallitukselta ja lisäksi Metlalta 

silloin, kun suunnitelma koskee Metlan 

koetoimintaa.” 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 
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jokamiehen oikeudella häiritsemässä poroja ja poronhoitotöitä. On 

tarpeetonta osoittaa näin laajoja alueita MU-2 kaavamerkinnällä, kun 

olemassa olevatkin merkinnät mahdollistavat esim. reitistöt.  

 

Ivalon paliskunta ei hyväksy kaavaehdotuksessa esitettyä MU-2 

merkintää esitetyssä laajuudessa, vaan vaatii alueen pienentämistä. 
MU-2 -alueen rajausta tulee kuitenkin tarkistaa: se ei saa tulla kaavaan 

merkityn kelkkareitin länsipuolelle, muuten se ulottuu keskeiselle 

poronhoidon toiminta-alueelle. Poronhoito ja metsätalous ovat alueen 

todelliset päämaankäyttäjät ja näin tulee olla jatkossakin. 

 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. 

 

 

 

MU-2-merkinnän rajaus perustuu Ivalon alueen 

osayleiskaavan matkailun ohjelmapalvelualue 

(RM-02) -merkintään. Merkinnällä MU-2 

osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu pääasiassa 

metsätalouteen, matkailuun ja porohoitoon. 

Merkintään liittyy suunnittelumääräys: ”Alueen 

käyttöä suunniteltaessa tulee turvata alueen 

poronhoidon edellytykset.” 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

Saariselän matkailun kehittämisvyöhyke on liian suuri. Vyöhykettä tulee 

pienentää Moitakurun pääerotusaita-alueen kohdalla katkaisemalla 

molemmin puolin aluetta Ivalon ja Saariselän alueet omiksi 

vyöhykkeikseen. Saariselän kohdalla matkailun kehittämisvyöhykettä tulee 

myös kaventaa 4-tien länsipuolella, niin ettei se ulotu kelkkareitin 

länsipuolelle. Matkailua ei kerta kaikkiaan voi kehittää paliskunnan 

keskeisille toiminta-alueille, sillä se häiritsee porojen laiduntamista, 

laidunkiertoa ja poronhoitotöitä sekä vaikeuttaa paliskunnan poronhoidon 

järjestämistä, aiheuttaa kustannuksia, menetyksiä ja poronhoidon 

kannattavuuden alenemista.    

 

Ivalon paliskunta katsoo kaiken kaikkiaan, että sen alueelle sijoittuvaa 

matkailua tulee kehittää sen nykyisille toiminta-alueille tiivistäen 

rakentamista ja ohjaten reittejä samoihin, olemassa oleviin käytäviin.  

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat 

yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia 

kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentäviä 

merkintöjä. Ne eivät ole aluevarauksia eikä niitä 

tule tulkita aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Kaavaehdotuksessa on pyritty ottamaan 

huomioon paliskuntien esittämät toiveet. 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

maankäyttöintressien yhteensovittamista. 

Poronhoidon merkinnät 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja tulee välttämättä 

säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen todellinen 

päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla.  

 

Poronhoidon rakenteet on merkitty kartalle ph-merkinnällä oikein. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutusten arviointi 

Ivalon paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Vaikutuksia poronhoidolle ja 

saamelaiskulttuurille ei ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi 

Jäämeren rautatiestä huomattavaa haittaa, mikä on kiellettyä 

poronhoitolaissa (2.2 §).  

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 
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MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavamääräyksillä turvataan 

saamelaiskulttuurin sekä poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytysten huomioon ottaminen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

Kaavassa tehdyt ratkaisut perustuvat vaikutusten 

arviointeihin, joita laadittaessa on arvioitu 

erilaisia vaikutuksia, tehty selvityksiä sekä 

hyödynnetty olemassa olevaa tutkimustietoa niin 

poronhoidosta kuin saamelaisten oikeuksista. 

Kaavaselostus dokumentoi nämä lähteet. 

Myös matkailun ja autojen kylmätestauksen voimakkaan laajenemisen 

mahdollistavat merkinnät ohjaisivat jo aivan lähitulevaisuudessa 

alempiasteisia suunnitelmia niin, etteivät poronhoidon arvokkaat alueet 

säily ja poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytykset tule turvatuiksi. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. 

 

Mellanaavan ajotestirata (E 1810) on aiemman 

kohdemerkinnän sijaan osoitettu laajalla 

aluevarausmerkinnällä. Muut testausalueet ovat 

osoitettu olemassa olevan toiminnan perusteella 

kohdemerkinnöillä paitsi Tammijärvi, joka on 

rajattu olemassa olevan toiminnan mukaisesti. 

 

Maakuntakaavan yleismääräysten mukaan: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet.” 
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Maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten hankkeiden suunnittelussa 

tulee ottaa huomioon se, että paliskunta sijaitsee saamelaisten 

kotiseutualueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, 

missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Paliskunnalle aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset 

nykyisestä maankäytöstä sekä kaavamerkintöjen mahdollistamista teollisen 

maankäytön hankkeista tulee ottaa huomioon niin, että paliskunnan 

toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät tulevaisuudessakin ja tulevat 

turvatuiksi. Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että 

poronhoidolle huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen 

merkinnät (Jäämeren rautatie) poistetaan tai muutetaan (matkailu, 

autotestaus) kaavaan. Tämän lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten 

turvaamiseksi ja tärkeiden alueiden säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää 

sitä varten erityisesti osoitetut kaavamerkinnät (M-1, ph) ja määräykset. 

 

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua.  

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Hallituksen hyväksymät vastineet lähetetään 

paliskunnalle. 
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Kemin-Sompion paliskunta 

Kemin-Sompion paliskunta sijoittuu poronhoitolain (PHL 848/1990) 

määrittelemälle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Pääosa paliskuntaan 

sijoittuvasta kaava-alueesta on valtion maata. Poronhoitolaissa (53 §) 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä.  

 

Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa (Maankäyttö- ja rakennuslaki, 

MRL 28 §) edellytetään kiinnitettävän erityisesti huomiota muun muassa 

maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin sekä maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-

Lapin maakuntakaavan alueella keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja 

laajojen maa-alueiden tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. 

Poronhoito on alueen keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28.4 §:ssä 

edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavantoteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan 

osakkaat omaavat alueen poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen 

nautintaoikeus ja turvattu poronhoitolailla (3 §). 

 

Kemin-Sompion paliskunta on pinta-alaltaan ja eloporomäärältään 

Suomen suurin paliskunta. Paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 12 

000 ja poronomistajia on noin 180. Paliskunnan poronhoito perustuu 

pääosin luonnonlaitumien ympärivuotiseen käyttöön ja porojen luontaisen 

laidunkierron mukaiseen laiduntamiseen ilman lisäruokintaa. Tämä on 

nykyään harvinaista Suomen paliskuntien joukossa ja tarkoittaa sitä, että 

poronhoito toimii erittäin kustannustehokkaasti. Laidunkiertoa tuetaan 

laidunkiertoaidoilla ja erotusaitojen oikealla sijoittelulla, joihin on 

investoitu vuosikymmenien aikana mittavia summia. Paliskunnan yksi 

pääerotusaidoista, Mukkajoenrova, sijoittuu hieman kaavakartan 

ulkopuolelle, mutta sille johtavat porojen kuljetusreitit ja erotuspaikan 

läheiset tärkeät laidunalueet sijoittuvat Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kartalle, Lokan kylästä koilliseen. Alueen poronhoidon toiminta on 

välttämätöntä turvata kaavalla.  

 

Paliskunnan alueella on harjoitettu voimakasta metsätaloutta, joka on 

vähentänyt ja muuttanut porolaitumia. Luppometsät ovat vähentyneet, 

jäkäliköihin on vaikuttanut maanmuokkaus ja hakkuutähteet, laitumet ovat 

pirstoutuneet laajoista yhtenäisistä alueista pieniin palasiin. Paliskunnalle 

on kriittisen tärkeää säilyttää jäljellä olevat metsät niin, että paliskunnan 

toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät tulevaisuudessakin. 

Paliskuntaan sijoittuu joitakin suojelualueita, ja ne ovat erittäin tärkeitä, 

mutta poronhoidon huomioon ottaminen laajemmin myös talousmetsien 

käytössä on silti elinehto vapaana laiduntavalle porolle. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa.  

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat.  

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon merkinnät 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella päämaankäyttö-

muodoksi on merkitty M-1 eli Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue. 

Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja tulee myös säilyttää kaavan 

jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen todellinen päämaankäyttäjä 

metsätalouden rinnalla. 

 

Kemin-Sompion paliskunta esittää lisäksi, että M-1 alue muutetaan valtion 

mailla Lokan kylästä itään Pihtijoelle lähtevän tien pohjoispuolisella 

alueella poronhoitovaltaiseksi alueeksi (esim. P tai M-3). Alue on osittain 

Metsähallituksen omalla päätöksellä metsätaloustoiminnan ulkopuolelle 

rajaamaa niin kutsuttua dialogialuetta (Painopää), missä poronhoito on 

tosiasiallinen päämaankäyttäjä. Alue on myös poronhoidolle erittäin 

tärkeää laidunaluetta ympäri vuoden ja tärkeä laidunkiertoreitti niin 

syksyllä kuin keväälläkin. Alue on poronhoidon keskeistä toiminta-

aluetta, sillä paliskunnan tämän osan pääerotusaidalle, Mukkajoenrovalle, 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat.  
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johtava kuljetusreitistö sijoittuu alueelle. Kuljetusreitistö on kilometrien 

laajuinen vyöhyke, ei yksittäinen polku. 

 

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä oikein. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ekologinen yhteystarve 

Paliskunta esittää ekologisen yhteystarpeen merkintää UKK puiston ja 

Vintilänkairan välille. Yhteydellä tulisi pyrkiä turvaamaan riittävän 

kattava ”luppometsäkäytävä”, jotta poroilla olisi pysyvä mahdollisuus 

siirtyä kevättalvella talvilaitumilta vasoma-alueille. 

 

 

Ekologinen yhteystarve toimii viitteellisenä 

yhteytenä luonnon ydinalueelta toiselle tai 

suojelualueelta toiselle. Lisätään ekologinen 

yhteystarve suojelualueiden välille. 

Vaikutusten arviointi 

Kemin-Sompion paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen 

kumulatiivinen vaikutusten arviointi on riittämätön.  

 

Paliskunta katsoo, että maakuntakaavoituksessa tulee ottaa huomioon se, 

että paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 

alueella, missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että 

poronhoidolle huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen 

merkinnät poistetaan tai muutetaan kaavaan. 

 

 

 

 

 

 

 

Tämän lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja 

tärkeiden alueiden säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää sitä varten 

erityisesti osoitetut kaavamerkinnät (ph, M-1) ja -määräykset.  

 

 

Poronhoitoa turvaavia kaavamerkintöjä (ph, P/M-3-alueet) tulee kehittää 

edelleen. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muuta 

Kemin-Sompion paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien merkitsemistä 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan sen poronhoidolle ja saamelais-

kulttuurille aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. Rautatie on 

todettu kannattamattomaksi, eikä sen vaikutuksia ole arvioitu riittävästi. 

Rautatien rakentamisesta ei myöskään ole tehty päätöstä valtakunnan 

tasolla. Paliskunta katsoo, ettei radan merkitsemiselle kaavaan ole 

perusteita ja se tulee poistaa kaavasta. 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 
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sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

Lapin paliskunta 

Lapin liitto pyytää Lapin paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta. Lapin paliskunta sijoittuu saamelaisten 

kotiseutualueelle ja poronhoitolain (PHL 848/1990) määrittelemälle 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Alueella olevaa 

valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 

poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolain 53 §:ssä säädetään 

neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita koskevia 

poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. Poronhoitolain 

lisäksi valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) edellyttävät, että 

saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee 

huolehtia. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa.  

 

Lapin paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 8 000 ja poronomistajia 

on 143. Lapin paliskunnan poronhoito perustuu luonnonlaitumien 

ympärivuotiseen käyttöön ja porojen vuotuisen laidunkierron mukaiseen 

vapaaseen laidunnukseen. Poronhoito on järjestetty optimaalisella tavalla 

niin, että valtaosa poroista laiduntaa luonnonlaitumilla ympäri vuoden 

ilman että niitä tarvitsee lisäruokkia. UKK-puisto on paliskunnan tärkeä 

vain talvilaidunkäytössä oleva alue. Laidunkiertoa tuetaan 

laidunkiertoaidoilla ja poronhoitojärjestelmää erotusaitojen parhaalla 

sijoittamisella. Paliskunta on investoinut näihin mittavia summia vuosien 

saatossa. Vuomaselän pääerotuspaikka ja sitä ympäröivä alue ovat 

poronhoidon toiminnan sydän ja sitä ympäröivät aitarakenteet ja 

laidunalueet tukiranka, jotka muodostavat paliskunnan toiminnallisen 

kokonaisuuden. Paliskunnalla on Vuomaselässä myös yhteinen teurastamo 

Ivalon paliskunnan kanssa.  

 

Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu muista maankäytön muodoista 

metsätaloutta, matkailua ja koneellista kullankaivuuta, joilla on erityisesti 

ollut haitallisia vaikutuksia paliskunnan laitumiin, porojen laidunnukseen 

sekä poronhoidon toimintaan. Myös vesivoiman ja tekoaltaiden 

rakentamisella on historiassa ollut suuri vaikutus paliskunnan 

olosuhteisiin. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vuomaselän pääerotuspaikka on 

maakuntakaavassa osoitettu poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeä aita (ph 7328) -

merkinnällä. Teurastamo on osoitettu 

poroteurastamo (pht 7486) -merkinnällä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämeren rautatie 

Lapin paliskunnan alueelle on merkitty yksi vaihtoehto mahdollisesta 

rautatielinjauksesta. Rautatien merkintä sijoittuu paliskunnan keskelle 

jakaen laidunalueet ja paliskunnan toiminta-alueet kahtia ja johtaisivat 

siihen, että paliskunnan poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai 

jopa siihen, että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. 

Rautatie aiheuttaisi täten huomattavan haitan paliskunnalle. Rautatie on 

valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi eikä sen vaikutuksia ole 

kokonaisuutena kaikilta osin arvioitu. 

 

Lapin paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien rakentamista. 

Paliskunta vaatii, että rautatiemerkintä tulee poistaa Pohjois-Lapin 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 
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maakuntakaavasta sen poronhoidolle aiheuttaman huomattavan 

haitan vuoksi. 

 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu vaatii ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä sekä ratalain mukaista 

yleissuunnitelmaa. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa hankkeen 

suunnittelua ja vaikutusten arviointi on 

tarkempaa.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 on pitkän tähtäimen 

mahdollistava maankäytön suunnitelma.  

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM :n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaan merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi 

ottaa huomioon kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi 

selvitetty, eikä sen rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä 

valtakunnan tasolla. LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien 

maakuntakaavaan merkitsemiseen, eikä LVM antanut suosituksia 

jatkotoimenpiteistä radan suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei 

myöskään LVM näe rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset-

merkintää (pr/o) ei koske MRL 33 §:n mukainen 

ehdollinen rakentamisrajoitus. 
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Jäämeren rautatien osoittaminen ei siten ole valtakunnallinen tavoite, jota 

tulisi toteuttaa maakuntakaavalla, vaan sen voi poistaa kaavasta. 

400 kV voimajohto 

Lapin paliskunta vastustaa 400 kV voimajohdon rakentamista. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintä tulee poistaa maakuntakaavasta sen 

poronhoidolle aiheuttaman huomattavan haitan vuoksi. Voimajohto 

sijoittuu paliskunnan pääerotusaidan rakenteisiin Vuomaselässä tai 

vaihtoehtoisesti keskeiselle porojen kuljetusreitille, joka johtaa 

Vuomaselkään. Voimajohto vaikeuttaa porojen kuljettamista aitaan ja 

aiheuttaa suoria ja epäsuoria laidunten menetyksiä ja laidunkierron 

muutoksia porojen väittäessä voimajohdon alla laiduntamista. 

 

 

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa 

yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon 

sijaintia. Voimajohdon yhteystarvemerkintää 

koskevat muun muassa seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisemaja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset 

on tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n 

mukaisesti. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

Matkailun merkinnät 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

Paliskunnan alueelle on merkitty matkailun kehittämisvyöhyke, joka 

ulottuu Kiilopäältä Vuomaselän kautta aina Vuotsoon saakka. Paliskunta 

katsoo, että ko. kehittämisvyöhyke tulee loppua Kiilopään tienhaaran 

kohdalle, sillä matkailua ei voi kehittää paliskunnan keskeisillä toiminta-

alueilla ilman että se aiheuttaisi poronhoidolle haittaa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Purnumukasta etelään päin kehittämisvyöhyke on merkitty mk-1 

merkinnäksi eli "Maaseudun kehittämisen kohdealue, jolla korostuu 

saamelaiskulttuuri". Tämä merkintä sopii alueen luonteeseen ja edistäisi 

kuitenkin määräyksensä mukaisesti kylä- ja maaseutumatkailua. 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen 

kohdealue (mv) -kehittämisperiaatemerkinnät 

ovat yleispiirteisesti osoitettuja 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

Maakuntakaavan yleismääräysten mukaan: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet.” 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Poronhoidon merkinnät 

Erityisesti poron hoitoa varten ·tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). Tämä tulee säilyttää jatkossakin, sillä nämä ovat alueen 

todelliset päämaankäyttäjät. 

 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Vaikutusten arviointi 

Lapin paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Vaikutuksia poronhoidolle ja 

saamelaiskulttuurille ei ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi 

Jäämeren rautatiestä huomattavaa haittaa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Myös matkailun merkinnät ohjaisivat jo lähitulevaisuudessa 

alempiasteisia suunnitelmia niin, etteivät poronhoidon arvokkaat alueet 

säily ja poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytykset tule turvatuiksi.  

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten hankkeiden suunnittelussa 

tulee ottaa huomioon se, että paliskunta sijaitsee saamelaisten 

kotiseutualueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, 

missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Paliskunnalle aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset 

nykyisestä maankäytöstä sekä kaavamerkintöjen mahdollistamista 

teollisen maankäytön hankkeista tulee ottaa huomioon niin, että 

paliskunnan toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät 

tulevaisuudessakin ja tulevat turvatuiksi. Vaikutusten arvioinnin 

perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle huomattavaa haittaa 

aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät (rautatie, voimajohto) 

poistetaan tai muutetaan (matkailu) kaavakartalla.  

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Maakuntakaavan yleismääräysten mukaan: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet.” 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua.  

 

 

 

 

 

 

Tämän lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja 

tärkeiden alueiden säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää sitä varten 

osoitetut merkinnät (M-1, ph) ja määräykset, sekä osoittaa uusia 

poronhoidon päämaankäyttäjän roolia kuvaavia M-alueita.  

 

Lisäksi paliskunta toteaa, että Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:sta 

pidetyt neuvottelut eivät ole olleet poronhoitolain 53 § mukaisia. 

 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Lapin liitto maakuntakaavoituksesta vastaavana 

viranomaisena on huolehtinut valtion 

viranomaisten ja paliskuntien välisestä 

lakisääteisestä neuvottelusta järjestämällä 

maakuntakaavaa koskevat poronhoitolain 

mukaiset neuvottelut 4.9.2018 ja 14.9.2020. 
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Muut huomiot kaavasta 

Lokka-Mäntypää tien parannus on Lapin paliskunnan näkökulmasta 

kannatettava asia, sillä paliskunnan osakkaat kulkevat tietä pitkin 

paliskunnan itäosissa sijaitseville erotusaidoille. Vastaavasti niillä 

erotellut teuraat tuodaan teurasrekalla tietä pitkin Vuomaselkään.  

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Hallituksen hyväksymät vastineet lähetetään 

paliskunnalle. 

Oulun yliopisto, Sodankylän geofysiikan observatorio 

 
1) s.16 Kaavaselostuksen sivulla 16 on Sodankylä kuvauksessa kirjoitettu 

"Sodankylä on vilkas aluekeskus keskellä Lappia. Kunnassa on muun 

muassa kaivos- ja matkailutoimintaa. Kunnassa toimii myös Sodankylän 

geofysiikan observatorio ja Jääkäriprikaatin varuskunta." 

 

Tuo "Sodankylän geofysiikan observatorio" olisi hyvä korvata 

"Sodankylän avaruuskampus" vastaamaan koko erityisalueen toimijoiden 

joukkoa. Tämä alkuperäinen teksti lienee peräisin Sodankylän kunnasta ja 

osui vasta nyt silmään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Korvataan ”Sodankylän geofysiikan 

observatorio” nimellä ”Sodankylän 

avaruuskampus” 

2)  s.46 ”Kolmannen asteen koulutusta (korkeakoulutus) ei ole 

maakuntakaava-alueella lainkaan.” 

 

Tarkennuksena tähän: Maakuntakaava-alueella Sodankylän 

avaruuskampuksella ja Kevon tutkimusasemalla tehdään Giellagas-

instituutin tavoin yhteistyötä Oulun yliopiston ja Turun yliopiston 

alaisuudessa etäopetuksen lisäksi myös kenttäkurssien muodossa. 

 

Kiitokset hyvästä valmistelusta ja mahdollisuudesta olla matkassa. 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

Paliskuntain yhdistys 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan ehdotus on nähtävillä ja siitä saavat antaa 

muistutuksia asianosaiset ja kaavan osalliset.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava koskee Sodankylän, Inarin ja Utsjoen 

kuntien aluetta. Alueelle sijoittuu kokonaan tai osittain 16 paliskuntaa. 

Valtaosa paliskunnista (14) sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetulla alueella (poronhoitolaki, PHL 848/1990, 2§), missä muulla 

maankäytöllä ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Valtaosa 

alueesta on myös saamelaisten kotiseutualuetta.  

 

Kaavan suunnittelu kohdistuu merkittävään alueeseen Suomen 

poronhoitoalueella: Alueelle kokonaan tai osittain sijoittuvien paliskuntien 

suurimmat sallitut eloporomäärät ovat yhteensä lähes puolet eloporoista ja 

alue myös tuottaa huomattavan osan (45 %) vuotuisista teurasporoista. 

Alueen vakaasta tuotosta ja poronhoidon toiminnan kestävyydestä 

kertovat myös investoinnit: alueelle myönnettiin vuonna 2017 noin puolet 

kaikista porotalouden investointituista ja yli puolet nuorten porotalouden 

aloittamistuista. Kaava-alueella poronhoidon merkitys ja asema 

elinkeinona on erityisen vahva ja myös poronhoidon merkitys alueelle on 

suuri: poronhoito on perinteisesti luonut täällä vahvasti elämisen ja 

kulttuurin perustan.  

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaavassa osoitetaan poronhoitoon merkittävästi vaikuttavaa maankäyttöä, 

kuten Jäämeren rautatie, kaivosten, kylmätestauksen ja matkailun 

maankäyttövarauksia sekä 400 kV voimajohto. Lisäksi kaavassa 

osoitetaan tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita Sodankylän kunnan 

alueelle. Poronhoito on välttämätöntä ottaa huomioon ja turvata sen 

toiminta ja kehittämisen edellytykset maakuntakaavoituksessa. Kaavan 

vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset 

kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 
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näkyä kaavan lopputuloksena niin, että poronhoito on turvattu ja sille 

tärkeiden alueiden säilymisestä on huolehdittu. 

 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 

edustajien kanssa ja saamelaisten 

kotiseutualueella Saamelaiskäräjien kanssa sekä 

koltta-alueella myös Kolttien kyläkokouksen 

kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa 

Maakuntakaavat ovat luonteeltaan yleispiirteisiä, eivätkä siten 

maankäyttöä konkreettisesti toteuttavia. Niillä ei ratkaista kaikkia 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaativia maankäytön 

yhteensovittamisen kysymyksiä. Ne kuitenkin ohjaavat alueiden käytön 

tarkempaa suunnittelua ja myös mahdollistavat maankäyttöhankkeita. 

Maakuntakaavoihin viitataan kaikissa alempiasteisissa kaavoissa ja myös 

hankesuunnittelussa. Maakuntakaavassa yleispiirteisesti ratkaistuja, 

äärimmäisen kiperiäkin yhteensovittamisen kysymyksiä käytetään 

alempiasteisten kaavojen ja luonnonvarahankkeiden eteenpäin viemisessä 

ja oikeuttamisessa. Siten maakuntakaava, laajemman mittakaavan 

alueidenkäytön yhteensovittamisessa, on paitsi ohjaava kaava myös 

käytännössä välillisesti maankäyttöä toteuttava kaava. Jotkin 

maakuntakaavatason maankäytön yhteensovittamiskysymykset ovat 

mittavuutensa vuoksi asioita, joiden ratkaisemista ei voi lykätä 

yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. 

 

 

 

 

Poronhoito on elinkeinona riippuvainen laajoista ja yhtenäisistä 

laidunalueista, ja sen vuoksi maakuntakaavatasoisten kokonaisuuksien 

maankäytön suunnittelu vaikuttaa suoraan elinkeinon kestävään 

jatkuvuuteen. Poronhoitoon liittyvillä kaavamerkinnöillä ja –määräyksillä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavassa on annettu 

suunnittelumääräyksiä yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua koskevia rajoituksia ja reunaehtoja, 

joiden perusteella poronhoidon edellytyksiä 

turvataan. 

 

Merkitään tiedoksi. 



40 

 

tulee olemaan merkitystä kaikissa yksityiskohtaisemmissa kaavoissa ja 

myös muussa alueiden ja luonnonvarojen käytön suunnittelussa. Siksi on 

erittäin tärkeää saada ne asianmukaisesti merkittyä. 

 

Poronhoito on merkittävä ja pitkän historian omaava maankäyttömuoto 

koko poronhoitoalueella. Poronhoito-oikeus ja siihen kiinteästi kuuluva 

vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan 

lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3 §). Poronhoitolain 53 §:ssä 

säädetään, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon 

harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion 

viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. 

Poronhoitolain mukainen neuvottelu on järjestetty ennen kaavan 

valmisteluaineiston nähtäville asettamista sekä ennen lopullisen 

kaavaehdotuksen valmistumista. On asianosaisten, eli paliskuntien tehtävä 

arvioida ovatko neuvottelut olleet riittävät. Kaavatyön aikana on 

järjestetty paliskuntien kanssa myös erilaisia kaava- ja erillisneuvotteluita. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa: 

 
1.       Neuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

28.9.2017 (mukana myös 

ympäristöministeriön ja Lapin ELY:n 

edustajat) 
2.       Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a)       Saamelaistahot: 13.11.2017 
b)       Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 
c)       Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 
d)       Kolttien kyläkokous ja kolttaneuvostot 

24.5.2018 
3.       Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen 

paliskuntien kanssa 25.5.–17.8.2018 
a)       Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 
b)       Muddusjärvi 29.5.2018 
c)       Ivalon paliskunta 12.6.2018 
d)       Lapin paliskunta 12.6.2018 
e)       Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 
f)        Hammastunturin paliskunta 14.6.2018 
g)       Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 
h)       Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 
i)         Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 
4.       Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

4.9.2018 
5.       Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 
6.       1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 
7.       Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 
8.       Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 
9.       Valmisteluvaiheen kuuleminen 28.1.–

28.2.2019 
10.    Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 
a)       Syväjärvi 13.2.2019 
b)       Lapin paliskunta 15.2.2019 

11.    Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 

12.9.2019 
a)       Ivalon paliskunta 12.9.2019 
b)       Sattasniemen paliskunta 13.9.2019 

12.    Kaavaneuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

15.10.2019 
13.  Kolttalakiin perustuva ja 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 

neuvottelu 14.–15.5.2020 

14.   Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 

jatkoneuvottelu 28.8.2020 

15.  Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

14.9.2020 
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Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (VAT) edellytetään, että 

saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee 

huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on huolehdittava 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta ja 

edistettävä niiden toteuttamista (MRL 24.2 §). Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksissa (MRL 28 §) edellytetään lisäksi kiinnitettävän 

erityisesti huomiota maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin 

sekä maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. 

Poronhoito on poronhoitoalueella keskeinen osa maakunnan 

elinkeinoelämää ja kulttuuriperintöä. Poro alueelle sopeutuneena 

laiduntajan osaltaan ylläpitää luonnon monimuotoisuutta ja samalla alueen 

ominta kulttuuria. Laajojen maa-alueiden tarvitsijana poronhoito on altis 

muun maankäytön vaikutuksille ja siksi poronhoidon huomioon ottaminen 

maakuntakaavassa on äärimmäisen tärkeää. MRL 28.4 §:ssä edellytetään, 

että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa.  

 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan keskenään 

ristiriitaisia valtakunnallisia 

alueidenkäyttötavoitteita.  

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 

edustajien kanssa ja saamelaisten 

kotiseutualueella Saamelaiskäräjien kanssa sekä 

koltta-alueella myös Kolttien kyläkokouksen 

kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Poronhoitoa koskevat kaavamerkinnät ja –määräykset sekä 

kaavaselostus 
 

Kaavaselostus 

Poronhoito-oikeus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) – 

poronhoidon perusta – koskettaa koko poronhoitoaluetta. Tämä oikeus on 

mainittu kaavaselostuksessa. Kaavaselostuksen sivulla 114 on kohtia, joita 

voisi väärinkäsitysten välttämiseksi muuttaa. 

 

Poistetaan seuraava lause (ei pidä paikkansa enää): 

Lisäksi Metsähallitus lähettää Paliskuntain yhdistykselle   

metsänkäyttöilmoituksen   jäljennökset   lisättynä  merkinnällä  siitä,  mitä  

paliskuntaa  hakkuu-kohde koskee. 

 

Lisäys kursiivilla seuraavaan: Erityisesti poronhoitoa  varten  tarkoitetun  

alueen raja  kulkee  Pohjois-ja  Itä-Lapissa  Sattasniemen, Oraniemen,  

Kemin-Sompion ja Pohjois-Sallan paliskuntien etelärajalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

Yleiset kaavamääräykset 

Maakuntakaavassa on annettu erilaisia yleisiä kaavamääräyksiä. 

Poronhoitoaluetta koskeva yleinen kaavamääräys turvaa osaltaan hyvin 

elinkeinon alueidenkäyttöön liittyviä lakisääteisiä oikeuksia 

alempiasteisessa suunnittelussa, niin kaavoissa kuin muissakin 

suunnitelmissa. Määräys on siksi erittäin tarpeellinen ja perusteltu.  

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Paliskuntien rajat ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue 

Paliskuntien rajat on merkitty kaavakartalle informatiivisina. Erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue osoitetaan myös kaavassa ja siihen 

liittyvä poronhoitolain kohta määräyksessä kertoen, niin ikään 

informaation siirtymisen vuoksi. Nämä ovat tarpeellisia ja perusteltuja 

merkintöjä ja on hyvä, että ne on osoitettu kaavassa. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Poronhoidolle erityisen tärkeät kohteet ja aidat 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on jatkettu aiemmissa Lapin 

maakuntakaavoissa aloitetulla linjalla ja merkitty kartalle ph -osa-

aluemerkinnöillä paliskuntien erotusaitoja ja pysyviä laidunkiertoaitoja. 

Ph-merkinnällä on tässä kaavassa osoitettu myös valtakuntien väliset 

poroesteaidat.  

 

Merkinnän suunnittelumääräys kuuluu: 

”Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittävien 

rakenteiden/alueiden säilyminen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, 

että poronhoidon kannalta erityisen tärkeille kohteille voi johtaa pitkiäkin 

porojen kuljetusreittejä ja niihin liittyviä poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja 

ulkoilureitit tulee suunnitella niin, että ne risteävät mahdollisimman 

harvoissa kohdissa pysyvän poroaidan kuten työ-ja laidunkiertoaidan 

kanssa ja että porojen kulku aidan läpi reitin kohdalta pyritään 

estämään.” 

 

Ph-merkintä on tarpeellinen informoimaan poronhoidolle tärkeistä alueista 

ja sen toiminnasta alueella. Merkintä kertoo osaltaan siitä, ettei maisema 

ole ”tyhjä” vaan, että poronhoito toimii laajasti kaikkialla paliskuntien 

alueella. Merkintää tulkitessa tulee kuitenkin muistaa, että paliskuntien 

alueilla on muitakin tärkeitä alueita kuin aidat: vuodenaikaiset laidun- ja 

lisääntymisalueet ja niiden laidunnusrauha ovat ratkaisevan tärkeitä 

poronhoidon kannattavuuden ja elinkeinon toimintaedellytysten 

säilymisen kannalta. Ph-merkinnän suunnittelumääräykseen on nostettu 

aiemmin vain kaavaselostuksen puolella ollut tärkeä huomautus 

kuljetusreittien huomioon ottamisesta suunnittelussa. Jos reittejä ei 

otettaisi huomioon, aita voisi jäädä käyttökelvottomaksi, mikäli poroja ei 

enää saataisi kuljetettua sinne. Tämä on siis hyvä ja tarpeellinen lisäys 

määräykseen.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

M-alueet eli maa- ja metsätalousvaltaiset alueet 

Rakenteiden lisäksi ratkaisevassa osassa poronhoidon toimintaedellytysten 

säilyttämisessä ovat laajat ja yhtenäiset porolaitumet. Metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiset alueet (M-1 -alueet) on kaavakartalla sijoitettu 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Merkintä on hyvä ja se 

tulee säilyttää jatkossakin, sillä se kuvaa alueen todellista 

päämaankäyttöä, eli porojen laidunalueita ja muita elinkeinoon liittyviä 

toiminnallisia alueita metsätalousalueilla.  

 

Alueet, joilla maankäytön päämuotoina ovat poronhoito ja metsätalous 

olisi syytä merkitä M-1 -alueina muuallakin kuin erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulla alueella, sillä niitä on todellisuudessa koko 

poronhoitoalueella. Poronhoito on keskeinen maankäyttäjä Pohjois-Lapin 

eteläiselläkin kaava-alueella, eikä poronhoidon näkyminen 

kaavamerkinnöissä sulje muita käyttömuotoja pois. Paliskuntain yhdistys 

esittää M-1 -alueen merkintää myös kaavaehdotuksessa osoitetuille M-

alueille.  

 

 

 

 

 

Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Poronhoitolaissa (2 §:n) määritelty erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue on 

maakuntakaavassa osoitettu metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiseksi alueeksi M-1.  

PHL 2 §:n mukaan: ”Tähän lakiin liittyvässä 

kartassa olevan rajan pohjoispuolella sijaitsevat 

valtion maat muodostavat erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Tällä 

alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin, 

että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 

poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai 

vuokraaminen tällä alueella saa tapahtua vain 

sillä ehdolla, että maanomistajalla tai 

vuokramiehellä ei ole oikeutta saada korvausta 

porojen aiheuttamista vahingoista.” 
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MU-2 alueet eli metsätalous- matkailu ja poronhoitovaltaiset alueet joilla 

on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta, on osoitettu varsin laajoina 

Tankavaarassa, Saariselällä ja Inarissa. Niiden rajauksia tulee tarkistaa 

paliskuntien ehdotusten mukaisena. Esimerkiksi MU-2 -alue Saariselällä 

on osoitettu edelleen liian laajana, sillä se ulottuu Ivalon paliskunnan 

pääerotusaidan toiminta-alueelle saakka. Tämä on ristiriidassa alueen 

poronhoidon kehittämis- ja toimintaedellytysten turvaamisen kanssa. 

Matkailun laajeneminen nykyisestä tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin 

toimintamahdollisuuksien menettämistä paliskunnan pääerotusaidalla ja 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan 

huomattavaa vaikeutumista tai loppumista. Valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät, että näiden poronhoidolle tärkeiden 

alueiden säilyttämisestä tulee huolehtia. 

 

Maakuntakaavassa metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) on sijoitettu 

olemassa olevien matkailualueiden yhteyteen 

(Tankavaara, Saariselkä, Inarin kirkonkylä).  

 

Merkintään liittyy suunnittelumääräys: ”Alueen 

käyttöä suunniteltaessa tulee turvata alueen 

poronhoidon edellytykset.” 

 

Maakuntakaavoitus on erilaisten tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

 

Maakuntakaavan Saariselän MU-2-rajaus 

perustuu Ivalon alueen osayleiskaavan matkailun 

ohjelmapalvelualue (RM-02) -merkintään. 

Yleiskaavan mukaan: ”Alueelle saa rakentaa 

aktiiviseen luontomatkailuun liittyviä 

rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai 

laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja. 

Alueelle tulee laatia käyttösuunnitelma ennen 

rakentamisen aloittamista…” 

 

Osa paliskunnista on kaavaprosessin aikana esittänyt kaavaan 

merkittäväksi alueita, joiden päämaankäyttömuoto olisi 

”poronhoitovaltainen alue”. Nämä sijoittuvat sinne, missä se on ainoa 

todellinen päämaankäyttäjä, kuten mm. valtion maille rajatut nk. 

dialogialueet, joilla metsätaloutta ei harjoiteta. Paliskuntain yhdistys näkee 

aluevarausehdotukset perusteltuina ja esittää niiden merkitsemistä 

kaavaan. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitettu alue ja paliskuntarajat. 

Muut kaavamerkinnät  

 

Jäämeren rautatie 

Maakuntakaavaan on merkitty useita vaihtoehtoisia rautatielinjauksia 

merkinnöillä pr/o ja pr/yt. Kaikki kaava-alueen paliskunnat ja Paliskuntain 

yhdistys vastustavat Jäämeren rautatien rakentamista sen poronhoidolle 

aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. Paliskuntain yhdistys vaatii, 

että rautatielinjaukset poistetaan maakuntakaavasta.   

 

Rautatien linjaukset sijoittuvat useiden paliskuntien keskelle jakaen niiden 

laidunalueet ja paliskuntien toiminta-alueet ja johtaisivat siihen, että 

paliskunnan poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai jopa siihen, 

että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. Rautatien 

vaikutukset olisvat paikallisten elinkeinon menetysten kautta merkittäviä, 

laaja-alaisia ja pysyviä taloudellisia, kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia. 

Rautatie tuhoaa alueeltaan ja vaikutusalueeltaan pysyvästi porolaitumet ja 

vie siten elinkeinon harjoittamisen oikeutta asianosaisten paliskuntien 

osakkailta. Useiden alueen paliskuntien nykyisenkaltainen poronhoito 

loppuisi ja poronhoitotoiminta pitäisi järjestää uudestaan. Myös muualla, 

missä rautatie ei sijoitu keskelle paliskuntien laitumia, se aiheuttaa  

kuitenkin aina esteen, merkittäviä laidunmenetyksiä muodostuvien 

”kuolleiden kulmien” kautta, onnettomuuksia ja muita haittoja ja 

menetyksiä paliskunnille. 

MRL 28.4 §:ssä edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä 

alueiden käytön taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai 

muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta 

haittaa. Paliskuntain yhdistys katsoo, että kaavan toteuttamisesta Jäämeren 

radan osalta aiheutuisi poronhoidolle kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §), 

 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 
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sillä se estäisi paliskuntien vapaan laidunnusoikeuden toteutumisen (PHL 

3§).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rautatie on valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eikä sen 

vaikutuksia ole kokonaisuutena arvioitu. Kaavamerkintä ei siten perustu 

riittäviin arviointeihin. Suomen valtiolla ei myöskään ole Liikenne- ja 

viestintäministeriön tiedotteen mukaan suunnitelmia edistää rautatietä. 

Tässä valossa rautatien merkitseminen maakuntakaavaan ei ole 

perusteltua.  

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu vaatii ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä sekä ratalain mukaista 

yleissuunnitelmaa. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa hankkeen 

suunnittelua ja vaikutusten arviointi on 

tarkempaa.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 on pitkän tähtäimen 

mahdollistava maankäytön suunnitelma.  

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Kaivokset 

Sodankylän Kaaresselkään on osoitettu kaivostoimintaan tarkoitettu alue 

(ek-1). Alueen toimija on malminetsintäyhtiö ja vastaavanlaista 

malminetsintää tehdään muuallakin, eikä kaivostoimintojen vaatimasta 

aluetarpeesta ole tarkkaa käsitystä, kun ei ole hankettakaan. Alueen 

osoittaminen kaivostoimintaan tarkoitettuna alueena kaavakartalla ei ole 

perusteltua. Sattasniemen paliskunta on esittänyt aluevarauksen 

poistamista kaavasta sen toteuttamisen poronhoidolle aiheuttaman haitan 

vuoksi: alue sijaitsee talvilaitumella, laidunkiertoreitillä ja paliskunnan 

erotusaidan alueella. Paliskuntain yhdistys yhtyy näkemykseen ja esittää 

merkintää poistettavaksi. 

 

Kaaresselän alue on maakuntakaavassa osoitettu 

osa-aluemerkinnällä kaivostoimintaan tarkoitettu 

alue (ek-1 1922) päämaankäyttöluokan päälle. 

Kaaresselän osalta päämaankäyttö on 

metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1). 

 

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta annetun lausunnon 

(28.2.2019) mukaan: 

 

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja, 

kuten GTK:n löytämä Kaaresselän esiintymä, 

josta on malmiarvio 300 000 tonnia 

pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla). 

Lisäksi alueella sijaitsee eräitä Suomen 

lupaavimpia malminetsintäkohteita.  

 

Koko Kaaresselän-Kaarestunturin alueelta on 

löydetty yli 4950 lohkaretta ja 

kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23 

g/t kultaa. Lisäksi Niliselän alueelta on löydetty 

1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden 

keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras 
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yksittäinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on 

ollut 110 g/t.  

 

Kairauksissa on tehty useita lävistyksiä, joissa 

kultapitoisuudet ovat kymmeniä grammoja 

tonnissa ja paras lävistys on 2,9 m pitoisuudella 

789 g/t. Muita tuoreita (2019) lävistyksiä ovat 4 

m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella 

24,5 g/t. 

 

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan, 

että Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio 

on ainakin 56 m leveä ja syvyysulottuvuus 110 

m.  

 

Kittilän kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4 

miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella 

4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien 

kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus 

on nykyään 1.12 g/t. Siten Kaaresselän alueelta 

identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan 

korkeita ja potentiaali merkittävän ekonomisen 

esiintymän kehittämiseen on hyvä mutta vaatii 

luonnollisesti vielä laajoja jatkotutkimuksia. 

 

Tuulivoimatuotantoon sopivat alueet 

Tuulivoimatuotantoon sopivia alueita osoitetaan kaavaehdotuksessa 

Sodankylän kunnan alueelle. Paliskuntain yhdistys katsoo, että eräiden 

tuulipuistomerkintöjen poistaminen kaavakartalta ehdotusvaiheessa oli 

perusteltua. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

440 kV voimajohto 

Ainakin Kaldoaivin ja Lapin paliskunnat vastustavat Fingridin 440 kV 

voimajohdon merkitsemistä maakuntakaavaan edes 

yhteystarvemerkintänä ja vaativat sen poistamista kaavasta. Voimajohto 

aiheuttaisi huomattavaa haittaa sijoittuessaan paliskuntien 

pääerotusaitojen läheisyyteen ja niihin liittyvien rakenteiden alueelle. 

Voimajohdosta aiheutuu laidunmenetyksiä suoraan ja epäsuorasti porojen 

välttäessä laiduntamista johdon alla. Johto myös vaikeuttaisi 

poronhoitotöitä (mm. helikopterin käyttöä) etenkin pääerotusaitojen ja 

niihin liittyvien toimintojen alueilla. Paliskuntain yhdistys katsoo niin 

ikään, ettei voimajohtoa tulisi näistä syistä merkitä kaavaan. 

 

 

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa 

yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon 

sijaintia. Voimajohdon yhteystarvemerkintää 

koskevat muun muassa seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisemaja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset 

on tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n 

mukaisesti. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 
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Matkailun kehittämisvyöhyke 

Useat paliskunnat ovat ottaneet kantaa Matkailun kehittämisvyöhykkeiden 

rajauksiin alueillaan kaavatyön edetessä. Paliskuntain yhdistys katsoo, että 

esitetyt muutokset ovat perusteltuja. Paliskunnilla on vyöhykkeiden 

alueilla tärkeitä toiminnallisia alueita, joilla matkailun kehittäminen 

väistämättä johtaisi poronhoidon edellytysten heikkenemiseen. 

Paliskuntain yhdistys esittää vyöhykkeiden rajaamista paliskuntien 

toivomalla tavalla. Matkailun kehittämisen keskittäminen kylien 

läheisyyteen ennemmin kuin laajoille erämaisille alueille, missä ne ovat 

väistämättä porolaitumilla, on toivottavaa. 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat 

yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia 

kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentäviä 

merkintöjä. Ne eivät ole aluevarauksia eikä niitä 

tule tulkita aluevarausmerkintöjen tavoin. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Kaavaehdotuksessa on pyritty ottamaan 

huomioon paliskuntien esittämät toiveet. 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

maankäyttöintressien yhteensovittamista. 

 

Kylmätestaus 

Kaavaan on tullut uutena merkintänä kylmätestauksen kehittämisvyöhyke 

(el). el-merkinnän tavoitteena on keskittää kylmätestaustoimintaa taajama-

alueen infrastruktuuriin tukeutuen sekä samoille häiriöalueille olemassa 

olevan toiminnan kanssa. Ivalon paliskunta on esittänyt huolensa 

kylmätestauksen kehittämisvyöhykkeen laajuudesta. Paliskunnan alueella 

on jo olemassa ja maakuntakaavassa on osoitettu valtavasti muuta 

maankäyttöä ja pelkona on, että laidun- ja toiminta-alueet vähenevät ja 

poronhoidon edellytykset siten heikentyvät entisestään. Paliskunta on 

esittänyt rajauksen supistamista lähelle Ivalon taajamaa niin, ettei kaukana 

muusta toiminnasta ja taajamien infrastruktuurista sijaitseva Tammijärven 

rengastestauksen alue kuuluisi el-vyöhykkeeseen. Vyöhyke sijoittuu osin 

paliskunnan pääerotusaita-alueen toimintojen päälle, joiden 

säilyttämisestä tulee VAT mukaan huolehtia kaavaa laadittaessa. 

Paliskuntain yhdistys näkee vaatimuksen hyvin perusteltuna ja yhtyy 

siihen. Kehittämisvyöhykkeen ulkopuolisia olemassa olevia alueita 

voidaan silti nähdäksemme tarvittaessa osoittaa testausalueina, vaikka ne 

eivät olekaan vyöhykkeellä.  

 

 

 

Kylmätestauksen kehittämisvyöhyke -merkinnän 

tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa 

alueelle, jossa sitä ennestään on ja jossa on 

mahdollisuus käyttää olemassa olevaa Ivalon 

taajaman infrastruktuuria sekä palveluita. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat yleispiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Supistetaan kehittämisvyöhykkeen rajausta 

Tammijärven testiradan länsipuolella. 

Arvokas vesistö 

Kaavaan on lisätty arvokas vesistö (av) -merkintä, jolla osoitetaan 

valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden 

yläpidon ja kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistöjä. 

Paliskuntain yhdistys katsoo, että uusi merkintä on perusteltu ja 

kannatettava. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Datakaapeli 

Kaavassa osoitetaan Koillisväylän datakaapeli, joka saattaa osaltaan liittyä 

Jäämerenradan rakentamisen edistämiseen. Kaavamerkintään tulee liittää 

määräys kaapelin sijoittamisesta olemassa olevan tien varteen. 

 

 

Koillisväylän datakaapeli on osoitettu 

maakuntakaavassa 

kehittämisperiaatemerkinnällä. Lisätään 

Koillisväylän datakaapelin merkinnän 

selitykseen suunnittelumääräys: ”Kaapeli tulee 

sijoittaa olemassa olevan maantien välittömään 

yhteyteen.” 

 

Vaikutusten arviointi 

Kaavaselostuksessa on ensimmäistä kertaa arvioitu paliskuntatasolla 

kaavan vaikutuksia. Se on hyvä suunta, sillä maakuntakaava on ainoa 

kaavataso, jossa tällaista kokonaisvaltaista arviointia voidaan käytännössä 

tehdä. Vaikutusten arvioinnin tulisi näkyä kaavan lopputuloksessa niin, 

että poronhoito on turvattu ja sille tärkeiden alueiden säilymisestä on 

huolehdittu. Paliskuntain yhdistys katsoo, että paliskuntakohtainen 

vaikutusten arviointi on kehittynyt työn edetessä, mutta on edelleen 

puutteellinen esimerkiksi Jäämeren radan, matkailun ja kylmätestauksen 

kehittämisvyöhykkeen osalta. Huomattavan haitan kynnys ylittyisi ainakin 

Jäämeren radan osalta sekä mikäli muu maankäyttö lisääntyisi eräissä 

alueen paliskunnissa.  

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitettu alue ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 
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kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Saamelaispaliskunnat ry 

 
Johdanto  

Saamelaispaliskunnat ry on vuonna 2018 perustettu yhdistys, johon 

saamelaisten kotiseutualueen (1 Laki saamelaiskäräjistä 974/1995, 4 §) 13 

paliskunnasta kuuluvat seuraavat 11 paliskuntaa; Hammastunturi, 

Kaldoaivi, Käsivarsi, Muddusjärvi, Muotkatunturi, Näkkälä, Näätämö, 

Paatsjoki, Paistunturi, Sallivaara ja Vätsäri.  

Kaavoitettava alue sijaitsee seuraavien Saamelaispaliskunnat ry:n 

jäsenpaliskuntien alueilla: Hammastunturi, Kaldoaivi, Muddusjärvi, 

Muotkatunturi, Näätämö, Paatsjoki, Paistunturi, Sallivaara ja Vätsäri.  

 

Saamelaispaliskunnat ry:n muistutus ja vaatimukset perusteluineen  
Saamelaispaliskunnat ry katsoo, että Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaehdotus 12.10.2020 on kokonaisuutena kaikkine 

varauksineen ja ohjeellisine, vaihtoehtoisine linjausehdotuksineen 

lainvastainen, koska kaavassa ehdotettujen toimintojen kumulatiiviset 

vaikutukset saamelaiskulttuurin, mukaan lukien poronhoidon 

harjoittamiselle ovat vastoin perustuslain (731/1999) 17.3 §:n sisältämää 

saamelaiskulttuurin heikennyskieltoa sekä poronhoitolain (848/1990) 2.2 

§:n sisältämää muun maankäytön poronhoidolle aiheuttaman huomattavan 

haitan kieltoa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Maakuntakaavoitus on erilaisten tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinnassa on kaavamerkinnöin ja -määräyksin 

otettu huomioon saamelaisen kulttuurin 

ylläpitämistä ja kehittämistä koskevat 

näkökohdat. 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Lisäksi useisiin maakuntakaavan 

kaavamerkintöihin liittyy määräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä: ”Poronhoitoalueella on 

turvattava poronhoidon ja muiden 
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luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset 

toiminta- ja kehittämisedellytykset. 

Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden 

käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

myös Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavamääräyksillä turvataan 

saamelaiskulttuurin sekä poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytysten huomioon ottaminen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

Kaavassa tehdyt ratkaisut perustuvat vaikutusten 

arviointeihin, joita laadittaessa on arvioitu 

erilaisia vaikutuksia, tehty selvityksiä sekä 

hyödynnetty olemassa olevaa tutkimustietoa niin 

poronhoidosta kuin saamelaisten oikeuksista. 

Kaavaselostus dokumentoi nämä lähteet. 

 

Saamelaispaliskunnat ry katsoo edellä mainittuihin pykäliin viitaten, että 

kaavasta on poistettava  

1) pääradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus Rovaniemeltä 

Kirkkoniemeen (sekä Rovaniemi-Ivalo-Kaamanen-Näätämö-Kirkkoniemi 

että Rovaniemi-Ivalo-Nellim-Kirkkoniemi -linjaukset),  

2) 400 kV:n voimalinja,  

3) Koillisväylän datakaapeli sekä  

4) Nellim-Kirkkoniemi ohjeellinen tieyhteys.  

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan, voimalinjan, datakaapelin tai 

yhdystien yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

vaihtoehtojen valinta tapahtuu ratalain, 
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sähkömarkkinalain, lain sähköisen viestinnän 

palveluista tai maantielain mukaisessa 

menettelyssä. Ympäristövaikutusten arviointi 

tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun 

yhteydessä. Tällä hetkellä ei ole vireillä 

yksityiskohtaisempaa rataa, voimajohtoa, 

datakaapelia tai yhdystietä koskevaa hanketta. 

 

1) Toteutuessaan päärata eli ns. Jäämeren rata huoltoteineen ja suoja-

aitoineen estää saamelaiskulttuurin harjoittamisen ja tuhoaa kaikkien 

Suomen saamen kieliryhmien harjoittaman saamelaisen poronhoidon 

vaikutusalueellaan. Radasta aiheutuu poronhoito-oikeuden haltijoille 

kohtuutonta haittaa. Radan vaikutuksia ei voida kaava- tms. määräyksin 

poistaa tai pienentää. Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, että rata 

tuhoaa saamelaisen poronhoidon myös vaikutusalueellaan Norjan 

puolella.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rata on todettu taloudellisesti kannattamattomaksi. Radalla on valtavat 

vaikutukset maihin, vesiin ja eläin-, kala-, kasvi- ja lintulajeihin. Rata 

vaikuttaa alueiden ekologiseen kestävyyteen sekä luonnon 

monimuotoisuuteen. Rata ei edistä maiseman, luonnonarvojen ja 

kulttuuriperinnön vaalimista. Ehdotettu ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus 

on ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden kanssa, joiden 

mukaan maakuntakaavassa tulee huolehtia saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä.  

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu vaatii ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä sekä ratalain mukaista 

yleissuunnitelmaa. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa hankkeen 

suunnittelua ja vaikutusten arviointi on 

tarkempaa. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 on pitkän tähtäimen 

mahdollistava maankäytön suunnitelma. 
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Maakuntakaavassa yhteensovitetaan keskenään 

ristiriitaisia valtakunnallisia 

alueidenkäyttötavoitteita. 

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

2) 400 kV:n voimalinja huoltoteineen heikentäisi luonnon 

monimuotoisuutta, luonnonarvoja sekä erämaa-alueiden maisema-arvoja 

ja erämaisuutta. Lisäksi yhdessä Jäämeren radan kanssa voimalinja 

aiheuttaa poronhoidolle poronhoitolain kieltämän huomattavan haitan.  

 

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa 

yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon 

sijaintia. Voimajohdon yhteystarvemerkintää 

koskevat muun muassa seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisemaja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset 

on tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n 

mukaisesti. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

3) Kaavaselostuksessa todetaan, että Koillisväylän datakaapelin 

rakentamiseen ei tarvita kaavoja, vaan rakentamisedellytyksenä ovat 

erilaiset luvat. 14.9.2020 pidetyssä neuvottelussa Lapin ELY-keskus toi 

esille, että Koillisväylän datakaapeli voi sisältää suunnittelumääräyksen. 

Saamelaispaliskunnat ry esittää, että Koillisväylän datakaapelin yhteyteen 

lisätään suunnittelumääräykseksi se, että kaapelin tulee kulkea 4-tien sekä 

Sevettijärven tien 971 yhteydessä.  

 

Koillisväylän datakaapeli on osoitettu 

maakuntakaavassa 

kehittämisperiaatemerkinnällä. Lisätään 

Koillisväylän datakaapelin merkinnän 

selitykseen suunnittelumääräys: ”Kaapeli tulee 

sijoittaa olemassa olevan maantien välittömään 

yhteyteen.” 

 

4) Toteutuessaan uusi Nellim-Kirkkoniemi tieyhteys aiheuttaa 

huomattavaa haittaa Paatsjoen paliskunnan poronhoidolle. Tieyhteydestä 

aiheutuu poronhoito-oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa ohjeellisena osoitettu 

Nellim–Paatsjoki-tieyhteys kuuluu koltta-

alueeseen. Kolttien kyläkokous kannatti 

maakuntakaavan viranomaislausunnossa 

28.2.2020 tieyhteysmerkinnän säilyttämistä 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 
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Lisäksi tieyhteys vaikuttaa alueiden ekologiseen kestävyyteen sekä 

luonnon monimuotoisuuteen. Tieyhteys ei edistä maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimista. 

 

 

Ehdotettu ohjeellinen tieyhteys on ristiriidassa valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden kanssa, joiden mukaan maakuntakaavassa tulee 

huolehtia saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittävien 

alueiden säilymisestä. 

 

 

 

 

 

Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, että tieyhteydellä on myös 

negatiivisia vaikutuksia poronhoitoon Norjan puolella.  

 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

myös Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä.  

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Valtion rajat ylittäviä vaikutuksia on tuotu esiin 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.4 

maakuntakaavan yleispiirteisellä tasolla, sekä 

tukeutuen Norjan valtiolta kuulemisessa saatuun 

palautteeseen.  

 

Saamelaispaliskunnat ry vaatii, että mv-merkinnöin varustetut ”matkailun 

vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue” -

alueet pienennetään kylien välittömään läheisyyteen. Tällaisia ovat 

erityisesti MV-8404 sekä MV-8408. Saamelaisten kotiseutualueella 

matkailun täytyy olla erityisen hyvin ohjattua ja suunniteltua. Inarin 

kirkonkylän alue on esimerkki siitä, miten yliturismi näkyy matkailijoiden 

ja kyläläisten välisissä negatiivisissa kohtaamisissa. Matkailijoiden suuren 

määrän vuoksi negatiivisilta kohtaamisilta ei ole vältytty myöskään 

poronhoidossa. Saamelaispaliskunnat ry muistuttaa myös, että mv-alueet 

ovat paikallisten ihmisten lähinautinta-alueita.  

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen 

kohdealue (mv) -kehittämisperiaatemerkinnät 

ovat yleispiirteisesti osoitettuja 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

MRL 25 §:n mukaan: ”Maakuntakaavassa 

esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 
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Lopuksi  
Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, ettei kyseessä olevan alueen 

maakuntakaavassa ole aiemmin ollut näin montaa vaikutuksiltaan 

merkittävää, suurta ja laajakantoista varausta ja ohjeellista merkintää 

maankäytön ohjaamiseksi ja suunnittelemiseksi. Näin ollen kaavanlaatija 

ei ole ollut aiemmin vastaavassa tilanteessa, jossa se olisi arvioinut 

ehdotustensa vaikutukset saamelaiskulttuurin ja poronhoidon 

harjoittamisedellytyksille tilanteen vaatimassa laajuudessa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaispaliskunnat ry katsoo, ettei kaavaehdotus ole lainmukainen, 

koska kaavan vaikutusten arviointi on epäonnistunut saamelaiskulttuuriin 

ja poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.  

Kaavanlaatija on käynyt useita poronhoitolain 53 §:n mukaisia 

neuvotteluja, ja joista Saamelaispaliskunnat ry kutsuttiin 14.9.2020 

pidettyyn neuvotteluun. Saamelaispaliskunnat ry totesi, ettei kyseinen 

neuvottelu ollut aito ja oikea-aikainen neuvottelu, jossa neuvotteluun 

osallistuneilla olisi ollut mandaatti neuvotella. Tämä on vakava puute 

kaavan valmistelussa.  

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Lapin liitto maakuntakaavoituksesta vastaavana 

viranomaisena on huolehtinut valtion 

viranomaisten ja paliskuntien välisestä 

lakisääteisestä neuvottelusta järjestämällä 

maakuntakaavaa koskevat poronhoitolain 

mukaiset neuvottelut 4.9.2018 ja 14.9.2020. 

 

 

Sattasniemen paliskunta 

Lapin liitto pyytää Sattasniemen paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta.  

Sattasniemen paliskunta sijoittuu poronhoitolain (PHL 848/1990) 

määrittelemälle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolaissa (53 §) 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 28.4 §:ssä edellytetään, että kaavaa 

laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön taloudellisuutta, sekä 

sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavan 

toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan osakkaat omaavat alueen 

poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen nautintaoikeus ja turvattu 

poronhoitolailla (3 §).  

 

Sattasniemen paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 5 300. 

Osakkaita paliskunnassa on 166. Paliskunnan poronhoito perustuu 

ympärivuotiseen luonnonlaitumien hyödyntämiseen. Laidunkiertoa 

tuetaan laidunkiertoaidoilla, joihin on vuosien saatossa investoitu 

mittavasti. Poronhoito toimii niiden avulla kustannustehokkaasti. Parhaat 

talvilaidunalueet ovat jo aikanaan jääneet vesivoiman tuotantoon 

tarkoitettujen tekoaltaiden alle ja jäljelle jääneillä on harjoitettu 

metsätaloutta, joka on vaikuttanut haitallisesti paliskunnan poronhoidon 

harjoittamisen edellytyksiin. Paliskunnan keskiosassa oleva Pomokaira ja 

sitä ympäröivät alueet ovat paliskunnalle elintärkeitä laidunalueina. 

Pahtavaaran kultakaivos on omalta osaltaan vähentänyt laitumia, 

vaikeuttanut poronhoitotöitä ja kaivoksen vieressä sijaitseva entinen 

pääerotuspaikka on jäänyt vähemmälle käytölle, kun porojen pääasiallinen 

laidunnus ja laidunkierto on siirtynyt paliskunnan länsiosaan. Yli puolet 

paliskunnan pinta-alasta on malminetsintävarausten ja -lupien peitossa. 

Paliskunnan alueella on myös yksi tuulivoimapuisto, Keulakkopäällä.  

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita-merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 
Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 
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poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

my Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

Kaivostoiminta 

Paliskunnan talvilaitumelle, laidunkiertoreitille sekä Kaarresselän 

poroerotusaidan alueelle sijoittuva Kaaresselän malminetsintäalue on 

merkitty maakuntakaavaan kaivostoimintaan tarkoitettuna alueena, ek-1 

osa-aluemerkinnällä. Alueella ei ole kaivoshanketta, eikä sen 

aluevarauksen tarpeellisuudesta tai laajuudesta voi siten olla kunnollista 

kuvaa. Malminetsintä alueella ei edellytä maakuntakaavaa vaan sen 

edellytyksenä on kaivoslain mukaiset menettelyt. Paliskunta katsoo, ettei 

ek-1 -aluetta tule merkitä kaavakartalle. Mikäli malminetsintä etenee 

kaivoshankkeeksi, se on mahdollista merkitä kaavaan seuraavassa 

maakuntakaavan tarkastuksessa tai sille voidaan tehdä erillinen 

vaihemaakuntakaava. 

 

 

Kaaresselän alue on maakuntakaavassa osoitettu 

osa-aluemerkinnällä kaivostoimintaan tarkoitettu 

alue (ek-1 1922) päämaankäyttöluokan päälle.  

 

Kaaresselän osalta päämaankäyttö on 

metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1). 

ek-1-osa-aluemerkintä ei muuta alueen 

päämaankäyttöä. 

 

ek-1-merkinnän selitys muutetaan muotoon 

”Potentiaalinen kaivostoiminta-alue”.  

 

ek-1-merkinnän kuvauksen mukaan: 

”Merkinnällä osoitetaan kaivoslain piiriin 

kuuluvien kaivoskivennäisten hyödyntämiseen 

mahdollisesti soveltuvia alueita, joilla on 

arvioitu tai inventoitu sellaisia malmi- ja 

mineraaliesiintymiä, että kaivostoiminnan 

suunnittelu on todennäköistä ja olemassa olevien 

kaivosalueiden potentiaalisia 

laajentumisalueita.” 

 

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta annetun lausunnon 

(28.2.2019) mukaan: 

 

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja, 

kuten GTK:n löytämä Kaaresselän esiintymä, 

josta on malmiarvio 300 000 tonnia 

pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla). 

Lisäksi alueella sijaitsee eräitä Suomen 

lupaavimpia malminetsintäkohteita.  

 

Koko Kaaresselän-Kaarestunturin alueelta on 

löydetty yli 4950 lohkaretta ja 

kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23 

g/t kultaa. Lisäksi Niliselän alueelta on löydetty 

1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden 

keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras 

yksittäinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on 

ollut 110 g/t.  

 

Kairauksissa on tehty useita lävistyksiä, joissa 

kultapitoisuudet ovat kymmeniä grammoja 

tonnissa ja paras lävistys on 2,9 m pitoisuudella 

789 g/t. Muita tuoreita (2019) lävistyksiä ovat 4 

m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella 

24,5 g/t. 

 

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan, 

että Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio 

on ainakin 56 m leveä ja syvyysulottuvuus 110 

m.  
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Kittilän kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4 

miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella 

4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien 

kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus 

on nykyään 1.12 g/t. Siten Kaaresselän alueelta 

identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan 

korkeita ja potentiaali merkittävän ekonomisen 

esiintymän kehittämiseen on hyvä mutta vaatii 

luonnollisesti vielä laajoja jatkotutkimuksia. 

Tuulivoima 

Sattasniemen paliskunnan alueelle on merkitty maakuntakaavaehdotukseen 

yksi tuulivoimaloiden alue (tv) Keulakkopäälle. Merkinnän alueelle on 

mahdollista laajentaa nykyistä toimivaa tuulivoimapuistoa.  

 

Aiemmin kaavaluonnoksessa olleet kolme muuta tuulivoimaloiden aluetta 

paliskunnan länsilaidalta on poistettu. Paliskunta pitää tätä poronhoidon 

näkökulmasta hyvänä ja perusteltuna muutoksena. Alueelle sijoittuu 

porojen pääasiallinen laidunkierto ja laidunnuksen sekä sen myötä 

poronhoidon toiminta-alueiden painopiste. Porot kulkevat alueiden kautta 

keväällä ja suurin osa niistä vasoo alueilla. Porot myös laiduntavat 

Sattasjoen pohjoispuolisilla alueilla koko kesän, rykimäajan ja osa pitkälle 

alkutalveen. Alueella vasoo ja laiduntaa noin 5 000 poron kesätokka, eli 2/3 

paliskunnan poroista. Tutkitusti tuulivoimatuotanto häiritsee porojen 

laiduntamista, etenkin vasoma-aikana (Skarin ym. 2015, 2018).   

 

Myös paliskunnan aitarakenteita on alueella ja siksi myös 

poronhoitotoiminta loppuisi, jos porojen laidunkierto muuttuisi.  

Paliskunnan porojen käsittely perustuu porojen luontaiseen laidunkiertoon 

ja sen mukaan rakennettuun infrastruktuuriin. Mikäli porojen laidunkierto 

muuttuu, kaikki tämä menetetään.  

 

Pomokairan eteläpuolisella alueella on lisäksi arvokkaita erämaisia alueita 

ja luppolaidunalueita, joita Metsähallitus on jättänyt hakkuiden 

ulkopuolelle ja rajannut niitä myös eri perusteilla alue-ekologisiksi 

kohteiksi.  

 

Tuulivoimatuotannon toteuttaminen tässä mittakaavassa aiheuttaisi 

paliskunnan poronhoidolle huomattavaa haittaa. Poroille ei ole tilaa väistää 

paliskunnan muihin osiin ja poronhoidon järjestäminen uudelleen 

aiheuttaisi paliskunnalle mittavat investoinnit ja suuret kustannukset 

ylimääräisestä työstä, lisääntyvästä ruokinnan tarpeesta ja poronhoidon 

tuoton heikkenemisestä johtuen. Porojen laidunkierron ja laidunten 

menetyksiä ei pystytä korvaamaan mitenkään.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämeren rautatie 

Jäämeren rautatie on merkitty kaavaehdotukseen ohjeellisena merkintänä, 

joka sijoittuu paliskunnan itäosaan. Paliskunta on vaatinut aiemmin 

lausunnoissaan ja neuvotteluissa rautatien linjausmerkinnän siirtämistä 

Sakatin kaivosalueen ja Kitisen väliin jäävälle alueelle, missä se aiheuttaisi 

vähemmän haittaa, mutta tähän ei ole suostuttu. 

 

 
Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Sodankylä–Peurasuvannon välistä rataosuutta 

selvitettiin vielä syksyllä 2019 Kersilön kylän 

kohdalla Sattasniemen paliskunnalta saadun 

palautteen pohjalta. Tarkastelussa selvitettiin 

vielä uudelleen mahdollisuutta sijoittaa 

ratayhteys Kitisen itäpuolelle. Vaihtoehtoinen 

ratalinjaus sijoittuu useissa kohdissa joko 

Viiankiaavan Natura-alueelle tai Natura-alueen 

välittömään läheisyyteen. Ratalinjausta ei voida 

sijoittaa kapeaan maastokäytävään joen ja 

Natura-alueen väliin siten, ettei sillä olisi 

kielteisiä vaikutuksia alueen arvoihin. Naturasta 
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poikkeaminen (LSL 66 §) ei ole mahdollista, jos 

linjaukselle on olemassa vaihtoehtoja. 

Sattasniemen paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien merkitsemistä 

maakuntakaavaan sen poronhoidolle aiheuttamien huomattavien 

haittojen vuoksi. Paliskunta vaatii, että rautatien linjausmerkintä 

poistetaan kokonaan kaavasta. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. 

 

Maakuntakaavaan merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi 

ottaa huomioon kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi 

selvitetty, eikä sen rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä. 

Mikäli rautatien rakentaminen tulee joskus ajankohtaiseksi, sen paikan voi 

selvittää sen hetkisessä maailman tilanteessa. Tämän maakuntakaavan 

aikajänteessä näin tuskin tapahtuu. 

 

LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien maakuntakaavaan 

merkitsemiseen eikä LVM antanut suosituksia jatkotoimenpiteistä radan 

suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei myöskään LVM näe 

rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. Tällöin rautatien 

osoittaminen ei ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi toteuttaa 

maakuntakaavalla. 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 
Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset -

merkintää (pr/o) ei koske MRL 33 §:n mukainen 

ehdollinen rakentamisrajoitus. 

 
Poronhoidon merkinnät 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja tulee myös 

säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen todellinen 

päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla.  

 

 
Säilytetään poronhoidon toiminta- ja 

kehitysedellytysten turvaamiseksi 

maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut 

kaavamerkinnät ja -määräykset. 

 

Myös alueita, joilla poronhoito on yksinään päämaankäyttömuotona olisi 

syytä merkitä sinne, missä näin todella on. Esimerkiksi poronhoidolle 

tärkeille valtion maiden alueille, joilla ei harjoiteta metsätaloutta. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä oikein.  

 

Merkitään tiedoksi. 
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Vaikutusten arviointi 

Sattasniemen paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Jäämeren rautatiehanke haittaisi 

huomattavasti poronhoidon harjoittamista, samoin kaivostoiminta 

Kaaresselässä.  

 

Paliskunta katsoo, että maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten 

hankkeiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon se, että paliskunta sijaitsee 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, missä poronhoidolle ei 

saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta maankäytöstä. Paliskunnalle 

aiheutuvat yhteisvaikutukset nykyisestä maankäytöstä sekä 

kaavamerkintöjen mahdollistamista teollisen maankäytön hankkeista tulee 

ottaa huomioon niin, ettei paliskunnan toiminta kuormitu liikaa. 

Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle 

huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen merkintöjä 

poistetaan kaavakartalta.  

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa. 

 

Viitteet 

Skarin, A. Nellemann C. Rönnegård L. Sandström P. & H. Lundqvist 

(2015). Wind farm construction impacts reindeer migration and movement 

corridors. Landscape Ecology 30: 1527-1540. 

 

Skarin, A., Sandström, P. & M. Alam (2018). Out of sight of wind 

turbines—Reindeer response to wind farms in operation. Ecology and 

Evolution 2018;1–14. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Hallituksen hyväksymät vastineet lähetetään 

paliskunnalle. 

Syväjärven paliskunta 

Lapin liitto pyytää Syväjärven paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta.  

 

Poronhoito-oikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on turvattu 

poronhoitolailla (PHL 848/1990, 3 §). Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksissa (MRL 28 §) edellytetään kiinnitettävän erityisesti 

huomiota muun muassa maakunnan elinkeinoelämän 

toimintaedellytyksiin sekä maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön 

vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueella 

keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja laajojen maa-alueiden 

tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. Poronhoito on alueen 

keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28 §:ssä edellytetään, että kaavaa 

laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön taloudellisuutta, sekä 

sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavan 

toteuttamisesta kohtuutonta haittaa.  

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

my Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita-merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 
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Poronhoitolaissa (53 §) säädetään neuvotteluvelvollisuudesta 

suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen 

vaikuttavia toimenpiteitä. Paliskunta on esittänyt pyynnön Lapin Liitolle 

poronhoitolain 53 § mukaisista paliskuntakohtaisista neuvotteluista, joita 

ei pyynnöistä huolimatta ole toteutettu. Paliskunnan tapaaminen eivätkä 

paliskuntien yhteiset Saariselän 4.9.2018 ja 14.9.2020 tilaisuudet korvaa 

poronhoitolain 53 §:n mukaisia neuvotteluita, sillä poronhoitolain mukaan 

“Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen 

olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion viranomaisten on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” Paliskunta 

katsoo myös, että kaavaehdotukselle annettu lausuntoaika on liian lyhyt 

näin suureen asiaan perehtymiseen.  

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. 

 

Lapin liitto maakuntakaavoituksesta vastaavana 

viranomaisena on huolehtinut valtion 

viranomaisten ja paliskuntien välisestä 

lakisääteisestä neuvottelusta järjestämällä 

maakuntakaavaa koskevat poronhoitolain 

mukaiset neuvottelut 4.9.2018 ja 14.9.2020. 

Lisäksi kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 

käytiin 12.9.2019.  

 

Tavoiteneuvottelut eteläisten paliskuntien kanssa 

käytiin 23.1.2018 ja suunnittelupalaveri 

eteläisten paliskuntien kanssa käytiin 13.6.2018. 

Kaavan valmisteluvaiheessa käytiin 

erillisneuvottelu Syväjärven paliskunnan kanssa 

13.2.2019. Lisäksi erillisiä keskusteluita 

paliskunnan poroisännän kanssa on käyty useaan 

otteeseen. 

 

Maakuntakaavaehdotus on ollut julkisesti 

nähtävillä 12.10.2020–15.11.2020 välisen ajan. 

Nähtävilläoloajan alkamisesta ilmoitettiin 

paliskunnalle sähköpostitse. 

 

Syväjärven paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 5 500. Osakkaita 

paliskunnassa on 124, joista noin puolet on päätoimisia. Poronhoito on 

merkittävä työllistäjä Syväjärven paliskunnan alueen pikkukylissä. 

Paliskunnan poronhoito perustuu ympärivuotiseen luonnonlaitumien 

hyödyntämiseen. Muu maankäyttö on vaikuttanut paliskunnan 

toimintaedellytyksiin. Parhaat talvilaidunalueet ovat metsätaloustoiminnan 

muokkaamia ja valtaosa poroista on sen vuoksi otettava lisäruokinnan 

piiriin talvella. Puolustusvoimien Kyläjärven ampuma-alue aiheuttaa 

laidunten menetyksiä, kulumista ja häiriötä poroille ja poronhoitotöille 

laajalla alueella. Paliskunnassa on toiminnassa myös yksi 

tuulivoimapuisto, Joukhaisselässä ja turvetuotantoalue Lismanaavalla. 

Lisäksi paliskunnan alueella on osa Sodankylän kuntakeskuksesta. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

my Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 
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Jäämeren rautatie 

Paliskunnan alueelle on merkitty kaavaan rautatielinjauksia Jäämeren 

radalle. Sodankylän ja Kittilän välinen pääradan yhteystarve-merkintä on 

kokonaan Syväjärven alueella ja jakaa paliskunnan käytännössä kahtia. 

Jäämeren rata vt 4 varressa aiheuttaisi suuria haittoja paliskunnan 

Paksuselän erotusaidan (ph 7385) ja Suikelon erotusaidan (ph 7394) 

käyttöön porojen kuljettamiselle aiheutuvan häiriön vuoksi. Ratalinjaus 

noin lähellä erotuspaikkoja tekee niiden käytön mahdottomaksi. Porojen 

kuljetus aitaan tai jopa käsittely aidalla jouduttaisiin lopettamaan. Samoin 

pääradan yhteystarvemerkinnän mukainen rata vaikuttaisi haitallisesti 

Utsamon (ph 7381), Järsiön (ph 7383) ja Pikkumaan (ph 7382) 

toimintaan. Pelkästän näiden mainittujen Syväjärven paliskunnan 

erotusaitojen käytölle aiheutuvat haittavaikutukset aiheuttavat kohtuutonta 

haittaa poronhoidolle. Rautatien vuoksi myös menetetään suoraan ja 

epäsuorasti laitumia, se aiheuttaa estevaikutuksia ja muutoksia porojen 

laidunkiertoon. Paliskunann pohjoisosa on ainoaa laajempi alue, missä 

poroja voidaan pitää metsässä laiduntamassa ympäri vuoden ilman 

lisäruokintaa.  

 

 

Pääradan yhteystarvemerkintä osoittaa hyvin 

yleispiirteisesti mahdollisuuden jatkaa rataa 

myös poikittaisena yhteytenä. Merkintä ei osoita 

sijaintia, vaan ilmaisee suunnan pisteestä 

toiseen. Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisemaja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen 

pohjavesiä.” 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. 

 

Maakuntakaavaan merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi 

ottaa huomioon kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi 

selvitetty, eikä sen rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä. 

Mikäli rautatien rakentaminen tulee joskus ajankohtaiseksi, sen paikan voi 

selvittää sen hetkisessä maailman tilanteessa. Tämän maakuntakaavan 

aikajänteessä näin tuskin tapahtuu. 

 

LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien maakuntakaavaan 

merkitsemiseen eikä LVM antanut suosituksia jatkotoimenpiteistä radan 

suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei myöskään LVM näe 

rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. Tällöin rautatien 

osoittaminen ei ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi toteuttaa 

maakuntakaavalla.  

 

Kyse on myös arvomaailmasta, haluaako Lapin Liitto pienentää 

poronhoitajien toimintamahdollisuuksia ja poronlihan saatavuutta 

toteuttamalla Jäämeren radan vai haluaako se säilyttää alueen perinteisen 

kulttuurin ja elinkeinon. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys. 

 

Pääradan ohjeellinen / vaihtoehtoiset linjaukset-

merkintää (pr/o) ei koske MRL 33 §:n mukainen 

ehdollinen rakentamisrajoitus. 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 
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Syväjärven paliskunta vastustaa jyrkästi rautatien merkitsemistä 

maakuntakaavaan sen poronhoidolle aiheuttamien kohtuuttomien 

haittojen vuoksi. Paliskunta vaatii, että rautatien linjausmerkinnät 

poistetaan kaavasta. 

 

Päärata osoitetaan ohjeellisena, vaihtoehtoisena 

merkintänä (pr/o). 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 on pitkän tähtäimen 

mahdollistava maankäytön suunnitelma. 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan keskenään 

ristiriitaisia valtakunnallisia 

alueidenkäyttötavoitteita. 

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

 
Tuulivoima 

Joukhaisselän toiminnassa olevan tuulipuiston aluetta on merkitty kaavaan 

laajennettavaksi.  Laajennus ulottuu etelään aina Saukkovaaraan 

erotusaitapaikan lähelle. Aluetta jo supistettiin alkuperäisestä 

laajuudestaan jo aikoinaan, kun Joukhaisselän hanketta suunniteltiin ja 

toteutettiin.  

 

Paliskuntaa huolestuttaa laajoissa tuulipuistohankkeissa, jotka sijoittuvat 

kairoihin ja porojen keskeisille rauhallisille laidunalueille se, että porot 

alkavat välttää alueita ja kulkeutuvat asutuksen ja viljelysten piiriin. Tämä 

aiheuttaa paliskunnalle ongelmia (ristiriitoja ja korvausvaatimuksia) 

asukkaiden ja viljelijöiden kanssa.  

 

Syväjärven paliskunta vastustaa tuulivoimatuotannon laajentamista 

alueellaan ja vaatii supistamaan Joukhaisselän tv-merkinnän 

olemassa olevan alueen mukaiseksi.  

 

 

Maakuntakaavaehdotuksen tuulivoimaloiden 

alueet on osoitettu tuulivoimaselvityksen sekä 

maakuntakaavan vuorovaikutteisen prosessin 

tuloksena. Maakuntakaavaehdotuksessa 

osoitetaan tuulivoimaloiden alueina (tv) 

Kuolavaara-Keulakkopää ja Joukhaisselän alueet 

laajennuksineen. Tuulivoimarakentamisen 

toteuttaminen ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 

M-alue 

Metsätalous- ja poronhoitovaltaiset alueet (M-1 alueet) on kaavakartalla 

merkitty pelkästään erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Syväjärven paliskunta katsoo, että myös sen alueella poronhoito on 

todellinen päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla ja että 

paliskunnan alue tulee merkitä M-alueen sijasta M-1 alueeksi. 

Paliskunnan pinta-alasta yli puolet on yhtenäisiä valtion maita ja siellä 

ovat voimassa samalla tavalla neuvotteluvelvollisuudet kuin erityisellä 

poronhoitoalueella. Maatalous on vähentynyt alueen kylissä jatkuvasti. 

Samalla poronhoidon merkitys niiden asuttuna pitämiseksi on kasvanut ja 

suuri osa yksityismaista on porohoitajien omistuksessa. Poronhoito 

käyttää maata laajasti erityislainsäädäntönsä turvaamana, ja on siksi 

perusteltua nostaa päämaankäyttäjäksi kaavassakin. 

 

 

Poronhoitolaissa (2 §:n) määritelty erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue on 

maakuntakaavassa osoitettu metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiseksi alueeksi M-1. (PHL 2 §:n 

”Tähän lakiin liittyvässä kartassa olevan rajan 

pohjoispuolella sijaitsevat valtion maat 

muodostavat erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen. Tällä alueella olevaa maata 

ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan 

luovuttaminen tai vuokraaminen tällä alueella 

saa tapahtua vain sillä ehdolla, että 

maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole 

oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista 

vahingoista.” 

 
Poronhoidon merkinnät  

Poronhoidolle erityisen tärkeitä alueita tai kohteita on merkitty kaavaan 

ph-merkinnällä. Paliskunta on vuosien saatossa rakentanut uutta aitaa vt 4 

varteen. Aita kattaa nyt koko vt 4 tien varren paliskunnan alueella. 

Paliskunta pyytää lisäämään aidan alueensa ph -merkintöihin, mikäli se on 

vielä puutteellinen.  

 

 

Tarkastetaan kaavakartta. 
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Vaikutusten arviointi 

Syväjärven paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen eikä vaikutuksia alueen 

poronhoidolle ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi Jäämeren 

rautatien ja tuulivoimatuotannon rakentamisesta kohtuutonta haittaa, 

mikäli se toteutuisi kuten kaavassa on esitetty. Vaikutusten arvioinnin 

perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle kohtuutonta haittaa 

alueen oikeudenhaltijoille aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät 

(rautatie, tuulivoiman laajennus Joukhaisselässä) poistetaan. Tämän 

lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi kaavassa tulee 

muuttaa M aluemerkintä M-1 merkinnäksi ja säilyttää sitä varten 

erityisesti osoitetut kaavamerkinnät (ph) ja määräykset. 

 

 

 

 

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Hallituksen hyväksymät vastineet lähetetään 

paliskunnalle. 
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Yksityiset  

Muistutus 1 

Vastustan Test World Oy:n omistaman alueen kaavoittamista auto- ja 

kylmätestausalueeksi (Mellanaavan asemakaavaluonnos), joka koskee 

Nellimintien eteläpuolista aluetta. Kaavan hyväksyminen aiheuttaisi 

kohtuutonta haittaa ja vähentäisi asumisviihtyvyyttä omistamallani tilalla 

joka sijaitsee noin viidensadan metrin päässä suunnitellusta 

testausasemasta. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Alueen 

rakentamisen määrä ja laatu ratkaistaan 

kuntakaavoituksessa. 

 

Maakuntakaavan tehtävän ja luonteen mukaisesti 

Mellanaavan ajotestirata (E 1810) -merkintä 

määrittää alueen käyttötarkoituksen 

yleispiirteisesti pääasiallisen käytön perusteella. 

Alue voi sisältää pääkäyttötarkoituksen lisäksi 

muutakin maankäyttöä. Merkintään liittyy 

kohdekohtainen suunnittelumääräys: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, 

maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

Maakuntakaavan hyväksyminen ei tuo 

muutoksia alueidenkäyttöön ilman 

toteutustoimenpiteitä. Alueen rakentamisen 

määrä ja laatu ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 

 

Muistutus 2 

Pohjois-Lapin maakuntakaava koskee Sodankylän, Inarin ja Utsjoen 

kuntien aluetta. Alue sijoittuu kokonaan poronhoitoalueelle. Kaava-alue 

sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

(poronhoitolaki, PHL 848/1990, 2§), missä muulla maankäytöllä ei saa 

aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Iso osa alueesta on myös 

saamelaisten kotiseutualuetta. Poronhoito on alueella merkittävä 

elinkeino. Poronhoito on saamelaiskulttuurin perusta.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan olennaisesti poronhoitoon vaikuttavaa 

maankäyttöä. Inarin aluetta ja sen poronhoitoa koskevat suoraan ainakin 

jäämeren rautatie, kylmätestaus ja matkailun maankäyttövaraukset. 

Poroelinkeinolle on äärimmäisen tärkeää, että se otetaan huomioon ja 

turvataan sen toiminta ja kehittämisen edellytykset 

maakuntakaavoituksessa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Myös kaavan vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset 

kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee 

näkyä kaavan lopputuloksena niin, että poronhoito on turvattu ja sille 

tärkeiden alueiden säilymisestä on huolehdittu.  

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

my Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita-merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

maankäyttöintressien yhteensovittamista. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 
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Matkailun kehittämisvyöhykkeet sijoittuvat usean paliskunnan tärkeille 

toiminta-alueille. Matkailun kehittäminen niille alueille väistämättä 

johtaisi poronhoidon edellytysten heikkenemiseen. Paliskuntien tarpeet tu-

lee huomioida maakuntakaavan laatimisessa. On toivottavaa, että 

matkailun kehittäminen keskittyisi kylien läheisyyteen ennemmin kuin 

laajoille erämaisille alueille, jotka ovta poronhoidolle tärkeitä. 

 
 
 
 
 
 
 
Jäämeren rata  
Maakuntakaavaan on merkitty useita vaihtoehtoisia rautatielinjauksia. 

Kaikki kaava-alueen paliskunnat ja Paliskuntain yhdistys vastustavat 

Jäämeren rautatien rakentamista sen poronhoidolle aiheuttamien 

huomattavien haittojen vuoksi ja Paliskuntain yhdistys vaatii, että 

rautatielinjaukset poistetaan maakuntakaavasta. Minä vaadin myös 

Jäämeren radan rautatielinjauksia poistettavaksi Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Jäämeren rata ei tule merkitä kaavaan laisinkaan, ei 

ohjeellisena eikä yhteystarpeena.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ohjaa pohjoisimman Suomen 

maankäyttöä seuraavat 20 vuotta. Maakuntakaava on tärkein alueen 

suunnittelumenettely, jolla on paljon merkitystä jokaisen aluetta käyttävän 

elämään ja alueen elinkeinoihin. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue 

sijoittuu suurimmaksi osaksi saamelaisalueelle ja erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulle alueelle.  

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan vaikutuksia ei ole arvioitu tarpeeksi laajasti ja 

asianmukaisesti. Radan sosiaalisia, kulttuurisia, taloudellisia ja ekologisia 

vaikutuksia poronhoidolle tai saamelaiskulttuurille ei ole arvioitu 

tarpeellisella tasolla. Maakuntakaavassa tulee arvioida myös kaikkien 

maankäyttömuotojen kumulatiivinen vaikutus poroelinkeinoon ja 

saamelaiskulttuuriin. Rata ei ole millään tavalla kestävä, sillä tiedossa 

olevia radan negatiivisia vaikutuksia on paljon, eikä kaikkia vaikutuksia 

ole vielä edes tutkittu.  

 

Jäämeren radalla olisi toteutuessaan todella tuhoisa vaikutus 

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Saamelaiskulttuurin merkitystä ei 

voi mitata taloudellisesti. Sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia voidaan 

arvioida helpommin, mutta niitä ei ole toistaiseksi vielä tehty. 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. Vaikutuksia 

poronhoitoon on arvioitu kaavaselostuksen 

kappaleessa 8.16 ja kaavaselostuksen liitteenä 

olevassa vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen kohdealue (mv) -

kehittämisperiaatemerkinnät ovat yleispiirteisesti 

osoitettuja yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia 

ja tahtotilaa ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet 

 

Maakuntakaavaprosessi on edennyt Lapin liiton 

hallituksen päätösten (13.2.2017, 24.4.2017, 

16.4.2018, 12.11.2018, 29.4.2019, 4.11.2019 ja 

8.6.2020) mukaisesti. 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. Kaavaselostuksen 

liitteessä 8 on käsitelty saamelaiskulttuurin ja 

maakuntakaavoituksen suhdetta sekä esitetty 

vaikutustenarvioinnin perusteet 

saamelaiskulttuuriin liittyen. 

 



63 

 

Poronhoidolla on erityinen merkitys pohjoisimmassa Suomessa. Tämä on 

huomioitu jo poronhoitolaissakin: erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetulla alueella maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §). Jäämeren rata 

aiheuttaisi toteutuessaan poronhoidolle huomattavaa haittaa.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu 

ratalain mukaisessa menettelyssä. 

Ympäristövaikutusten arviointi tapahtuu 

yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä 

yksityiskohtaisempaa rataa koskevaa hanketta. 

 

Kaava-alueen paliskunnat vastustavat Jäämeren rataa sen aiheuttamien 

erittäin haitallisten vaikutusten takia. Myös Muddusjärven paliskunta 

vastustaa jäämeren radan merkintää. Jäämeren rata halkaisisi 

Muddusjärven paliskunnan kahteen osaan. Poronhoito on Inarin kunnassa 

merkittävä ja kulttuurihistoriansa puolesta äärettömän arvokas elinkeino. 

Pelkästään Muddusjärven paliskunnassa on 70 osakasta, joista suurin osa 

saa toimeentulonsa poronhoidosta. Muddusjärven paliskunnassa 

harjoitetaan perinteistä saamelaiseen kulttuuriin perustuvaa poronhoitoa. 

Poro ja sen hyvinvointi, puhdas luonto sekä vapaa laidunnusoikeus ilman 

häiriöitä ovat poronhoidon edellytys. Poroja paimennetaan maastossa 

talvisin ja rata kulkisi paliskunnan talvilaitumilla kaikkien paliskunnan 

tokkakuntien alueella. Laidunten käyttö häiriintyisi, laitumet 

pirstaloituisivat, eikä porokuolemilta voitaisi välttyä. Noin 5000 poroa 

laiduntaa alueella vapaasti. Mikäli esteaitoja rakennettaisiin, ne estäisivät 

sekä porojen laidunkäytön että porojen luontaisen kulkemisen ja 

poromiesten liikkumisen. Rata vaikuttaisi ratkaisevasti kaikkien 

poronomistajien mahdollisuuteen harjoittaa elinkeinoaan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Perustuslain 17.3 § mukaan saamelaisilla on oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan. Nykyinen kaavaluonnos ei turvaa 

perustuslain tarkoittamalla tavalla saamelaisten oikeuksia, vaan vähentää 

niitä antamalla muulle teolliselle maankäytölle lisää tilaa. Toteutuessaan 

jäämeren rata toisi väistämättä lisää muuta maankäyttöä pohjoisen 

herkkään ympäristöön. Arktisen alueen hyödyntämisen intressit kasvavat 

jatkuvasti öljy-, kaasu-, metsä- ja kaivosteollisuuden parissa.  

 

Jäämerenradalla olisi negatiivisia vaikutuksia mm. maisemaan, 

luonnonarvoihin ja kulttuuriperintöön. Alueiden käytön ekologiseen 

kestävyyteen tulee myös kiinnittää huomiota eikä junarataa voida pitää 

ekologisesti kestävänä millään tasolla.  

 

Saamelaisalueella on runsaasti muinaismuistolain 2 § mukaisia 

muinaisjäännöksiä kuten asuinpaikkoja, seitoja, hautoja, kulkureittejä ja 

lähteitä. Kaikkia muinaismuistoja ja muita saamelaisten pyhiä paikkoja ei 

ole vielä kartoitettu. Rata tuhoaisi niitä. Rata tulisi väistämättä kulkemaan 

myös luonnonsuojelualueilla. Se heikentäisi mm. suojeltujen harjujen 

luonnontilaa ja maisemaa esimerkiksi Partakossa ja Sevettijärvellä.  

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä: 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja 

saamelaisten kotiseutualueella 

Saamelaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella 

my Kolttien kyläkokouksen kanssa.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä, M-1-, Ms-1-, MU-1- ja 

MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon kannalta 

erityisen tärkeillä alue/kohde/aita-merkinnöillä. 

Lisäksi maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 

paliskuntarajat. 
 

Maakuntakaavoitus on erilaisten tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinnassa on kaavamerkinnöin ja -määräyksin 

otettu huomioon saamelaisen kulttuurin 

ylläpitämistä ja kehittämistä koskevat 

näkökohdat. 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Päärata, ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset -

merkintään liittyy suunnittelumääräyksiä: 

  

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Natura 2000 -alueisiin 
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kohdistuvien vaikutusten arviointi LSL 65 §:n 

mukaisesti ja tarvittaessa saatava 

valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen 

poikkeaminen. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Lisäksi useisiin maakuntakaavan 

kaavamerkintöihin liittyy määräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaavaa laatiessa tulee ottaa huomiin, että valtakunnallisissa 

alueidenkäyttötavoitteissa (VAT) edellytetään, että saamelaiskulttuurille 

ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee huolehtia.  

 

Lapin liitto on sitoutunut Lapin maakuntaohjelmaan 2018–2021. Lapin 

maakuntaohjelmassa sitoudutaan mm. kunnioittamaan saamelaisten 

asemaa alkuperäkansana, edistämään yhdenvertaisuutta, tukemaan saa-

melaiskulttuuria, saamen kieliä ja perinteisiä elinkeinoja 

viranomaistoiminnassa. Sopimuksen mukaan saamelaisten 

kotiseutualuetta kehitetään kestävän kehityksen mukaisesti.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

yhteensovitetaan keskenään ristiriitaisia 

valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. 

Saamelaiskulttuuriin liittyen valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden mukaan 

maakuntakaavassa tulee huolehtia 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä. Toisaalta 

valtakunnalliset tavoitteet maakuntakaavassa 

edellyttävät, että kaavassa turvataan 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Maakuntakaavassa on kaavaratkaisuna otettu 

kumpikin valtakunnallinen alueidenkäyttötavoite 

huomioon. Pääradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen 

linjaus on sijoitettu pääosin jo olemassa oleviin 

häiriökäytäviin häiriövaikutusten leviämisen 

estämiseksi. Ratalinjausten suunnittelussa on 

otettu saamelaiskulttuurille tärkeän poronhoidon 

toimintaedellytykset huomioon siten, että radan 

toteuttamiseen liittyviä häiriö- ja estevaikutuksia 

voidaan teknisin ratkaisuin lieventää. Keskeinen 

osa ratalinjauksen ja saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden 

säilymisen yhteensovittamisessa on pr/o-

merkintään liittyvä maakuntakaavamääräys, joka 

asettaa tavoitteet ja reunaehdot mahdolliselle 

ratayhteyden jatkosuunnittelulle. 

 

Kaavaselostuksen liitteessä 8 on käsitelty 

saamelaiskulttuurin ja maakuntakaavoituksen 

suhdetta sekä esitetty vaikutustenarvioinnin 

perusteet saamelaiskulttuuriin liittyen sekä 
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valtakunnallisten tavoitteiden 

yhteensovittaminen kaavaratkaisussa. 

 

Muistutus 3 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan päivitys sisältää linjausta ratayhteyksestä 

Rovaniemeltä Jäämerelle. Kaavaan on lisäksi piirretty yhteystarvetta 

Sodankylästä Kittilään (“pr/yt”). 

 

Edellisen kuulemisen yhteydessä tehtiin muistutus, jonka seurauksena 

lisättiin Kaavaselostukseen “Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

Vaikka yllä mainittu teksti oli lisätty, on sen jälkeen tehty uusi rataselvitys 

(toimittaja Sitowise), jossa julkaistiin topograafinen kartta (kartta “3.pdf”, 

29.8.2019), jonka mukaan mahdollinen rata menisi täsmälleen meidän 

talon/kiinteistön (rak. 2014) päälle! 

 

Muistutamme, että Sodankylän Pohjantien alue on Sodankylän 

osayleiskaavassa merkattu "Pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP)." Juuri 

on annettu uusi rakennuslupa meidän naapuritontille.  

 

Pohjois-Lappi on Euroopan harvimmin asuttu alue, jossa on riittävän 

paljon tilaa, ettei tarvitse suunnitella ratayhteyksiä liian lähelle 

asutuksia.  On käsittämätön, että rautatie pitäisi suunnitella jopa uusien 

talojen päälle! 

 

Jäämeren rautatien rakentaminen on hyvin epävarmaa. Jos Jäämeren 

rautatie rakennetaan, yhteys Kittilään on edelleen todella spekulatiivista. 

Siksi ei ole tarvetta lisätä linjaus maakuntakaavaan tällä tarkkuudella. Se 

olisi täysin riittävää, piirtää sen laajana väylänä Sodankylän ja Kittilän 

välissä. Yhteys voisi olla yhtä hyvin olla Sodankylän kirkonkylän etelästä 

länteen tai esim. Sattasen kylän pohjoisesta länteen, jolloin se kattaa vielä 

paremmin kaivosten (Kevitsa, Sakatti) tarvetta. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Pääradan yhteystarvemerkintä osoittaa hyvin 

yleispiirteisesti mahdollisuuden jatkaa rataa 

myös poikittaisena yhteytenä. Merkintä ei osoita 

sijaintia, vaan ilmaisee suunnan pisteestä 

toiseen. Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen 

pohjavesiä.” 

 

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi on laadittu 

ratayhteysselvitys, johon liittyvät karttaesitykset 

eivät vastaa toteuttavaa suunnittelutasoa, vaan 

vastaavat vain maakuntakaavoituksen tarpeisiin. 

Maakuntakaavassa esitetty merkintä 

yhteystarpeesta ei osoita mahdollisesti 

suunniteltavan radan lopullista sijaintia. 
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Muistutus 4 

tämä alue tulisi merkata Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 

revontulimatkailualueeksi. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

osoitettu matkailupalvelujen alueeksi/kohteeksi 

(RM) tai matkailukohteeksi (rm) olemassa olevat 

matkailualueet/-kohteet. Uusien 

matkailualueiden/-kohteiden osalta tulisi olla 

riittävät selvitykset/suunnitelmat, jotta niitä 

voitaisiin osoittaa maakuntakaavaan. 

 

Yksittäisen matkailualueen/-kohteen 

toteuttaminen ratkaistaan kuntakaavoituksella tai 

kunnan lupamenettelyssä. 

Muistutus 5 

 
 

 

 

 

 

Vastustan Test World Oy:n omistaman em. alueen kaavoittamista 

auto- ja kylmätestausalueeksi, koska se aiheuttaa kohtuutonta haittaa 

omistamalleni AT-alueen hyödyntämiselle, kuten tästä kaavasuunnittelijan 

maininnastakin käy ilmi: 

 

Kaavassa osoitetut tie- ja rautatieyhteydet, ampumaradat, 

moottorikelkkailureitit ja työpaikka-alueet voivat aiheuttaa viihtyisyyttä 

vähentävää meluhaittaa lähialueen asukkaille ja loma-asukkaille samoin 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan tehtävän ja luonteen mukaisesti 

Mellanaavan ajotestirata (E 1810) -merkintä 

määrittää alueen käyttötarkoituksen 

Tämä on yleiskaavassa AT-alueeksi varattu alue. 

 

Tämä on Test World Oy:n esittämä suunnitelma (Mellanaavan 

asemakaavaluonnos) auto- ja kylmätestausalueen 

laajennukselle. 
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kuin auto- ja kylmätestausalueet.  

 

Tällainen haittaa aiheuttava toiminta ei missään nimessä sovi asutusalueen 

eikä taajaman läheisyyteen. Kuten tässä tapauksessa se tulee suoraan 

omistamani maa-alueen viereen, ja aiheuttaa siten aivan erityistä haittaa. 

Asia on muutenkin ristiriidassa kaavoittajan esitettämän 

kaavoitusperiaatteen mukaan: 

Maakuntakaavalla tuetaan terveellisen elinympäristön kehittymistä muun 

muassa sijoittamalla terveydelle haitallisia vaikutuksia aiheuttavat 

toiminnot riittävälle etäisyydelle asutuksesta ja loma-asutuksesta.  

 

 

yleispiirteisesti pääasiallisen käytön perusteella. 

Alue voi sisältää pääkäyttötarkoituksen lisäksi 

muutakin maankäyttöä. Merkintään liittyy 

kohdekohtainen suunnittelumääräys: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

 

Maakuntakaavan hyväksyminen ei tuo 

muutoksia alueidenkäyttöön ilman 

toteutustoimenpiteitä. Alueen rakentamisen 

määrä ja laatu ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 

 

Muistutus 6         

 
Valtakunnalliset alueittenkäyttötavoitteet: 

MRL 24 § mukaan alueitten käytön suunnittelussa on huolehdittava 

valtakunnallisten alueidenkäytöntavoitteiden huomioon ottamisesta siten, 

että edistetään niiden toteuttamista. Maakuntakaavan aluevarauksia tulisi 

esittää vain siltä osin ja sillä tarkkuudella kuin on tarpeen 

valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta, taikka usean 

kunnan alueidenkäytön yhteensovittamiseksi. 

 

Kaavaehdotuksessa on osoitettu varsin laaja kylmäteknologian alue 

(E1810). Tuo (E1810) aluevaraus on näköjään osoitettu nyt vireillä 

olevasta Mellanaavan asemakaavasta poiketen Veskoniemen tien 

itäpuolelle, ulottuen Nangunvuonoon ja Keväjärven kylään saakka. 

Mielestäni noin laajalle aluevaraukselle tulee olla selkeästii esitetyt ja 

julkistetut perusteet koska vireillä olevassa asemakaavassa 

toiminnanharjoittajalle on taattu toimintaaluetta jo erittäin runsaasti, ne 

kattanee hyvin laajennustarpeet pitkälle tulevaisuuteen.  

Mielestäni aluevaraus E1810 on tarpeettoman laaja ja ristiriidassa 

nykyisten toimintojen sekä julki tuotujen näköpiirissä olevien 

laajennusennusteiden kanssa.  

Huomioiden VAT:n mukaiset alueidenkäytöntavoitteet terveellisen ja 

turvallisen elinympäristön osalta, mielestäni tuolta aluevarauksen (E1810) 

osalta maakuntakaava ei ole toteuttamiskelpoinen.   

 

Vaikutusten arviointi:   

Käsittääkseni kaavan tehtävähän on ehkäistä mm. melusta, ympäristön 

saastumisesta ja ilman laadun heikkenemisestä aiheutuvia ympäristö-ja 

terveyshaittoja sekä huolehtia että niitä aiheuttavien toimintojen ja 

asutuksen sekä vesistöjen väliin jää riittävä suojaetäisyys.  

E1810 aluevarauksen vaikutuksia sen alle ja vaikutusalueelle jäävään 

maatalouteen, asutukseen, Keväjärven kylään, Keväjärven 

pohjavesialueeseen sekä Nangunvuonon pohjukan vedenlaatuun ei ole 

riittävässä laajuudessa selvitetty. Nangunvuonon pohjukka on jo 

nykyisellään rehevöitynyt eikä siten kaipaa enään esim.ko. alueen 

kuivatuksen/ojituksen tuomaa kuormitusta yhtään lisää.  

Aluevarauksen E1810 rajaus ei tule rajautua Inarinjärven vesialueeseen tai 

sen rantaviivaan ja siten mahdollistaa/helpottaa lisää rantarakentamista 

alueelle tai autotestausta Inarinjärven jäällä.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaehdotuksessa Mellanaavan 

erityisalueen (E 1810) rajausta on tarkistettu 

siten, että etäisyys Kevajärven kaavoitettuun 

asuinalueeseen on noin 300 metriä. Lisäksi 

rajausta on supistettu noin 400 metriä tien 

kohdalla. Maakuntakaava on pitkän tähtäimen 

maankäytön suunnitelma, jonka toteutuminen 

ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa.  

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen luvussa 8. 

 

Maakuntakaavan tehtävän ja luonteen mukaisesti 

Mellanaavan ajotestirata (E 1810) -merkintä 

määrittää alueen käyttötarkoituksen 

yleispiirteisesti pääasiallisen käytön perusteella. 

Alue voi sisältää pääkäyttötarkoituksen lisäksi 

muutakin maankäyttöä. Merkintään liittyy 

kohdekohtainen suunnittelumääräys: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, 
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Käyttöoikeuden rajoittaminen: 

Kaavamääräyksen E mukaan alueella liikkuminen tullaan estämään, 

ilmeisesti aidaten alue, kuten nykyisellä testausalue on tehty. Vapaa-ajan 

kiinteistölläni on kalastusoikeudet mm. ko. alueella sijaitseviin Mukka- ja 

Syyrakkijärveen joihin esteetön pääsy näin estetään. Kaavamerkintä estää 

alueella luonnossa liikkumisen ja on siten merkittävässä ristiriidassa 

suhteessa alueen virkistys, kalastus-ja marjastus käyttöön nähden. 

 

 

Aluevaraus E 1810 tulee myös toteutuessaan estämään kattamallaan 

alueelle nykyisille maanomistajille rakennuslupien myöntämisen, vaikka 

maakuntakaava ei sitä varsinaisesti kieltäisi, toimii se kuitenkin 

merkittävänä ohjenuorana kunnalle joka luvituksesta päättää.  

 

Kaava ei täten tältä osin ole mielestäni toteuttamiskelpoinen. 

 

maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

 

Maakuntakaavan hyväksyminen ei tuo 

muutoksia alueidenkäyttöön ilman 

toteutustoimenpiteitä. Maakuntakaava on 

yleispiirteinen maankäytön suunnitelma, jonka 

tehtävänä on ohjata yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua. Alueen rakentamisen määrä ja 

laatu ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 

 

 

Muistutus 7 

 

Kysymys 1: 

Merkitäänkö perinteiset talvikeinot (talvireitit) kaavaan vai miten 

turvataan niiden myöhempi käyttö. Talvikeinot ovat vanhoja kulkureittejä 

asutusten välillä. 

 

 

 

 

 

Liitteenä kuvakaappaus yhdestä talvireitistä Paatsjoen pohjoispuolelta.

 
 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilureittejä ja 

kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti 

merkittäviä teitä tai reittejä, jotka ovat tarkoitettu 

yleiseen käyttöön. Mahdolliset muut reitit 

säilyvät nykyisessä käytössä, eikä 

maakuntakaava muuta niitä. 

 

 

Kuvakaappauksessa esitetty talvireitti on 

merkitty maakuntakaavaan 

kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti 

merkittävänä tienä tai reittinä (Piilolan polku). 

Piilolan polku on Metsähallituksen ylläpitämä 

reitti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kysymys 2: 

Kaavakarttaan on merkitty koltta-alue, missä on Inarin alkuperäisten 

asukkaiden, Inarinsaamelaisten kotiseutualue, miten se on merkitty vai 

 

Maakuntakaavakarttaan koltta-alue on tulkittu 

kolttalain (253/1995) 2 §:n mukaisesta 

sanallisesta esityksestä. Koltta-aluetta tulkitaan 
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haluatteko kaavan voimalla siirtää Inarin saamelaisten asumiset ja 

oikeudet kolttien hyväksi? 

 

kolttalain, eikä maakuntakaavan perusteella. 

Inarinsaamelaisille ei ole vastaavaa laissa 

säädettyä aluetta. 

Kysymys 3. 

Miten kaavassa turvataan vanhan kulkureitin käyttö kuvan alueella? 

 

Kessin keino

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilureittejä ja 

kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti 

merkittäviä teitä tai reittejä, jotka ovat tarkoitettu 

yleiseen käyttöön. Mahdolliset muut reitit 

säilyvät nykyisessä käytössä, eikä 

maakuntakaava muuta niitä. 

 

Muistutus 8 

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan päivitys sisältää linjausta ratayhteyksestä 

Rovaniemeltä Jäämerelle. Kaavaan on lisäksi piirretty yhteystarvetta 

Sodankylästä Kittilään (“pr/yt”). 

 

Edellisen kuulemisen yhteydessä tehtiin muistutus, jonka seurauksena 

lisättiin Kaavaselostukseen “Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

Vaikka yllä mainittu teksti oli lisätty, on sen jälkeen tehty uusi rataselvitys 

(toimittaja Sitowise), jossa julkaistiin topograafinen kartta (kartta “3.pdf”, 

29.8.2019), jonka mukaan mahdollinen rata menisi täsmälleen meidän 

talon/kiinteistön (rak. 2014) päälle! 

 

Muistutamme, että Sodankylän Pohjantien alue on Sodankylän 

osayleiskaavassa merkattu "Pientalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP)." Juuri 

on annettu uusi rakennuslupa meidän naapuritontille.  

 

Pohjois-Lappi on Euroopan harvimmin asuttu alue, jossa on riittävän 

paljon tilaa, ettei tarvitse suunnitella ratayhteyksiä liian lähelle asutuksia.  

On käsittämätön, että rautatie pitäisi suunnitella jopa uusien talojen päälle! 

 

Jäämeren rautatien rakentaminen on hyvin epävarmaa. Jos Jäämeren 

rautatie rakennetaan, yhteys Kittilään on edelleen todella spekulatiivista. 

Siksi ei ole tarvetta lisätä linjaus maakuntakaavaan tällä tarkkuudella. Se 

olisi täysin riittävää, piirtää sen laajana väylänä Sodankylän ja Kittilän 

välissä. Yhteys voisi olla yhtä hyvin olla Sodankylän kirkonkylän etelästä 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Pääradan yhteystarvemerkintä osoittaa hyvin 

yleispiirteisesti mahdollisuuden jatkaa rataa 

myös poikittaisena yhteytenä. Merkintä ei osoita 

sijaintia, vaan ilmaisee suunnan pisteestä 

toiseen. Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 
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länteen tai esim. Sattasen kylän pohjoisesta länteen, jolloin se kattaa vielä 

paremmin kaivosten (Kevitsa, Sakatti) tarvetta. 

 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen 

pohjavesiä.” 

 

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi on laadittu 

ratayhteysselvitys, johon liittyvät karttaesitykset 

eivät vastaa toteuttavaa suunnittelutasoa, vaan 

vastaavat vain maakuntakaavoituksen tarpeisiin. 

Maakuntakaavassa esitetty merkintä 

yhteystarpeesta ei osoita mahdollisesti 

suunniteltavan radan lopullista sijaintia. 

 

 


