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POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVA 2040
Poronhoitolain 53 8:n mukainen neuvottelu
Aika: 14.9.2020 klo 12.00-16.54
Paikka: Santa’s hotel Tunturi Gielas, Saariselka
1. Kokouksen avaus ja jarjestaytyminen
Mika Riipi avasi neuvottelun. Puheenjohtajana toimii Mika Riipi ja sihteerind Kaisa Kinnunen.
Muistio laaditaan Lapin liton toimesta ja |&hetetdéan osallistujille kommentoitavaksi ja sen jal-
keen taydennettyna tiedoksi sdhkopostilla. Muistion allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri.
2. Lasnéa olevien toteaminen
Todettiin l&asnaolijat, (lite 1).
3. Tydjarjestyksen hyvaksyminen
Hyvaksyttiin tydjarjestys
4. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 tilannekatsaus
Saamelaispaliskunnat ry, Tiina Sanila-Aikio: Millainen neuvottelu on nyt kyseessa? Neuvotel-
laanko maakuntakaavaan liittyvisté asioista Lapin liiton kanssa vai viranomaisten? Kenella on
neuvottelumandaatti?

» Kyseessa on Poronhoitolain 53 8:n mukainen neuvottelu, joka on paliskuntien ja

valtion viranomaisten valinen. Lapin liitto toimii neuvottelun jarjestajana seka tuo
esille maakuntakaavatilanteen.

Jarmo Pyykko: Saamelaiskardjien kanssa on kayty neuvotteluita FPIC-periaatteesta. Mihin
neuvotteluissa on paadytty?
» Kaydaan lapi Saamelaiskargjien lausunto ja siihen annettu vastine FPIC-
asiassa.

5. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotus
e Viranomaislausunnot ja niiden vastineet
Riitta Lonnstrém kavi [api saadut viranomaislausunnot ja niihin annetut vastineet. Annetut vas-

tineet viranomaislausuntoihin hyvaksyttiin Lapin liiton hallituksen kokouksessa 8.6.2020. Halli-
tus paatti myds maakuntakaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville hyvaksyttyjen
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vastineiden mukaisesti korjattuna ja tdydennettynd. Saamelaiskargjalain 9 §8:n mukainen jat-
koneuvottelu kaytiin 28.8.2020.

Hammastunturin paliskunta sekd Paatsjoen paliskunta antoivat seuraavan lausunnon: Palis-
kunta katsoo, etta silta olisi tullut pyytaé lausunto koskien nyt lausunnolla olevaa kaavaehdo-
tusta. Paliskunta on sellainen keskeinen yhteisd, jolta lausunto kaava-asioissa tulee pyytaa
myo6s ehdotusvaiheessa. Paliskunnalla on ollut tilaisuus lausua ja kommentoida vain erilaisia
luonnoksia koskien.

» Lapin liton vastineen mukaan: Kyseessa oleva lausuntokierros perustuu maan-
kayttod- ja rakennusasetuksen 13 §:4an ja tarkoittaa viranomaisilta pyydettavia
lausuntoja. Keskeisena yhteiséna on mukana Paliskuntain yhdistys, joka edus-
taa kaikkia paliskuntia. Yhdistykset, yhteisot ja yksityiset jattavéat muistutuksen-
sa/lausuntonsa julkisen kuulemisen yhteydessa. Tavoiteaikataulun mukaan
maakuntakaava tulisi julkiseen kuulemiseen elo-syyskuussa 2020. Lausunto siir-
retaan kasiteltdvaksi Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 julkisen kuulemisen
yhteyteen.

Paliskunnat ilmoittivat, etta heille ei ole toimitettu vastausta lausuntoon.
» Toimitetaan ylla oleva vastine Hammastunturin ja Paatsjoen paliskunnille.
» Hallituksen hyvaksymat vastineet ovat Lapin liiton nettisivuilla.

Maakuntakaavan tulee tayttaa valtakunnallisten alueidenkaytt6 tavoitteet, joiden mu-
kaan alueidenkayttssa on tarkeaa huolehtia saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehit-
tamisedellytyksista ja niille tarkeiden alueiden sailymisesta, jotta saamelaisille alkupe-
raiskansana kuuluva oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan toteutuisi.

» Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu esimerkiksi saamelaisten kotiseu-
tualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue, luontaistalous-
ja poronhoitovaltainen alue, metsétalous- ja poronhoitovaltainen alue seké niitéa
koskevat suunnittelumaaraykset sekd maakuntakaavan yleismaaraykset.

Palautteen perusteella tehdyt muutokset

Juha Piisila kavi lapi kaavakartalle tehdyt muutokset palautteen perusteella.

Keskustelua:

Mitd Kelumaan tyopaikka-alue pitda sisallaan?

» Kunta paattdd maankaytosta tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan "alueelle saa sijoittaa ympa-
ristohairidita aiheuttamatonta tydpaikka- ja tuotantotoimintaa, varastointia, toi-
mistoja, logistiikan alueita seka alueelle soveltuvia kaupallisia ja muita palvelu-
ja.”

Muddusjarven paliskunnan alueelle on osoitettu rantojen suojelualue. Alueelle on 0soi-
tettu myds sdddosvalmistelussa oleva alue. Halutaanko talla rajata pois nykyisté laillista
maankayttoa?

> Selvitysten perusteella on katsottu, etté alueella on ymparistbarvoja. PAdmaan-
kayttdmuoto MY-1. Merkinnélla MY-1 osoitetaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella sijaitsevia valtion mailla olevia METSO-alueita ja Metsahalli-
tuksen suojelumetsia seka soidensuojelun tdydennyskohteita.

Ivalon paliskunta, Ari Kustula: Ivalon kylméatestauksen kehittdmisvythykkeen pienen-
tamisesta on ollut puhetta, mutta muutos ei nay kartalla?

» Aluetta on itdosasta pienennetty aikaisemmasta.
Paliskunnat: Arvokkaat vesistt -merkinnalla on osoitettu ainoastaan lohi- ja taimenjoet,
mutta eivatkdé myds muut kalat ole arvokkaita? Onko Surnujoki osoitettu?



» Merkinnén taustalla on ajatus, ettd halutaan osoittaa Inarijarven taimenen lisédén-
tymisjoet, jonka jalkeen se on laajentunut koskemaan myds lohijokia. Nyt on ha-
luttu osoittaa tarkeimmat virtavedet. Joet on valikoitu asiantuntijaryhmassa, jo-
hon on kuulunut asiantuntijat Luonnonvarakeskuksesta (LUKE), Metsahallituk-
sesta ja Lapin ELY-keskuksesta. Surnujoen osalta tilanne tarkastetaan.

Saamelaispaliskunnat ry, Tiina Sanila-Aikio: Toivotaan, etta kartalle osoitetaan kaikki arvok-

kaat vesistOalueet ja raakkua sisaltavat joet. Onko voimajohtolinjaus pysynyt samana?

» Voimajohtolinja on osoitettu maakuntakaavaan yhteystarvemerkinnalla. Silla ei

osoiteta sijaintia vaan se osoittaa tarpeen pisteesta A pisteeseen B.
Miten datakaapeli on osoitettu?

> Datakaapeli on osoitettu kehittAmisperiaate -merkinnélld, joka seuraa tielinjaus-

ta. Tarkoitus on, ettéd kaapeli noudattaisi tielinjausta.
Voidaanko merkita poytakirjaan, ettd sanotte nain?

» Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan tarkentuu alempiasteisessa
suunnittelussa.

Kokonaisuutta tulee pohtia esimerkiksi suhteessa poronhoitoon. Onko hankkeita, joihin
voisimme antaa siunauksen. Meille on merkittava tieto tuleeko datakaapeli mita reittia,
ettd kulkeeko se tienvartta pitkin vai uutena linjana esimerkiksi Jaameren rata -linjaa
pitkin. Onko mahdollista sanoa, etté kulkee olemassa olevaa tielinjausta pitkin?

» Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, mutta tavoitteena on, etta se kulkisi
olemassa olevan tielinjauksen mukaisesti. Maakuntakaavaselostuksessa on asi-
aa avattu tarkemmin.

Uhkana nahdaan, ettd Jaamerenrata ja datakaapeli kulkisivat samassa kaytavassa, ja
taten toimisivat toisiaan tukevina perusteina. Ylen 5.9.2020 uutisen mukaan venalainen
laiva etsii Jaamerelta reittia kaapelille, joka yhdistaisi mantereita historiallisesti pohjoi-
sen kautta, ts. talla hetkella edistetaan datakaapelin toteuttamista. Venalaisen uutisen
mukaan Jaamerella edistetaan datakaapelin toteuttamista. Paliskuntien puolesta tulee
olla tarkkana, mita datakaapeli voi tuoda tullessaan. Taytyy pystya muodostamaan kan-
ta faktoihin nojautuen, miké on relevanttia ja mika ei. Tarkeaa olisi saada tieto, etta da-
takaapeli kulkisi tieverkon linjauksen mukaisesti.

Matkailun kehittdmisalueista on usein ollut keskustelua, etta niita ei osotettaisi Inarin
syrjakylien ja rannan kautta Nellimiin. Miksi ne on osoitettu nain?

> Kyseessa on matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittdmisen
kohdealue eli merkinnalla osoitetaan yleispiirteinen kehittamisvydhyke, jolla jo
ennestaan on matkailupalveluita. Maakuntakaavaehdotukseen osoitettu kehit-
tamisvyohyke on voimassa olevan maakuntakaavan mukainen. Kuntakaavoituk-
sessa osoitetaan yksityiskohtaisempi maankaytto ja kunnalla on kaavoitusmo-
nopoli alueellaan. Maakuntakaavassa osoitetaan laajempia yhteistoiminnallisia
kokonaisuuksia.

Paliskuntain yhdistys, Marja Anttonen: Datakaapelin osoittamisesta ollaan samaa mieltd. Kaa-

vamaarayksessa olisi hyva maaritella sen sijainti niin, etté se kulkee tien vieressa. Onko se
mahdollista?

» Suunnittelumaarayksen antaminen on mahdollista. Nyt merkintéa noudattaa ole-
vassa olevaa tielinjausta.

Saamelaispaliskunnat ry, Tiina Sanila-Aikio: Esitetaan lisattavaksi arvokkaaksi vesistoksi Lut-

tojoki. Joessa on raakkuja. Inarin kunnan matkailustrategian mukaan tavoite on, etta matkailu-
palveluita sijoitetaan olemassa olevien kylien ja taajamien l&heisyyteen. Matkailualueet tulisi
osoittaa maakuntakaavassa taajamien valittotmaan laheisyyteen (Inari, lvalo, Nellim), jotta ne
eivat menisi porojen laidunalueille ja nain ne aiheuttaisivat mahdollisimman vahan haittaa po-
ronhoidolle. Ongelma korostuu erityisesti talviaikaan.

» Luttojoki on osoitettu arvokkaaksi vesistoksi.



> Merkitaan tiedoksi.

Kemi-Sompion paliskunta, Mika Kavakka: Aikaisemmin on esitetty ph-merkinnan lisaamista
maakuntakaavaan. Tata ei ole kuitenkaan tehty, mutta ek-1-merkinta on lisatty. Miksi ph-
merkinnan lisays ei ole edennyt? Olemmeko vaarassa neuvottelupdydassa, ettéd kuka asiasta
paattaa elinkeinojen valilla, maanomistajako? Kaivostoiminnan osalta on osoitettu myds mine-
raalipotentiaalinen vyohyke. Tulisiko meidan neuvotella Metsahallituksen kanssa, jotta asia
etenisi?

» EK-1 merkinta muutettiin osa-aluemerkinnaksi ek-1, joka on pienehkd erityispiir-
rettd osoittava alue pddmaankayttdluokan M-1 paalla.

> Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue on laaja yhtenainen alue. Merkinto-
jen tulee perustua selvityksiin.

Sattasniemen paliskunta, Matti Riipi: Poronhoidon osalta tulee huomioida myo6s kuljetusreitit.
Olisiko mahdollista, ettd myds ne osoitettaisiin maakuntakaavaan?
» Kuljetusreitit on huomioitu suunnittelumaarayksessa.

Kirsi-Marja Korhonen: Lahtokohtana on, ettéa alue on erityisesti poronhoitoon varten tarkoitet-
tua aluetta. Sielld valtion maita koskien neuvotellaan paliskuntien kanssa yhteensovitettavista
asioista. Neuvotteluita kdydaan koskien poronhoidon kannalta tarkeita alueita Lapin luonnon-
varasuunnitelman mukaisesti seuraavan 5 vuoden aikana. Maakuntakaavaan ei ole tarkoituk-
senmukaista osoittaa merkint6ja, joista nyt vasta neuvotellaan. Viiden vuoden paasta, kun
suunnitelma on valmiina, voitaisiin maakuntakaavaan osoittaa eri merkintoja.

Muddusjarven paliskunta, Osmo Seurujarvi: Poronhoidolle ovat tarkeita kaikki paliskunnan
alueet, eika niita voida priorisoida. Mihin on osoitettu korvaavat maat menettavien laidunmai-
den tilalle?

Jarmo Pyykk6: Saamelaisille merkittavat alueet olisi tullut selvittda jo etukéteen. Ollaanko nii-
den osalta jo myohassa vai etuajassa? Ne olisi pitényt olla tiedossa, ja niiden pohjalta olisi
kaava pitanyt suunnitella. N&ain ei ole nyt tehty. Paliskuntakohtainen yhteys on katkennut ja oli-
si syyté jatkaa erillisneuvotteluita. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulisi kartoittaa tar-
kemmin.

Naatamon paliskunta, Wille Feodoroff: Yhdyn Osmoon, etté paliskunnan alueita ei tule rajata.
Vaarana on, etta muut alueet ndhdaan vahemman kaytettyna ja talldin niitd voidaan kayttaa
helpommin muuhun toimintaan. Koko paliskunnan alue on kayttssa ja tarkeita eri vuodenajan
mukaan paliskunnalle.

Sattasniemen paliskunta, Matti Riipi: Ei ole tarkoituksena osoittaa milla alueilla hoidetaan po-
roja, vaan mita alueella tehdaan. Koko alue on toki tarkea. Jo nyt rakennetaan EK-alueille,
mutta poronhoidolle nekin alueet ovat tarkeita ja meilla on oikeus alueisiin.

Jarmo Pyykko: Ei ole ollut tarkoitus osoittaa, etté toiset alueet olisivat huonompia. Nyt kaava
nojaa paallekkaiskayttéon ja siihen tulisi puuttua. Hankkeiden ja suunnitelmien kokonaisvaiku-
tukset tulee selvittaé ja ne arvot, jotka tulevat huomioiduksi. Paliskuntien ei pida suostua sii-
hen, ettd on paallekkaisid maankayttbmuotoja ja taman seurauksena arvoja menetetaan.

Naatamon paliskunta, Wille Feodoroff: Tarkeata on, ettd maakuntakaavassa ei tarvitse edes
osoittaa tarkeitd alueita vaan ne tunnistettaisiin etukéteen eikd enaa tarvitsisi antaa tilaa muille
maankayttomuodoille. Esimerkiksi Jaamerenrata on todettu kannattomaksi ja silti se on 0soi-
tettu maakuntakaavaan. Miksi Lapin liitto haluaa pitdd sen maakuntakaavassa, vaikka se luo
epavarmuutta elamisen olosuhteisiin.




» Lapin liiton hallituksessa on kéayty asiaa lapi ja tuotu esille vaihtoehto 0, jossa
Jaamerenrataa ei osoiteta maakuntakaavaan. Lapin liiton hallitus p&éatti osoittaa
Jaamerenradan maakuntakaavaan. Lapin liiton valtuusto lopulta p&attaa asiasta.

Maakuntakaava perustuu Lappi-sopimukseen. Onko se velvoittava vai poliittinen paatos? Vi-
ranomaiset eivét ole hoitaneet viranomaistehtaviaan, kuten vaikutustenarviointia maakunta-
kaavassa eika Lappi-sopimuksen valmistelussa.

» Lappi-sopimus on poliittinen asiakirja. Maakuntakaavaa laaditaan MRL:n mukai-
sesti ja Lappi-sopimus muodostaa maakunnan kehittdmisen ison kuvan ja kehit-
tamisen suunnat maakuntakaavan taustalle. Maakuntakaavan vaikutusten arvi-
ointi laaditaan MRL:n mukaisesti. Lappi-sopimuksen paivittdminen kaynnistyy
t&na syksyna, jossa linjataan myds aluekehityskuva. Lappi-sopimus valmistuu
ensi vuonna.

Saamelaispaliskunnat ry, Tiina Sanila-Aikio: Edellisen Lappi-sopimuksen osalta saamelaiska-
rajat jatti siitd eriavia mielipiteita ja saamelaisilla on erilainen tulevaisuuden nakyma kuin muil-
la. Sosiaaliset vaikutukset tulee myds tunnistaa. Viranhaltijoilla on velvollisuus edistaa perus-
oikeuksia ja toimia lainmukaisesti. Poronhoitolaki ja alkuperaiskansaoikeudet ovat merkittavat
ja olemme valmiita taistelemaan Jaamerenrataa vastaan, joka loukkaa niita.
» Kuntavaalit ovat kevaalla edessa ja talldin valitaan myos uudet poliittiset paatta-
jat Lapin liiton hallitukseen ja valtuustoon.

Merkittiin tiedoksi.

Kahvi- ja neuvottelutauko pidettiin 14.10-14.30.

6. Paliskuntien puheenvuorot

Kemi-Sompion paliskunta, Mika Kavakka: Paliskunnan alueesta pieni siivu kuuluu maakunta-
kaava-alueeseen. Toiveena on, ettéa olisi kaytetty ph-merkintda kuvaamaan Lokan itdpuolista
aluetta. Asia tuodaan lausunnossa esille. Haasteena poronhoidon nékdkulmasta on, etta yh-
teensovittamisessa poronhoito on aina se joka joutuu vaistamaan muun maankayton tielta.
Toivotaan poronhoitajille enemman paatdsvaltaa isojen hankkeiden osalta. Olemme esittaneet
Jaamerenradan poistamista maakuntakaavasta ja tuemme niité paliskuntia joita asia koskee,
koska radasta on huomattavaa haittaa poronhoidolle. Sodankylén eteldosassa on kaytetty
vanhaa M-merkintda eikd M-1-merkintdd. Miksi aluetta ei ole osoitettu M-1-merkinnalla kuten
muutkin alueet? Viranomaisen tulee neuvotella valtion maiden osalta poronhoidon kanssa,
mutta kuka paattdad mihin suunnitellaan ja mita? Onko tarvetta jatkoneuvottelulle? Lappi-
sopimus on tydn alla ja poronhoidon tulee olla siind mukana ja saada tuoda omia nakemyksia
esiin. Isot hankkeet aiheuttavat huolta tulevaisuuden poronhoidolle ja alueen ihmisille, vaikka
ne ovat vain kaavamerkintéja.

» M-1-merkinn&n tarpeen tuo tuonut esiin myds Syvajarven paliskunta. Nyt raja on

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella.

Jarmo Pyykké: Kaytiin I&pi valmisteltu usean paliskunnan yhteinen kannanotto Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 -ehdotuksesta seka sen valmistelussa kaytetyista menettelyistd. Kan-
nanotto on muistion liitteena (liite 2). Paliskunnat ilmoittavat, mikali yhtyvét yhteiseen kannan-
ottoon.

» Maakuntakaavaa on laadittu MRL:n mukaisesti. Oikeusasteissa lopulta mitataan,
onko Lapin liiton tulkinta ollut oikea vai ei, koskien esimerkiksi vaikutusten arvi-
oinnin riittavyytta.



Lapin ELY-keskus, Leena Ruokanen: Vaikutusten arviointi on keskeinen osa oikeudellista tar-
kastelua. Maakuntakaava on kaavataso, jossa vaikutusten arvioinnit ovat yleispiirteisia. Hyva,
ettd paliskuntakohtainen vaikutusten arviointi on laadittu. My6s kumulatiivisten vaikutusten ar-
viointi on keskeista. Ymparistoministerio kiinnitti huomiota vaikutusten arviointiin ja Lapin ELY-
keskus kiinnittda tahan myos jatkossa huomiota.

Pyh&-Kallion paliskunta, Kydsti Uutela: Jaamerenrata -hanke on isoin asia, mika nakyy maa-
kuntakaavassa. Kannattamatonta hanketta ei pitaisi osoittaa maakuntakaavaan. I1td-Lapin kun-
tayhtyma haluaa, etta ratalinjaus menee Kemijarven kautta. Onko reittilinjauksesta toinen vah-
vempi?

» Molemmat ratalinjausvaihtoehdot on tarkoituksena sailyttdd maakuntakaavassa
tasavahvoina. Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava on edelleen vireilla ja
siin& reittilinjaus on osoitettu Kemijarven kautta Sodankyldan seka Rovaniemelta
Sodankylaan. Liiton kasityksen mukaan on perusteltua pitdd molemmat linjauk-
set maakuntakaavoissa.

Sattasniemen paliskunta, Matti Riipi: Hyva, etta on katsottu kokonaisvaikutuksia ja poistettu
Nuttion tuulivoimalan alue maakuntakaavasta. Paliskunnan alueelle sijoittuu paljon maankayt-
t6a ja kokonaiskayttd on hyva huomioida. Jddmerenrata nahdaan haasteena, jos se viedaan
kylien lapi. Toteuttamista ei nahda vaihtoehtona, koska se aiheuttaisi poronhoidolle ja kylille
haasteita ja siten rataa ei ole mahdollista toteuttaa.

Syvéajarven paliskunta, Jari Hannula: Jadmerenrataa paliskunta vastustaa ja se pitéisi poistaa
maakuntakaavasta. Yleensakin muulle maankaytdlle, kuten tuulivoimalle, matkailulle ja puo-
lustusvoimien alueille ei haluta enéé laajennuksia, koska ne vievat porojen laidunalueita. Pa-
liskunta on samassa merkkipiirissa Sodankylan kanssa ja poroluvut ovat samaa luokkaa, mut-
ta koetaan, etta ollaan huonommassa asemassa. Suurin osa Sodankylan paliskunnan aluees-
ta on osoitettu metsatalous ja poronhoitovaltaisena alueena M-1. Syvajarven paliskunta on
osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena M-alueena. Paliskunnan alue olisi hyva osoittaa myds
metsatalous- ja poronhoitovaltaisena alueena M-1, koska puolet paliskunnan alueesta on val-
tion maata ja alueella neuvotellaan metsahallisuksen kanssa hakkuista ym kuin muuallakin
merkkipiirin alueella. Nyt poronhoidolle ei ole tunnistettu omia alueita. Hyva, etta tuulivoimaloi-
den alueet on poistettu. Miten Kylgjarven ampumaradan laajentuminen vaikuttaa alueeseen?
» Kylajarven ampuradan aluerajaus on nykyisen tilanteen mukainen. Maakunta-
kaava on muutettu vastaamaan olemassa olevaa tilannetta.

Hammastunturin paliskunta, Jarmo Haatala: Jadmerenrata halkoo paliskuntia ja vaikeuttaa po-
ronhoitoa niin paljon, ettd merkinta tulee saada pois maakuntakaavasta. Radasta seuraisi luul-
tavasti niin paljon haittaa, ettd Hammastunturin paliskunnan Inarijarven puoli jaisi tyhjaksi po-
ronhoidosta. Jadmerenradan lisaksi matkailualue Inarista Ivaloon on ongelmallinen. Matkailu-
alueet tulisi keskittaa kylien lahelle. Matkailualuetta on nyt osoitettu rannoille, johon ei toivota
rakentamista.

Jarmo Pyykk6: Jaamerenradan ja matkailun yhteisvaikutukset tulee selvittda. Iso matkailualue
on haaste paliskuntien oman toiminnan suunnittelulle.
» Matkailualueita ovat RM-alueet. Kyse on matkailun vetovoima-alueesta, joka on
osoitettu kehittamisperiaatemerkinnalla.

Ivalon paliskunta, Ari Kustula: Jadmerenrata tulee poistaa maakuntakaavasta. Toisessa rata-
vaihtoehdossa paliskunta menee osiin. Paliskunnan alueella sijaitsevaa kylméatestauksen ke-
hittamisvydhyketta on sovittu pienenettavéksi, mutta sita ei ole pienennetty niin paljon kuin so-
vittiin. Rajavartioston alueesta toivotaan paliskuntakohtaista neuvottelua, kun on tullut uusia
merkint6ja. Kokonaisvaikutusten arviointi on tarkeaa tehda.

» Paliskuntakohtaisia neuvotteluita voidaan pyydettdessa kayda.




Lapin paliskunta, Antti Aarela: On esitetty matkailuvyohykkeen muuttamista etelapasassa Vuot-
son alueella. Vyohyketta ei ole muutettu ja liséksi alueelle on osoitettu toinen vyéhyke. Tanka-
vaaran MU-2-alue on hieman laajentunut aikaisemmasta vai onko kunnan suunnitteleman
kaava-alueen rajaus tarkentunut? Onko Kakslauttasen RM-alue pysynyt samana? Se, etta
matkailualue jatkuu Vuotsoon saakka, ei ole hyva asia. JAdmerenrataa ei tarvita eika sita halu-
ta alueelle. Poronhoitoon liittyviin merkintdihin on lisatty olemassa olevat alueet, mika nahdaan
hyvana. Kavakan esittama Kemin-Sompiolle tarke& ph-merkinta olisi parannus myos Lapin pa-
liskunnalle. Sen sijaan mineraalipotentiaalinen alue on osoitettu maakuntakaavaan. Koetaan,
ettd ollaan eriarvoisessa asemassa muihin verrattuna.

» Kakslauttasen RM-alue on pysynyt saman kokoisena.

Muddusjarven paliskunta, Osmo Seurujarvi: Yhdytadn yhteiseen kannanottoon. Koko palis-
kunnan alue on tarkeda poronhoidon kannalta, ei voida eritelld, ettd aita-alueet tai kuljetusreitit
ovat tarkeimpid. Kaikki alueet ovat tarkeitd ja kaytossa. Ei haluta, etté paliskuntaa pilkotaan.
Saamelaisille on nyt tehty reservaatti (mk-1-merkintd).
» Maaseudun kehittdmisen kohdealuemerkinnalla (mk-1) on haluttu ilmentaa
saamelaiskulttuuria.

Jarmo Pyykké: Poikkeamislupamenettely on yleinen kaytanto alueella, jonka seurauksena ra-
kennetaan vahan joka paikkaan. Harvoin poikkeamislupia evataan. Tilanne ei ole ennustetta-
vissa kunnalla. Onko téahan jokin keino miten tdmé otetaan huomioon kokonaisvaikutusten ar-
vioinnissa?
> Poikkeamislupiin ei ole maakunnan liitoilla toimivaltaa vaan MRL:n mukaisesti
kunta vastaa niista.

Naatamon paliskunta, Wille Feodoroff: JA&dmerenrata on isoin ongelma, joka tuhoaa paliskun-
nan poronhoidon, jos se toteutuu. Poronhoidon voi lopettaa siind vaiheessa, koska se halkai-
see maat ja jouduttaisiin tarhaukseen porojen osalta. Matkailualue pitaa ottaa uudestaan tar-
kasteluun ja siirtda taajamien laheisyyteen. Sevetista Naatamoon valiselld alueella on jo mok-
keja niin paljon, ettd enempaa ei tarvita. Molempien paliskuntien kesalaitumet ovat siella. Nyt
osoitettu viiva antaa paremmat mahdollisuudet toteuttamiselle kuin etta viivaa ei ole. Halutaan,
ettd paliskunnat saavat tehda ehdotuksen siitéa, mihin viiva osoitetaan.

» Kyseessa on matkailun kehittdmisvyohyke, joka on hyvin yleispiirteinen merkin-

ta. Kunta tekee yksityiskohtaisemmat ratkaisut kuntakaavoituksessa.

Paatsjoen paliskunta, Petri Hanninen: Paliskunta ei kannata Jddmerenrataa eika tieta, jotka
maakuntakaavaan on osoitettu. Tulevaisuuden suunnitelmia on hankala tehda, kun tie ja rata
kulkevat erotusaidan vieresta ja havittavat kaikki reitit. Kyseessa on poronhoidon tuho alueella.
Esitan, etta Lapin liiton poliitikot tulisivat paikan péaalle katsomaan, miten poronhoito onnistuu,
jos rata tulee. Matkailu ulottuu paliskunnan alueelle ja sen voisi siirtdéa koskemaan vaan Nelli-
mia. Halutaan, etta uudet moottorikelkkailureitit Vatsarin eramaassa viedaén pois maa-alueilta.
Tassé neuvottelussa on epaselvaa kenen kanssa neuvotellaan.

Vatsarin paliskunta, Tuomas Semenoff: Paliskunta yhtyy yhteiseen kannanottoon. Tarkeimmat
asiat ovat tulleet esille muiden paliskuntien puheenvuoroissa. Paliskunta vastustaa Jaameren-
rataa. Toteutuessaan se halkoo paliskunnan kesalaitumet. Porot kulkevat kesaisin sdan mu-
kaisesti ja kulkevat ratalinjauksen yli monta kertaa viikossa. Millaisia vahinkoja radasta tulee ja
onko rata tarkoituksena aidata? Rataa ei hyvaksyta ja halutaan, ettd se poistetaan maakunta-
kaavasta. Matkailun kehittamiselle ja laajentamiselle ei ole tarvetta taajamien ulkopuolella.
Matkailu onnistuu jo olemassa olevan infran alueilla. Arvokkaaksi vesistbalueeksi tulee osoit-
taa Surnujoki, jota nyt ei ollut osoitettu.




Metsahallitus, Kirsi-Marja Korhonen: Metsahallituksella ei ole annetun lausunnon lisdksi muuta
lisattavaa. Kirsi-Marja Korhonen poistui neuvottelusta klo 15.45.

Paliskuntain yhdistys, Marja Anttonen: Yhteenvetona: poronhoidon osalta puhutaan tarkeasta
elinkeinosta alueella. Sen toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaaminen on valttamatonta.
Poronhoito on riippuvainen vapaasta laidunnuksesta ja silhen on annettu erityinen oikeus
PHL:ssa. Muulla maankaytoélla on yleensa haitallinen vaikutus poronhoidolle. Maakuntakaava-
taso on oleellinen kaavataso poronhoitoelinkeinon ndkdkulmasta ja siind on mahdollista tar-
kastella asioita paliskuntakohtaisesti. Maakuntakaavassa on kehitetty poron-hoitoa koskevia
merkint6ja ja maarayksia. Parempaan suuntaan on menty voimassa olevasta kaa-vasta, mutta
edelleen on kehittamistarpeita esimerkiksi ph-osa-aluemerkinttjen ja padmaankayttta osoitta-
vien merkintdjen osalta. Samoin kehittdmistarpeita on M-1-alueen laajentamisessa, josta on
lausuttu jo Rovaniemen ja It&-Lapin maakuntakaavassa. Tulisi tutkia M-1-alueen laajentumis-
ta. Jos-sain maakunnissa on jatetty valkoiseksi M-1-alueet. Parempana nahdaan, etta ne kui-
tenkin osoitetaan kuin, etta ne jatettaisiin kaavakartalla valkoisiksi alueiksi. Paliskunnat ovat
esittaneet hyvid, vahvoja kannanottoja tdssa neuvottelussa seka yleenséakin neuvotteluissa ja
muissa tilaisuuksissa seka lausunnoissaan. Paliskuntien kannanottojen huomioon ottaminen,
kuten he esittavat, on tarkedd. Muun muassa Jaamerenrata -merkinta tulee poistaa kaavasta.
On tarpeellista jatkaa kumulatiivisten vaikutusten arviointia ja paliskuntakohtaista tarkastelua.
Ensimmaista kertaa maakuntakaavassa on nyt tehty néin. Kuulemisvaiheessa otetaan tar-
kemmin kantaa vaikutusten arvioinnin riittavyyteen. Oliko tdma neuvottelu riittdva vai tuleeko
esimerkiksi paliskuntakohtaisia neuvotteluita jatkaa edelleen? Jos paliskunnat niin katsovat,
tulee neuvotteluita vielé jatkaa.

Saamelaispaliskunnat ry, Tiina Sanila-Aikio: Kenen kanssa neuvotellaan esimerkiksi Jaame-
renradasta tai datakaapelista? Kenelld on mandaatti neuvotella? Tamé& neuvottelu ei ole po-
ronhoitolain mukainen neuvottelu, koska ei ole neuvoteltu asioista ja tarvittavat viranomaiset
eivat ole lasné. Nakemyksia kirjataan nyt ainoastaan ylos, mutta niista ei neuvotella. Oliko niin,
ettd maakuntakaavaan lisatdan arvokkaiksi vesistoiksi Luttojoki, Vaylajoki ja Surnujoki ja on-
han kaikki raakkujoet kavassa, jotka ovat Metsahallituksen tiedossa?

» Maakuntakaavan osalta ja kaavaprosessista neuvotellaan maakuntaliiton kans-
sa. Hankkeista taas neuvotellaan asianosaisten viranomaisten kanssa. Maa-
kuntakaavaa laaditaan MRL:n mukaisesti. Maakuntakaava on menossa kaava-
prosessin mukaisesti julkisesti néhtaville ja siina vaiheessa toivotaan kirjallisia
muistutuksia. Maakuntakaavan korjaukset tehdaan ohjausryhméassa ja maakun-
tahallitus paattaa niistd. Maakuntakaavaprosessissa on haluttu neuvotella po-
ronhoidon edustajien kanssa, vaikka ei olla valtion viranomaisia.

Saamelaispaliskunnat, Tiina Sanila-Aikio: Oletuksena on, ettd maakuntakaava on voimassa
2040 saakka. Todennékdisesti maailma on hyvin erindkdinen 20 vuoden kuluttua. limaston-
muutos muuttaa maailmaa ja siihen tulee pystya sopeutumaan. Lapin ruokaturvan nakokul-
masta poronhoito on tarkea elinkeino. Jaamerenrata estaa laidunkierron ja maalaisjarjella tie-
detdan jo, etta kaavan kokonaisvaikutukset (JAdmerenrata, datakaapeli, voimajohto, matkailu-
alueet ja Nellimin tie) tulevat olemaan niin suuret, ettéd kaavaehdotus on lainvastainen poron-
hoitolain ja perustuslain nojalla. Aikaisemmin maakuntakaavan yhteydessa ei ole ollut vastaa-
vaa tilannetta, ettd saamelaisten kotiseutualueella olisi néin paljon suuria hankkeita. Siten tas-
sa neuvottelussakin esiin tuotu Lapin liiton nakemys MRL:n mukaisen vaikutusten arvioinnin
riittdvyydesta tullaan testaamaan lakiteitse.
» Maakuntakaava ei tule olemaan voimassa vuoteen 2040 saakka. Maakuntakaa-
vaa tullaan uudelleen tarkastelemaan noin 10—15 vuoden kuluttua. MRL:n uudis-
tus on myo6s valmistelussa parhaillaan.

Jarmo Pyykkd: Miten on suoritettu vaikutusten arviointia? Neuvotteluita ei ole hoidettu virka-
miesvastuulla ja vaatimukset tayttaen. Tieto puuttuu eika ole paasty yhteiseen ndkemykseen,




jota paliskunnat edellyttavat. Viranomaislausunnoissa Saamelaiskarajat ja Paliskuntain yhdis-
tys ovat nostaneet esille poronhoitoon liittyvat kysymykset. Maakuntakaavoitus on julkisen val-
lan kayttoa, ei riité ettd nyt suunnitellaan ja myéhemmin vasta toteutetaan vaan selvitysvastuu
kuuluu jo suunnitteluvaiheeseen. Julkisen vallan suunnittelu voidaan rinnastaa hankesuunnit-
teluun. Nyt esitettyihin paliskuntakohtaisiin neuvotteluihin vastataan myéhemmin.
> Neuvottelut eivat ole katkenneet vaan on tuotu esille, etta liitolla on valmius neu-
votteluihin. Ty6 on avointa ja nytkin on valmius erillisneuvotteluille. Erillisneuvot-
teluissa neuvotellaan maakuntakaavasta ja neuvotteluiden sisallot tulevat palis-
kuntien tarpeesta.

Merkittiin tiedoksi.

7. Valtion viranomaisten puheenvuorot

Ympaéristoministerid, Ulla Koski: Kirjallinen kommentti (klo 13.53) ennen kuin poistui kokouk-
sesta: Riitta Lonnstromin selostuksessa tuli hyvin esille, miten kaavaehdotuksen tyostamises-
sa on otettu huomioon ymparistéministerion 3.3. antamassa lausunnossa ja 22.4. pidetyssa vi-
ranomaisneuvottelussa esittdmat kaavaehdotuksen kehittamistarpeet.

Vaylavirasto, Seppo Serola: Vaylavirasto voi ottaa kantaa vain ratayhteys-merkintdén. Maa-
kuntakaavoituksessa pyritdan ratkaisemaan ristiriitoja ja radan yhteydessa tulisi I6ytaa sellai-
nen ratalinjaus, joka tuottaa vahiten haittaa luonnolle, kulttuurille ja elinkeinoille. Maakunta-
kaavassa osoitettu ratalinjaus, ei ole lupaus eikd uhkaus, ettd rata koskaan toteutuu. Rata-
hankkeen suunnittelu on oma prosessi, johon liittyy myds esimerkiksi ymparist6- ja talousvai-
kutusten arviointi. Jaamerenrata ndhdaan enemman tavaraliikenteen ratana, jossa kuljetukset
siirtyvat maanteilta rautateille. Maakunnan liiton tehtdvé&né on osoittaa ratalinjausvaihtoehto,
joka tuottaa mahdollisimman vahan haittoja. Oman nakemykseni mukaan maakunnan liitto on
toteuttanut lain vaatiman tehtavansa ja tassakin kokouksessa vuorovaikutus on ollut toimivaa.
Toivottavasti jatkossakin Lapin liitto pystyy katsomaan yhdessa paliskuntien kanssa mita rata-
linjaus paliskunnille merkitsee. Toinen kysymys on rakennetaanko rataa koskaan.

Puolustusvoimat, Mikko Kuusisto: Puolustusvoimat on lausunut maakuntakaavasta aikaisem-
min. Kylgjarven ja Rovajarven yhteydella ei ole vaikutusta poronhoitoon vaan kyseessé on jo
kaytossa olevat alueet. Marraskuussa neuvotellaan paliskuntien kanssa.

Lapin ELY-keskus, Leena Ruokanen: Valtakunnalliset alueidenkaytto tavoitteet (VAT) on nos-
tettu esille. On hyva katsoa perusteet, mita on valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden ta-
kana. Lapissa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on ainutlaatuinen tilaisuus selvittaa mil-
|a tavalla alkuperaiskansaoikeudet toteutuvat. Datakaapeli on osoitettu maakuntakaavaan ke-
hittAmisperiaatemerkinnalld, jolla on haluttu kuvata Lapin kehittdmisen kannalta merkittava
asia. Datakaapeli voi sisaltda suunnittelumaarayksen. Erikoista on, etta valta siirrettaisiin kun-
takaavoitukselle, varsinkin kun toteuttaminen ei vaadi kuntakaavaa. Matkailun vetovoima-
aluetta voisi tarkastella uudestaan ja paliskuntakohtainen tarkastelu on hyva lahtékohta. Kan-
nattaa pitéa mielessd maakunnan oloista johtuva tarve, kumpi on tarkeampaa matkailu vai po-
ronhoito? Tiettyjen osien kohdalta maakuntakaavaa voisi tarkastella ennen nahtaville menoa.
Arvokkaiden vesistdjen osalta ei ehditty vield tarkistaa onko raakkujoet osoitettu kartalle, mutta
asia selvitetaan. Vaikutusten arvioinnista on puhuttu paljon ja siihen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Tarpeen mukaan asiasta annetaan lausunto.
» On kayty paljon neuvotteluita. Maakuntakaavan isot linjaukset voidaan muuttaa
vain ohjausryhman ja maakuntahallituksen kautta. Toimivalta yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on kunnilla.




8. Jatkotoimenpiteet
Jarmo Pyykkd: Leena Ruokanen esitti hyvan aloitteen, ettd alueidenkaytdn tavoitetta voitaisiin
tarkastella esim. matkailun osalta, ettd kumpi on tarkedmpaéa poronhoito vai matkailu? Onko
kyseessa viranomaisen tekema esitys ja ottaako Lapin liitto sen vastaan?
- Kaavoitusprosessin mukaisesti saadut muistutukset kasitellaan ja niille laaditaan vasti-
neet.

Paivitetddnko kaavaselostusta viela? Ehditdankd matkailun kehittamisvydhykkeiden osalta
tehda muutoksia ennen kaavan nahtaville pano?
- Kaavaselostusta paivitetdan koko ajan. Kaavakarttaan ei tehda muutoksia ilman oh-
jausryhman ja maakuntahallituksen paatoksia.

Muotkatunturin paliskunta, Tarmo Lietoff: TAssa neuvottelussa ei kunnolla neuvoteltu, vaan
muistutukset tulee tehdé lokakuussa niiden alueiden osalta joita halutaan muutettavaksi. Pa-
liskuntia olisi pitdnyt kuunnella jo aikaisemmin.
» Maakuntakaavaluonnoksesta on voinut antaa palautetta ja muutoksia on tehty
sen jalkeen. Nyt toivotaan kirjallisia muistutuksia ja mieluiten konkreettisia esi-
tyksia.

9. Muut asiat

Saamelaispaliskunnat, Tiina Sanila-Aikio: TAma kokous ei taytd PHL:n mukaisia neuvotte-
luedellytyksia ja_halutaan, ettéa se kirjataan poytékirjaa. Tulevassa lausunnossa annetaan sa-
ma palaute, kuin aikaisemminkin. Vaylavirastolle tiedoksi, ettd emme ikin& tule osoittamaan
kartalle semmoista ratalinjausta, joka aiheuttaisi vahemman haittaa.
» Millainen neuvottelu maakuntakaavasta tayttaisi PHL:n mukaisen neuvottelun
edellytykset?

Saamelaispaliskunnat, Tiina Sanila-Aikio: Lapin liitolla ei ole mandaattia neuvotella asiasta.
Asiat on paatetty jo ohjausryhmassa ja maakuntahallituksessa. Tassa neuvottelussa ei annet-
tu vastauksia, tuleeko arvokkaat vesistot ja matkailualueet paivittymaan. Neuvotteluissa on
tarkoituksena esittaa ja keskustella asioista, kunnes on yhteisymmarrys. Todennékdisesti ta-
man neuvottelun ajankohta oli vaara.
» Ohjausryhma ja maakuntahallitus lopulta paattavat maakuntakaavan sisallésta.
Viranhaltijoilla ei ole valtaa paattad, mitd maakuntakaavaan osoitetaan. Vaikka
Lapin liitto ei ole valtion viranomainen, jonka kanssa PHL:n mukaisia neuvotte-
luita pidetaan, ja nyt haluttu pitda huoli siitd, ettd on mahdollisuus neuvotella.
MRL ei méaarittele sitd onko PHL:n mukaisia neuvotteluita velvollisuus jarjestaa,
mutta on haluttu vuorovaikutuksen lisdamiseksi kaydéa neuvotteluita.

Lapin ELY-keskus, Leena Ruokanen: Keskeista on misséa vaiheessa neuvottelut kaydaan.
Asialistan olisi voinut laatia niin, etta olisi kirjattuna neuvoteltavat asiat. Ei oteta nyt kantaa
tayttaako tama neuvottelu PHL:n mukaisia vaatimuksia.

Jarmo Pyykké: Olennaisin kysymys on se, etta millaiset oikeat neuvottelut ovat? Siitéa on kan-
nanotoissa esitetty asiantuntijanakemyksia, jotka tayttavat ihmisoikeudet ja perustuslain oi-
keudet. Teilla viranomaisilla tulee olla ndkemys siitd mita ne sisaltavéat. Huolestuttavaa, etta
teidan ei tarvitse kayda PHL:n mukaisia neuvotteluita, mutta kaytte niita silti.
» Lapin liitto ei ole valtion viranomainen, mutta on silti haluttu kdyda maakunta-
kaavan osalta PHL:n mukaisia neuvotteluita vuorovaikutuksen edistamiseksi.




Kemi-Sompion paliskunta, Mika Kavakka: Hyvaa keskustelua, mutta nyt on huonosti méaritel-
ty, mik& on neuvottelua ja miké ei. Itse en koe esimerkiksi Soklin osalta, etté olisi kayty neuvot-
teluita. Tata pitaisi selkiyttaa ja tuoda paremmin esille oikeanlaista neuvottelukulttuuria.

Vaylavirasto, Seppo Serola: Valtion edustajat eivat ole paasseet matkustamaan ja paikan
paalle koronaepidemian vuoksi. Se, ettd mista neuvotellaan, niin Vaylavirasto ei neuvottele ra-
dasta, koska ei ole olemassa ratahanketta. Ei ole ratasuunnitelmaa tai muuta mink& vaikutuk-
sia voitaisiin arvioida. Vie todella paljon aikaa ennen kuin ollaan siiné vaiheessa, etté joku pe-
rustaisi hankeyhtion ja lahtisi jatkokehittamaan rataa.

Naatdmon paliskunta, Wille Feodoroff: Pitaisikd Lapin liiton hallitus olla ndissa neuvotteluissa
mukana, koska paatokset tehdaan siella ja heillda on valta neuvotella. Nain he kuulisivat asiat
suoraan meilta.

» Viedaan Lapin liiton hallitukselle viestia, etta tata toivotaan.

Merkitaan tiedoksi.

10. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Mika Riipi paatti kokouksen 16.54.
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