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Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta annetut viranomaislausunnot: 
 
 
 
Kunnat ja kuntayhtymät: 7 
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Lapin liitto huomioi toiminnassaan EU:n tietosuoja-asetuksen, jonka tavoitteena on 
varmistaa, että henkilötietoja käsitellään tietosuojaperiaatteiden mukaisesti suunnitellusti, 
vastuullisesti ja johdonmukaisesti. 
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Kunnat/kuntayhtymät Esitys vastineeksi 

Inarin kunta 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kaavaehdotuksesta on pyydetty 

sidosryhmien lausunnot 28.2.2020 mennessä. Inarin kunnan esittämät 

kommentit mielipiteet ja esitykset on otettu pääosin huomioon. Osa on 

jäänyt lisäselvitysten ja perustelujen varaan sekä tarkemmassa 

tarkastelussa on muodostunut uusia havaintoja. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Maisema-alueet 

Kunnan esitykset on otettu pääosin huomioon. Inarin ympäristön 

maisema-aluerajauksessa ei ole huomioitu kunnanhallituksen kantaa. 

Inarin valtuuston 16.3.2017 hyväksymässä Inarijärven osayleiskaavan 

yhteydessä on laadittu kattava maisemaselvitys maisema-arkkitehti Terttu 

Kurttilan toimesta. Valtakunnallisesti arvokkaaksi merkittäväksi 

maisemakokonaisuudeksi on arvotettu Ukonsaari sekä sen vieressä oleva 

Palo-Ukko ympäröivine vesialueineen n. 70 ha. 

 

Maakunnallisesti merkittäväksi maisemakokonaisuudeksi on määritelty 

mm. Pielpajärven erämaakirkon ympäristö, Muurahaisniemen 

dyynikenttä, Riuruvaaran-Vuopajanniemen muinaisranta, Pielpajärvi -

Vaahtorinvuonon kumpumoreenikenttä, Vuoriainen-Korkia-Mauran 

pahtakalliot, Tervesaarensalmen louhikkoinen saaristolabyrintti sekä 

Kaikunuora. 

 

Paikallisesti merkittäviksi maisema-alueiksi on nimetty Ivalojoen delta, 

Otsamo, Juutuajoki, Myössäjärvi-Karhunpesävaaraja Tuulispää. 

 

Inarin kunta esittää, että maakuntakaavassa maisema-alueiden 

arvostukset ja rajaukset perustuisivat yleiskaavatyössä ammattilaisten 

tekemiin maisema-analyyseihin. Inarijärven osayleiskaavan 

maisemaselvitys liitteenä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa ei osoiteta paikallisesti 

merkittäviä maisema-alueita. Yleiskaavassa 

voidaan osoittaa maisema-alueita 

yksityiskohtaisemmin. 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti 

viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin 

inventointeihin perustuen valtakunnallisesti 

arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti 

merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt ja 

valtakunnallisesti merkittävät arkeologiset 

kohteet. Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden mukaan: 

”alueidenkäytössä on tarpeen tunnistaa nämä 

alueet ja ottaa huomioon siten, että niiden arvot 

turvataan. Valtioneuvosto päättää 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla 

inventoinneilla.” 

 

Siidan laatimaa ja ympäristöministeriön 

hyväksymää valtakunnallisesti arvokkaiden 

maisema-alueiden päivitysinventointia ei ole 

vielä hyväksytty valtioneuvostossa. Siidan 

kulttuuriympäristön viranomaisyksikkö on 

eritellyt erityisesti saamelaiskulttuuriin 

luokitellut kohteet (Sa-etuliite). Tässä vaiheessa 

maisema-aluemerkinnät luokitellaan 

maakunnallisiksi (Sa-ma) ja näin ollen 

kaavaprosessin vuorovaikutusmenettelyssä 

(neuvottelu Inarin kunnan kanssa 5.6.2019) 
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rajaukset muutettiin kunnan esityksen 

mukaisiksi. Mikäli valtioneuvoston päätös 

tehdään ennen kaavaehdotuksen nähtävilläoloa, 

muutetaan merkintä Sa-maV-merkinnöiksi.  

 

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-

alueiden ja maisemanähtävyyksien 

päivitysinventoinnissa esitettyjen alueiden 

rajausmuutokset ja kohteen poisto 

maakuntakaavakartasta eivät muuta niiden 

statusta, mikäli valtioneuvosto ne hyväksyy. 

 

Jäämerenrata 

Inarin kunta vastustaa Jäämerenradan linjaamista Inarijärven 

pohjoispuolitse. Kaavamääräyksen mukaan radan linjaus ei ole lopullinen 

vaan lopullinen sijainti määräytyy yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

Kuitenkin vahvistettavassa maakuntakaavakartassa rata on piirretty 

tarkasti. Kaavakartan ja kaavamääräyksen välillä on selkeä ristiriita, joka 

johtaa ristiriitaisiin tulkintoihin. 

 

Inarin kunta esittää, että kaavakartalla ratalinjaus osoitetaan 

yhteystarpeena tai suurpiirteisenä vyöhykkeenä Inarijärven eteläpuolitse. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana Lapin 

liiton hallituksen 29.4.2019 hyväksyttyjen 

vastineiden ja nähtäville asetettavan 

kaavaehdotuksen hyväksymispäätöksen 

(4.11.2019) mukaisesti. Pääradan vaihtoehtoisen 

linjauksen merkintä mahdollistaa rautatien 

rakentamisen noin kilometrin levyiselle 

käytävälle. Maakuntakaavaa tulkitaan 

esittämistavasta riippumatta aina yleispiirteisesti. 

 

Inarijärven rantametsät 

Inarin kunnanhallitus on 20.2.2017 § 55 päättänyt, että Inarijärven 

osayleiskaavaan valmistellaan rantametsät säilyttävä kaavamerkintä. 

Maakuntakaavaehdotuksessa Inarijärven suojelualuerajaus noudattaa 

rantojensuojelualuerajausta, kuten Inarijärven osayleiskaavassakin. 

Rantojensuojelualueen ulkopuoliset rantametsät on maakuntakaavassa 

merkitty merkinnällä M-1: Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue. 

Merkinnällä osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja poronhoitoon 

tarkoitettuja alueita, joita voidaan käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin tarkoituksiin. Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan. Pielpaniemen alueella osa alueesta on 

merkittyaluevarauksella MU-2 (6042): Metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 

Merkinnällä MU-2 osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu pääasiassa 

metsätalouteen, matkailuun ja virkistyskäyttöön. Alueen virkistys-, 

maisema- ja luonnonarvot huomioon ottava metsätalous on sallittua. 

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luontoon ja maisemaan 

sopivalla tavalla retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. Alueen käyttöä 

suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edellytykset. 

 

Inarin kunta esittää, että Inarijärven ranta-alueet osoitetaan rantametsät 

säilyttävällä kaavamerkinnällä. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Metsälaki sääntelee talousmetsien käyttöä koko 

maakuntakaava-alueella lukuunottamatta 

luonnonsuojelualueiksi osoitettuja alueita sekä 

erämaalaissa tarkoitettuja erämaa-alueita.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja siinä 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 
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yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyn yhteydessä. Maakuntakaavassa 

on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva 

suunnittelumääräys: ”Maisemallisesti herkillä 

alueilla, kuten jokien ja järvien rannoilla ja 

arvokkaimmilla vaara- ja tunturi-alueilla sekä 

pääteiden, matkailupalvelualueiden, 

retkeilyreittien ja taajamien läheisissä metsissä 

metsänkäsittelytoimenpiteet on suunniteltava 

huolellisesti ottaen huomioon maiseman 

ominaispiirteet ja pyrittävä välttämään suuria 

muutoksia.” 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan 

selvitysten perusteella osoittaa Inarijärven ranta-

alueille mahdollisia rajoituksia metsien käytölle. 

Saariselän taajaman ympäristö 

Inarin kunnan alueella Saariselän taajaman länsipuoleinen ja pohjoinen 

alue on osoitettu merkinnällä MU-2 (6041): Metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 

Merkinnällä MU-2 osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu pääasiassa 

metsätalouteen, matkailuun ja virkistyskäyttöön. Alueen virkistys-, 

maisema- ja luonnonarvot huomioon ottava metsätalous on sallittua. 

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luontoon ja maisemaan 

sopivalla tavalla retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. Alueen käyttöä 

suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edellytykset. Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan. 

 

Inarin kunta esittää, että Saariselän ympäristö osoitetaan metsät 

säilyttävällä kaavamerkinnällä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Metsälaki sääntelee talousmetsien käyttöä koko 

maakuntakaava-alueella lukuunottamatta 

luonnonsuojelualueiksi osoitettuja alueita sekä 

erämaalaissa tarkoitettuja erämaa-alueita.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja siinä 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyn yhteydessä. Maakuntakaavassa 

on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva 

suunnittelumääräys: ” Maisemallisesti herkillä 

alueilla, kuten jokien ja järvien rannoilla ja 

arvokkaimmilla vaara- ja tunturi-alueilla sekä 

pääteiden, matkailupalvelualueiden, 

retkeilyreittien ja taajamien läheisissä metsissä 

metsänkäsittelytoimenpiteet on suunniteltava 

huolellisesti ottaen huomioon maiseman 

ominaispiirteet ja pyrittävä välttämään suuria 

muutoksia.” 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan 

selvitysten perusteella osoittaa Saariselän 

ympäristöön mahdollisia rajoituksia metsien 

käytölle. 

 

Sodankylän kunta 

Ratayhteydet 

Maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut pääradan ohjeelliset linjaukset ovat 

kunnan valmisteluvaiheessa annetun lausunnon mukaiset. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Fingridin 400 kV voimalinja 

Voimajohto on kaavaehdotukseen osoitettu yhteystarvemerkinnällä ja 

myötäillen olemassa olevaa linjaa. Kunta pitää merkintätapaa oikeana. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivosmerkinnät 

Kunnan alueelle on osoitettu kaivosalueita (EK) ja kaivostoimintaan 

tarkoitettuja alueita (EK-1). Kunnan mukaan merkinnät ovat 

välttämättömiä, jotta hankkeet voivat edetä kunnan yksityiskohtaisempaan 

maankäytön suunnitteluun. 

 

 

Saadun palautteen perusteella kaivostoimintaan 

tarkoitettu alueet (EK-1) merkitään osa-alue 

merkinnällä (ek-1). 

Matkailu 

Maakuntakaavaehdotuksessa on tunnistettu kunnan alueella sijaitsevat 

merkittävimmät matkailu-alueet. Kunta pitää Tankavaaran alueelle 

sijoittuvaa metsätalous-, matkailu- ja porotalousvaltaisen alueen, jolla on 

erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) merkintää erittäin tärkeänä 

alueen kehittämisen kannalta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Työpaikka-alueet 

Kunta esittää kirkonkylän pohjoispuolelle työpaikka-alueen (TP) 

osoittamista Jeesiönratsutien pohjoispuolelle, rajautuen valtatie 4 tiehen ja 

sähkölinjaan. Kunnassa on valmisteilla kaivospalvelukeskuksen 

suunnittelu ja kaivospalvelutoimintaan liittyvien tukipalveluiden alueeksi 

soveltuisi sijainnin puolesta edellä mainittu alue. Sijainniltaan se sijoittuisi 

valtatien 4:n yhteyteen, taajaman välittömään läheisyyteen ja taajaman 

pohjoispuolelle. Kunnan alueella tunnistetut kaivospotentiaalialueet ja 

kaivoshankkeet sijoittuvat kaikki taajaman pohjoispuolelle, joten 

logistisesti alue palvelisi kaivostoimijoita erinomaisesti. 

 

 

Lisätään esitetty työpaikka-alue 

maakuntakaavaan. 

Tuulivoima-alueet 

Maakuntakaavaselostuksen mukaan maakuntakaavan ohjausvaikutus on 

10–30 vuotta. Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan maakunnan kehittämisen 

kannalta tarpeellisia alueita. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon 

valtioneuvoston antamat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. 

Lapin liitto on todennut useissa ohjausryhmän tilaisuuksissa sekä 

yleisötilaisuuksissa, että maakuntakaava on mahdollistava kaava.  

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaan tuulivoimatuotannon 

lisääminen edellyttää tuulivoimarakentamisen sovittamista ympäröivään 

maankäyttöön ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon 

ottamista. Tuulivoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan 

minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta parantaa, mikäli 

tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikköihin. 

 

Suomen hallitusohjelman mukaan tuulivoiman osuutta Suomen 

energiatuotannosta kasvatetaan. Maatuulivoiman määrän kasvun 

arvioidaan tapahtuvan markkinaehtoisesti. Lisäksi hallitusohjelmassa 

todetaan, että poistetaan tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia, 

kaavoitukseen liittyviä ja muita esteitä. Hallitusohjelman mukaan 

selvitetään ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan keinoja vähentää 

tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle. 

 

Maakuntakaavan valmistelun yhteydessä on tehty tuulivoimaselvitys 

Sodankylän kunnan alueelle. Selvityksen tavoitteena on ollut kartoittaa 

Sodankylän kunnan alueelta tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet sekä 

laatia maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittävä selvitys ja 

merkittävien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksen lähtötiedoiksi. 

Selvityksen tarkkuustasona on maakuntakaavatasolta edellytettävä 

tarkkuus, eli yleiskaavatasoa suurempi yleispiirteisyys. Selvityksen 

tavoitteena on ollut rajata 10 tai useamman tuulivoimalan kokonaisuuksia 
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mahdollistavia, selkeitä aluekokonaisuuksia, joiden alustavassa valinnassa 

on huomioitu sekä ympäristövaikutukset että teknistaloudelliset 

edellytykset. 

 

Tuulivoimaselvityksessä osoitettiin yhteensä 11 uutta tuulivoima-aluetta 

Sodankylän kunnan alueelle. Selvityksessä on myös kohdekohtaiset tiedot 

vaikutuksista ja erityishuomiosta jatkosuunnittelun kannalta. 

Maakuntakaavan valmisteluaineistoon ei kuitenkaan osoitettu kaikkia 

tuulivoima-alueita, johtuen mm. Puolustusvoimien ja paliskuntien 

ennakkokäsityksistä alueiden suhteen. Maakuntakaavaehdotuksessa ei ole 

osoitettu kuin yksi uusi tuulivoimaloiden alue Sodankylän kunnan 

alueelle. 

 

Sodankylän kunta esittää, että tuulivoimaselvityksen mukaiset alueet 

osoitetaan maakuntakaavaehdotukseen tuulivoimapotentiaalisina alueina, 

jotka perustuvat laadittuun tuulivoimaselvitykseen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaehdotuksen tuulivoimaloiden 

alueet on osoitettu vuorovaikutteisen prosessin 

tuloksena. Maakuntakaavaehdotuksessa 

osoitetaan tuulivoimaloiden alueina (tv) 

Kuolavaara-Keulakkopää ja Joukhaisselän 

alueet. Lähtökohtaisesti kaikki maakuntakaavan 

tv-merkinnät ovat potentiaalisia alueita, koska 

toteuttaminen ratkaistaan YVA- ja 

yleiskaavaprosessien perusteella. 

 

Puolustusvoimilta pyydettiin lausunto 

tuulivoimaselvityksen laadinnan aikana ja 

Puolustusvoimat vastusti jyrkästi Vanttioselän, 

Saivelselän-Souvaselän, Palkisvaaran sekä 

Utsamonvaaran-Pirttiövaaran tuulivoimala-

alueiden osoittamista maakuntakaavassa. MRL 4 

a §:n mukaan ”Alueidenkäytön suunnittelussa on 

turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden 

ja rajavalvonnan, väestönsuojelun sekä 

huoltovarmuuden edellyttämät kehittämistarpeet 

ja varmistettava, ettei niistä vastaavien tahojen 

toimintamahdollisuuksia heikennetä.” 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa esitettiin seitsemän 

tuulivoimala-aluetta: Lavaselkä, Joukahaisselkä-

Tuore Kuivakkoselkä, Värttiövaara, 

Keulakkopää, Nuttiot, Kolholaki-Palo-

Naakiselkä ja Voutavaara.  

 

Näistä luonnosvaiheen lausuntojen perusteella 

poistettiin maakuntakaavaehdotuksesta: 

 Voutavaara (ELY, Metsähallitus, 

Oraniemen paliskunta, uhanalainen 

petolintu, poronhoito) 

 Värttiövaara (Kittilän kunta, Metsähallitus, 

Sattasniemen paliskunta, maisemavaikutus 

Tepsaan, Puolustusvoimien ja Telian 

mastot, Sattasniemen paliskunnan 

erotuspaikka) 

 Kolholaki-Palo-Naakiselkä (Metsähallitus, 

Sattasniemen paliskunta, muun maankäytön 

yhteensovittaminen, haitat porohoidolle)   

 Lavaselkä (Syväjärven paliskunta, 

merkittävät haitat poronhoidolle) 

 

Lavaselän tv-alue (tv 2333) on Peuravaaran, eli 

paliskunnan pääerotusaidan vieressä ja 
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Äänestystuloksen perusteella kunnanhallitus (9.3.2020) hyväksyi 

Sodankylän kunnan lausunnon muilta osin, mutta Sodankylän kunta 

poistaa maakuntakaavasta tuulivoima-alue 2340 Nuttion ja myöskin 

kyseistä aluetta ei merkitä potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin. 

 

Potentiaalisten alueiden osoittaminen olisi perusteltua maakuntakaavan 

mahdollistavana suunnittelumuotona. Lausuntoihin perustuvien alueiden 

poissulkeminen ei anna riittävää vaikutusten arviointia. Potentiaalisina 

alueina osoitettaessa, tuulivoima-alueet eivät olisi ehdottomia, mutta 

antaisivat kuitenkin mahdollisuuden alueiden jatkosuunnittelulle 

paikallisella tasolla. Tuulivoima-alueen toteuttaminen ratkaistaan 

kuitenkin lopullisesti kunnan kaavoituksella, jolloin hankkeet edellyttävät 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen yksityiskohtaisemman suunnittelun 

ja paikallisen hyväksyttävyyden. Sodankylän kunnanvaltuusto on 

talousarviossa 2020 ja suunnitelmakausille 2021–2022 varannut 

määrärahaa tuulivoima-alueiden suunnittelulle. Tuulivoiman 

tuotantoalueilla on erittäin suuri merkitys kuntien kiinteistöverotuloihin, 

työpaikkoihin ja alueen investointeihin sekä yleiseen elinvoimaan. 

Tuulivoima-alueen investoinnit hyödyntävät elinkeinoelämää 

suunnittelun, rakentamisen ja huolto- ja tukipalveluiden osalta myös 

maakunnallisesti. Maakuntakaavan tulisikin mahdollistaa Lapin alueelle 

uusia merkittäviä investointeja. 

 

Sodankylän kunta on valmistellut ennakoivan suunnittelun mallia 

tuulivoima-alueiden suunnittelun osalta, joka tarkoittaa, että paikalliset 

toimijat, maanomistajat ja valtion maiden hallinnoija Metsähallitus 

perustavat neuvotteluryhmän. Neuvotteluryhmä käy vuoropuhelua 

hankesuunnittelusta ennen kuin YVA-menettely tai kuntakaavoitus 

käynnistetään. Samaa menettelyä on tarkoitus hyödyntää 

Puolustusvoimien ennakkokäsityksestä tuulivoima-alueiden suunnitteluun. 

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan keinoja vähentää tutkista johtuvia 

rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle eli selvitys on tutkavaikutusten 

osalta valtakunnallisesti kesken ja tämä tulisi huomioida 

maakuntakaavassa mahdollistavana. Maakuntakaava tulisi siis olla 

mahdollistava ja kun otetaan huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus 

10–30 vuoden ajalle, tuulivoimapotentiaalisten alueiden osoittamatta 

jättäminen tarkoittaisi tuulivoiman osalta suunnittelun ja paikallisen 

keskustelun pysäyttämistä ko. ajanjaksolle. 

 

käytännössä sen siuloissa. Syksyllä tuhansia 

poroja laiduntaa alueella, noin 2 000 erotellaan 

aidassa vuosittain.  Myös kesällä poroja 

laiduntaa alueella. Peuravaarassa merkitään noin 

500 vasaa vuosittain kesämerkinnässä. Porot 

vasovat tv-merkintää ympäröivillä alueilla. 

Peuravaaran merkitys paliskunnan toiminnalle 

on katsottava niin suureksi, että tv-merkinnän 

palauttamista ei voida pitää perusteltuna. 

 

Lausunnon perusteella poistetaan Nuttion 

tuulivoimaloiden alue. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti 

ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei myöskään 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella. Alueelle 

voi siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja 

edellyttäen kuitenkin, että tuulivoimahankkeen 

seudulliset vaikutukset selvitetään 

kuntakaavoituksen (yleiskaavan) ja YVA-

menettelyn yhteydessä. Edellytyksenä on lisäksi, 

ettei tuulivoimahanke ole ristiriidassa 

maakuntakaavassa osoitetun maankäytön kanssa. 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

Utsjoen kunta 

Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksesta. Utsjoen kunta on lausunut 

valmisteluaineistosta ja nyt esittää lausuntonaan seuraavaa. 

 

Liikenneverkot ja reitit 

Utsjoen kunta esittää, että seututie välillä Karigasniemi-Utsjoki muutetaan 

kantatieksi. Tämä on tärkeätä siksi, että liikenne tällä tiellä on lisääntynyt 

merkittävästi. Tietä käyttävien rekka-autojen, erityisesti norjalaisten 

rekka-autojen, määrä on lisääntynyt huomattavasti. Utsjoen kunnan 

alueella ympärivuotinen matkailu on kasvanut ja matkailuliikenne ko. 

 

 

 

 

 

 

Mt 970 Kariganiemi-Utsjoki esitetään 

maakuntakaavassa merkinnällä seututie, 

merkittävästi parannettava. 

Liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun 

lain 4 §:n mukaan valtatiet palvelevat 
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tiellä on lisääntynyt merkittävästi. Tie on kahden kyläkeskuksen välinen 

yhteystie. Tien luokitteleminen seututieksi ei enää vastaa nykytilanteen 

vaatimuksia. 

 

valtakunnallista ja maakuntien välistä 

pitkämatkaista liikennettä. Kantatiet täydentävät 

valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien 

liikennettä. Seututiet palvelevat seutukuntien 

liikennettä ja liittävät näitä valta- ja kantateihin. 

Muut maantiet ovat yhdysteitä. Tieosuuden 

liikennemäärä on 150 ajoneuvoa vuorokaudessa. 

Seututieluokka on liikennemäärään nähden 

riittävä. Tie tulisi parantaa luokkaa vastaavaan 

kuntoon. 

 

Jäämerenrata 

Tämän hetkisten selvitysten perusteella reitille ei ole taloudellisia 

edellytyksiä, eikä sen suunnittelutarve ulotu maakuntakaavan 

voimassaoloaikaan. Lisäksi ratalinjaus toteutuessaan on merkittävä uhka 

saamelaiskulttuurille. Lapin liiton tulee kunnioittaa saamelaiskäräjien ja 

paliskuntien selvityksiä jäämerenradan aiheuttamista haitoista erityisesti 

saamelaiskulttuurille ja elinkeinoille. Utsjoen kunta esittää lausuntonaan, 

että ratalinjaus poistetaan maakuntakaavasta. 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. Maakuntakaavan suunnittelun 

tavoitevuosi on 2040.  

 

Päärata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintään 

liittyvät suunnittelumääräykset, joissa on 

huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon 

huomioiminen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana Lapin 

liiton hallituksen 29.4.2019 hyväksyttyjen 

vastineiden ja nähtäville asetettavan 

kaavaehdotuksen hyväksymispäätöksen 

(4.11.2019) mukaisesti. 

 

Matkailu- ja virkistysalueet 

Valmisteluaineistoon liittyvässä lausunnossa esitetyt muutostarpeet on 

huomioitu. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Maa-ainesten ottaminen 

Utsjoen kunta esittää että kaavaan merkitään ne maanottoalueet, mitä 

kunta on aiemmassa lausunnossaan vaatinut, eli Nuorgamin alueella 

Alakönkään Kesämatkajoen sora-alue, Karigasjoen sora-alue sekä 

Balgasjoen kallioalue. Nämä alueet on esitetty FCG:n Geologiset 

luonnonvarat taustaselvityksessä kuvassa 16. Näiden lisäksi esitetään 

merkittäväksi Akukosken maanottoalue, joka on jo ollut maanottoalueena. 

 

FCG:n Geologiset luonnonvarat 

taustaselvityksessä Utsjoelta on tunnistettu maa-

ainestenottoalueeksi Osman sora-alue (kuva 

16.).  

 

Taustaselvityksessä on maa-ainesluvan omaavat 

NOTTO-aineiston sisältämät maa-ja kiviainesten 
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Lisäksi kaavaan tulee merkitä soranottoalue Patonivan sillan eteläpuolelle, 

Haukiniemen kohdalle. 

 

ottoalueet on arvioitu 5-portaisella asteikolla 

(luokat 0–4), perustuen niiden potentiaaliin 

seudullisena maa-aineksen ottoalueena. Alueen 

potentiaalisuudessa laajempaan ottoon on 

huomioitu maa-ainesesiintymän koko, 

ottoluvassa jäljellä oleva ainesmäärä, pohjavesi 

ja muut rajoittavat tekijät (mm. suojelualueet, 

asutus, mahdolliset maisema-arvot, 

virkistyskäyttö) sekä sijainti. 

Maakuntakaavassa on osoitettu luokkiin 2–4 

arvioidut kohteet. Lisäksi maakuntakaavassa on 

osoitettu POSKI II -hankkeessa tunnistetut 

potentiaaliset kalliokiviaineskohteet. 

 

Lisätään Karigasjoen sora-ja hiekka-alue 

maakuntakaavaan maa-ainestenottoalueena. 

NOTTO-aineiston perusteella alueella on lupa 

90 000 m3 soran ja hiekan otolle, voimassa 

15.11.2029. 

 

Maakuntakaavan vaikutukset saamelaiskulttuuriin 

Maakuntakaavan vaikutukset saamelaiskulttuuriin tulee tutkia huolellisesti 

asiantuntevan tahon toimesta. Utsjoen kunta on huolissaan siitä, että asia 

on jätetty vaille riittävää huomiota ja on olemassa suuri vaara, että 

vaikutusten arvio tehdään vajavaisesti. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 

jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 

toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 
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kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua tehtävää 

arvioida kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin 

maakuntakaavaluonnoksen sisältäessä kaksi 

alue-varausta hankkeille, jotka ovat 

mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa. 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT 

Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden 

asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Kemijärven kaupunki 

Kemijärven kaupunki lausuntonaan esittää; 

1. Rovaniemeltä pohjoiseen osoitettavan radan vaihtoehtotarkastelussa 

tulee säilyttää linjaus Kemijärven ja Pelkosenniemen kautta. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi 

vaihtoehtoista linjausta pääradan osalta 

Rovaniemen ja Sodankylän välille. 

Ensimmäinen linjausvaihtoehto kulkee 

Rovaniemeltä suoraan Sodankylään valtatien 4 

varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijärven 

ja Pelkosenniemen kautta Sodankylään. 

 

2. Valtatie 5 linjaus ja mahdolliset parannukset linjaukseen tulee osoittaa 

siten, että tavara- ja joukkoliikenteen kehittäminen taikka 

mineraalivarojen kuljettaminen parantuu ja sujuvoituu mm. Kemijärven 

terminaaliin ja Kemijärven asema-alueelle. 

 

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa on 

osoitettu selvitykseen perustuen liikenne- ja 

logistiikkaratkaisut Itä-Lapin alueelle sekä 

Kemijärven terminaaliin ja asema-alueelle. 

Valtatie 5 osoitetaan Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavassa merkittävästi parannettavana 

tienä. 

3. Matkailun kehittämisalueiden ja -käytävien määrittelyssä tulee ottaa 

huomioon Itä-lapin maakuntakaavan ja uuden maakuntakaavaehdotuksen 

mukaiset kehittämisalueet ja -käytävät sekä niiden jatkuvuus. 

 

Kemijärven kaupungilla ei ole huomautettavaa kaavasta. 

 

Kehittämisalueiden ja -käytävien jatkuvuus on 

huomioitu Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

ehdotuksessa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kittilän kunta 

Kittilän kunnalla ei ole muutosehdotuksia maakuntakaavaehdotukseen. 

Kittilän kunta pitää tieluokan korotuksia Inarintien ja Kittiläntien osalta 

sekä Peurasuvannon yhdystietä erittäin tärkeänä kunnan kehityksen 

kannalta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Savukosken kunta 

Savukosken kunta vaatii, että Jäämeren radan linjaus Rovaniemeltä 

Kirkkoniemeen pitää kulkea Kemijärven kautta. Linjaus on merkitty 

maakuntakaavakarttaan. Kemijärven kautta kulkeva ratavaihtoehto on 

vain 20 km pidempi, mutta on selvästi halvempi rakentaa, kuin 

Rovaniemeltä suoraan Sodankylään. Tämä ratavaihtoehto palvelee ja 

tukee laajempaa yritysverkostoa ja matkailumäärää alueella. Kemijärvellä 

toimii maan merkittävimpiin kuuluva Liikenneministeriön investoima 

puuterminaali Patokankaan alueella. 

 

Alueelle on tulossa tulevaisuudessa myös puolustusvoimien terminaali 

sekä mineraaliterminaali. Rovaniemi-Kemijärvi-rata on jo nyt sähköistetty 

koko matkalta ja peruskorjattu Misi-Kemijärvi-väliltä vuonna 2018. Itä-

Lapin radan vaikutusalueella sijaitsee viisi matkailukeskusta ja 

kansallispuistoja, joissa kävijämäärän kasvu on nopeinta koko Lapissa. 

Myös junamatkailijoiden määrä alueelle kasvaa. 

 

Alueella toimii useita kansainvälisen vientikaupan yrityksiä, mm. 

puunjalostusteollisuudessa, metalliteollisuudessa, alkutuotannossa ja 

taideteollisuudessa. Itä-Lapin alueella on myös useita tunnettuja 

mineraaliesiintymiä ja vilkasta malminetsintää. Ratalinjaus Rovaniemeltä 

Kemijärven kautta Sodankylään palvelee näin ollen 

kustannustehokkaimpana vaihtoehtona tulevaisuuden tarpeita. 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi 

vaihtoehtoista linjausta pääradan osalta 

Rovaniemen ja Sodankylän välille. 

Ensimmäinen linjausvaihtoehto kulkee 

Rovaniemeltä suoraan Sodankylään valtatien 4 

varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijärven 

ja Pelkosenniemen kautta Sodankylään. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kunta vaatii myös, että sähkönsiirtoyhteyden merkintä kaavassa 

Sodankylän ja Kemijärven välille säilytetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Fingridin 

uusi 400 kV voimajohto osoitetaan merkinnällä 

voimajohto, yhteystarve. 

 

Itä-Lapin kuntayhtymä 

Lapin liitto on pyytänyt 27.1.2020 kirjeellään Itä-Lapin kuntayhtymältä 

lausuntoa PohjoisLapin maakuntakaavan ehdotukseen. Maakuntakaava on 

yleispiirteinen suunnitelma maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden 

käytön perusratkaisuista vuoteen 2040 asti. Maakunta kaavan tarkoitus on 

kytkeä alueidenkäytön yleispiirteinen suunnittelu alueen 

kehittämisstrategioihin. 

 

Itä-Lapin kunnat vaativat edelleen aikaisemmin kaavan valmistelussa 

esittämänsä kannanoton mukaisesti, että Jäämeren radan linjaus 

Rovaniemeltä Kirkkoniemeen pitää kulkea Kemijärven kautta. Linjaus on 

merkitty maakuntakaavakarttaan. Kemijärven kautta kulkeva 

ratavaihtoehto on vain 20 km pidempi, mutta on selvästi halvempi 

rakentaa, kuin Rovaniemeltä suoraan Sodankylään. Tämä ratavaihtoehto 

palvelee ja tukee laajempaa yritysverkostoa ja matkailumäärää alueella. 

Kemijärvellä toimii maan merkittävimpiin kuuluva Liikenneministeriön 

investoima puuterminaali Patokankaan alueella. Alueelle on tulossa 

tulevaisuudessa myös puolustusvoimien terminaali sekä 

mineraaliterminaali. Rovaniemi-Kemijärvi rata on jo nyt sähköistetty 

koko matkalta ja peruskorjattu Misi-Kemijärvi väliltä vuonna 2018. Itä-

Lapin radan vaikutusalueella sijaitsee viisi matkailukeskusta ja 

kansallispuistoja, joissa kävijämäärän kasvu on nopeinta koko Lapissa. 

Myös junamatkailijoiden määrä alueelle kasvaa. Alueella toimii useita 

kansainvälisen vientikaupan yrityksiä, mm. puunjalostusteollisuudessa, 

metalliteollisuudessa, alkutuotannossa ja taideteollisuudessa. Itä-Lapin 

alueella on myös useita tunnettuja mineraaliesiintymiä ja vilkasta 

malminetsintää. Ratalinjaus Rovaniemeltä Kemijärven kautta 

Sodankylään palvelee näin ollen kustannustehokkaimpana vaihtoehtona 

tulevaisuuden tarpeita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi 

vaihtoehtoista linjausta pääradan osalta 

Rovaniemen ja Sodankylän välille. 

Ensimmäinen linjausvaihtoehto kulkee 

Rovaniemeltä suoraan Sodankylään valtatien 4 

varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijärven 

ja Pelkosenniemen kautta Sodankylään. 
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Itä-Lapin kunnat vaativat myös, että sähkönsiirtoyhteyden merkintä 

kaavassa Sodankylän ja Kemijärven välille säilytetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Fingridin 

uusi 400 kV voimajohto osoitetaan merkinnällä 

voimajohto, yhteystarve. 
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Viranomaiset Esitys vastineeksi 

Finavia 

Maakuntakaavan alueella sijaitsee Finavian ylläpitämä Ivalon lentoasema. 

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa Finavia on kaavaa varten toimittanut 

esityksen Ivalon lentoaseman LL-aluerajauksesta. Maakuntakaavan 

ehdotukseen sisällytetty LL-alueen rajaus poikkeaa Finavian esittämästä 

rajauksesta kiitotien eteläpäässä ja alueen itä-/koillisosassa. Finavia 

katsoo, että LL-alueen rajaukseen tehdyt muutokset heikentävät 

lentoaseman kehittämisedellytyksiä eivätkä siten ole lentoaseman kannalta 

tarkoituksenmukaisia. Finavia on ollut varautunut kiitotien jatkamiseen 

sen molemmissa päissä, mutta koska kiitotien jatkaminen koilliseen 

edellyttää merkittäviä maanpoistotoimenpiteitä, on kaavoituksessa 

mahdollistettava jatkevarauksen toteuttaminen kiitotien lounaispäässä. 

Tämän vuoksi kiitotien jatkamisen edellyttämät ilmailuturvallisuuden 

aluevaraukset on huomioitava maankäytön ohjauksessa ja suunnittelussa. 

Lisäksi LL-alueen rajauksen oikaisu alueen itä-/koillisosassa on alueena 

lentoasemalle tarpeeton ja mahdollisesti aiheuttaa tarpeetonta haittaa 

alueella toimivalle autonvuokraustoiminnalle. Edellä mainituin perustein 

Finavia vaatii, että LL-alueen rajaus merkitään maakuntakaavaan Finavian 

aiemmin toimittaman rajauksen mukaisena. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkennetaan LL-alueen rajausta esitetyn 

mukaisesti. 

Ivalon lentoaseman esterajoituspinnat tulee lisätä maakuntakaavan 

aineistoon. Finavia toimittaa esterajoituspintojen aineiston kaavoittajalle 

lähiaikoina. 

 

Lisätään esterajoituspintakartta 

kaavaselostuksen liitteeksi. 

Maakuntakaavaehdotuksessa on esitetty Ivalon lentoaseman ennusteen 

2025 Lden 55 dB ja 60 dB siviili- ja sotilasliikenteen 

kokonaislentokonemelualueet. Kaavaluonnoksesta antamansa lausunnon 

mukaisesti Finavia edelleen katsoo, että lentokonemelualue tulee esittää 

maakuntakaavassa aaltoviivaesityksenä piste-katko -viivan sijaan. 

 

Lapin maakuntakaavojen mittakaavan vuoksi 

lentokonemelualue osoitetaan piste-katko-

viivalla. Merkintää on tulkittava yleispiirteisesti. 

Fingrid 

Fingrid Oyj:llä ei ole lausuttavaa kaavaehdotuksesta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kolttien kyläkokous 

1. Tausta 

Kolttien kyläkokous on kolttasaamelaisten perinteinen Ja ikiaikainen 

itsehallintojärjestelmä. Kyläkokousjärjestelmä pitää sisällään 

kolttasaamelaisten kylien yhteiset kyläkokoukset, jotka ovat järjestelmän 

ylin päättävä elin. Kolttien kyläkokous päättää kolttien elinkeinoja ja 

elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa. 

Kolttien kyläkokouksen toiminnasta säädetään kolttalaissa (253/1995), 

jonka tavoitteena on edistää kolttaväestön ja -alueen elinolosuhteita ja 

toimeentulomahdollisuuksia sekä ylläpitää ja edistää kolttakulttuuria. 

 

Kolttasaamelaiset siidat ovat perinteisesti omistaneet alueensa. 

Kolttasaamelaisten yli 400 vuotta vanhan, UNESCO:n Maailman muisti -

luetteloon vuonna 2015 hyväksytyn Gramota-arkiston asiakirjoissa on 

määritelty kolttasaamelaisten oikeuksia siidansa maa- ja vesialueisiin. 

Kolttasaamelaisten maankäyttöoikeuksia koltta-alueella on määritelty 

myös kolttalaissa 9 §:ssä. 

 

Kolttalain 56 §:n mukaan viranomaisten on varattava kolttien 

kyläkokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus lausunnon antamiseen 

valtion ja kunnan viranomaisten käsiteltävinä olevissa kolttien elinkeinoja 

ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa. 

Mikäli kyläkokous ei ole siirtänyt lausunnon antamista kolttaneuvoston 

tehtäväksi, tulee luottamusmiehen kutsua myös kyläkokous koolle asiaa 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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käsittelemään. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotus on käsitelty 

Nellim-Keväjärven alueen kolttien kyläkokouksessa 9.2.2020 ja Näätämön 

alueen kolttien kyläkokouksessa 16.2.2020. 

 

2. Jäämeren rata 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotuksessa osoitetut Jäämeren 

radan vaihtoehtoiset linjaukset kulkevat saamelaisten kotiseutualueen ja 

koltta-alueen läpi. 

 

Molemmat päävaihtoehtoreitit halkaisevat koltta-alueen tärkeitä alueita: 

Sevettijärven ja Näätämön kylät Inarijärven pohjoispuolella sekä 

Keväjärven ja Nellimin kylät Inarijärven eteläpuolella. 

 

Suomen perustuslain (731/1999) 17 §:n 2 momentin mukaan saamelaisilla 

on alkuperäiskansana oikeus ylläpitää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

Kulttuuriin luetaan kuuluvaksi myös saamelaisten perinteiset elinkeinot, 

kuten poronhoito, kalastus ja metsästys. Jäämeren rata tulee vaikeuttamaan 

Ja estämään perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamista koltta-

alueella. Perinteiset elinkeinot ovat kolttasaamelaisen kulttuurin ja 

koltansaamen kielen perusta. Kun perinteiset elinkeinot ovat uhattuna, 

myös kulttuurin ja erittäin uhanalaiseksi luokitellun koltansaamen kielen 

elinvoimaisuus ovat vaarassa. 

 

Kaavaselostuksen mukaan Jäämeren radan osoittaminen 

maakuntakaavassa perustuu liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen, 

jossa selvitetään ratayhteys Rovaniemi-Kirkkoniemi-välillä, mahdolliset 

ratayhteyden vaihtoehdot sekä niiden vaikutukset. Kaavaselostuksessa 

mainitaan, että selvitystyön taustalla on Liikenne- ja viestintäministeriön 

päätös selvittää Jäämeren radan toteuttamismahdollisuudet. Liikenne- ja 

viestintäministeriö asetti vuonna 2018 Suomen ja Norjan välisen 

työryhmän, jonka tehtävänä oli valmistella Jäämeren radan 

jatkosuunnittelua varten esitys etenemisvaiheista ja aikatauluista. 

Työryhmän raportti Jäämeren radasta valmistui helmikuussa 2019. 

Raportissa ei esitetty jatkotoimenpiteitä ratahankkeen edistämiseksi ja 

todettiin, että hanke ei olisi taloudellisesti kannattava minkään 

selvityksessä tarkastellun rahoitusmallin mukaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.  

 

Selvityksen mukaan: ”Ministeriövetoisen 

Jäämeren radan esiselvityksen rinnalla tehdään 

Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa 

arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 

yhteydessä. Nämä prosessit eivät liity toisiinsa 

eikä Suomen hallituksella ole 

vaikutusmahdollisuuksia maankäytön 

suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien 

itsemääräämisoikeuden piiriin maankäyttö- ja 

rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”. 

 

Täsmennetään kaavaselostusta. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 
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Ratayhteyden odotetaan synnyttävän uutta maankäyttöä paranevien 

logististen yhteyksien vuoksi ja edesauttavan uusien ratayhteyttä 

tarvitsevien liiketoimintamuotojen avaamista. Kaivostoiminta ja 

hallitsematon massamatkailu ovat esimerkkejä radan seurauksena 

syntyvistä uusista maankäyttömuodoista, jotka nähdään uhkana koltta-

alueella. Radalla on haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle 

sekä kasvi- ja eläinlajeille. Pohjoisen luonto on herkkää ja ainutlaatuista, 

maaston parantuminen entiselleen on pohjoisessa hitaampaa. Onkin 

vaarana, että ympäröivä luonto tulee muuttumaan peruuttamattomasti 

ratayhteyden myötä. Lisäksi radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaitat tulevat vaikuttamaan koltta-alueen kylien 

elinolosuhteisiin. 

 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- 

ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä 

arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien 

vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, jotka 

ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Rautatien 

suunnittelu edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä ja ratalain mukaista 

yleissuunnittelua. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa 

hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi 

on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan 

aikataulullisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Maakuntakaavan laatimisprosessissa ei ole arvioitu Jäämeren 

ratamerkinnän ja muiden maakuntakaavamerkintöjen kumulatiivisia 

vaikutuksia. Maakuntakaavassa osoitetut Jäämeren radan linjaukset 

aiheuttavat koltta-alueen väestölle epävarmuutta ja erilaisia pelkoja 

tulevaisuutta koskien. Ratahanke vaikuttaa suoraan koltta-alueella 

elämisen mahdollisuuksiin. Jäämeren radan vaihtoehtoiset linjaukset ovat 

haitallisia perinteisille saamelaiselinkeinoille ja uhka koltta-alueen kylien 

olemassaololle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Päärata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintään 

liittyy suunnittelumääräykset, joissa on 

huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon 

huomioiminen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 
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Kolttien kyläkokous vastustaa Jäämeren radan merkitsemistä Pohjois-

Lapin maakuntakaavaan. Jäämeren radan ohjeellinen merkintä 

vaihtoehtoisine linjauksineen tulee poistaa maakuntakaavasta. 

Ratalinjausta et tule merkitä maakuntakaavaan myöskään yhteystarpeena. 

 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana Lapin 

liiton hallituksen 29.4.2019 hyväksyttyjen 

vastineiden ja nähtäville asetettavan 

kaavaehdotuksen hyväksymispäätöksen 

(4.11.2019) mukaisesti. 

 

3. Arvokas vesistö -merkintä av (av 6581 Inarijärven vesistö, av 6583 

Näätämöjoen vesistö) 
Maakuntakaavassa osoitetaan merkinnällä av valtakunnallisesti 

uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja 

kalastuksen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistöjä. Merkinnän 

mukaan vesistöalueen ympäristön suunnittelussa ja käytössä vesistöjen 

tilaan vaikuttavissa toimenpiteissä on huolehdittava, ettei vesistön erityisiä 

luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä. Arvokas vesistö -merkinnöistä av 

6581 on Inarijärven vesistö järveen laskevine jokineen sivujoet mukaan 

luettuna ja av 6583 Näätämöjoen vesistö lohen levinneisyysalueella. 

Kolttien kyläkokous pitää arvokas vesistö -merkintää hyvänä. Merkintöjä 

tulisi lisätä kaavaehdotuksessa merkitsemättömille taimenille ja lohille 

tärkeille joille. 

 

Kolttien kyläkokous esittää, että myös seuraavat Näätämöjokeen ja 

Inarijärveen yhtyvät virtavedet osoitetaan arvokas vesistö -merkinnällä:  

Näätämöjoen vesistöön (av 6583): 

- virtavedet Sevettijärven reittivesistössä Saitajärveltä 

Näätämöjoelle asti 

- Kolmosjärveltä (Stuarrab Kolmisjävri) alkava Silisjoki 

- Gisttapeljoki, joka yhtyy Silisjokeen 

- Harrijoki 

- Kallojoki 

- Kuosnajoki 

- Äylijoki 

- Nuortijoki 

- Solmusjoki 

- Vainosjoki 

- Kyyneljoki 

- Tsumujoki 

- Koskikaltiojoki 

Inarijärven vesistöön (av 6581): 

- Tsarmijoki 

- jokireitti Akalauttajoesta Kontosjärven ja Sulkusjärven kautta 

Keskimmäinenjärveen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkinnän perusteeksi on saatu Inarin 

kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis. 

Näätämöjoen), joka on osa Inarissa voimassa 

olevaa kalastussääntöä. Sääntö on kalastuslain 

mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY-

keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on 

merkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa 

järvitaimenta. Nämä vedet ovat Inarijärven 

taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja 

kutualueita. Sen takia niissä on 50 cm:n 

alamitta, jonka tarkoituksena on suojella 

taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-

Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu 

Venäjän puolella olevaan Nuorttijärven 

tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan 

Saariselän latvavesille. 

 

Arvokas vesistö -merkinnät on laadittu saatujen 

asiantuntijatietojen mukaisesti.  

 

Lisätään arvokas vesistö -merkintään Si-lisjoki, 

Gisttapeljoki, Harrijoki, Kallojoki, Kuosnajoki, 

vesistöreitti Kuosnajoelta Saittajärville ja 

jokireitti Akalauttajoesta Keskimmäinenjärveen. 

 

Muiden esitettyjen jokien merkitys on 

ensijaisesti paikallisille kaloille. 

4. Matkailun vetovoima-alue -merkintä mv 8408 Sevettijärvi-Näätämö 

Kehittämisperiaatemerkinnällä mv osoitetaan matkailun ja virkistyksen 

vyöhykkeitä, joihin kohdistuu alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita ja 

niiden yhteensovittamista. Merkinnän mv 8408 Sevettijärvi-Näätämö 

kehittämisperiaatteeksi on merkitty, että aluetta kehitetään luonto- ja 

kulttuurimatkailun kohteena, sekä että matkailun kehittäminen painottuu 

kyliin ja Näätämöjokivarteen, toimintaa ei osoiteta maantien ja 

Näätämöjoen väliselle alueelle. 

 

 

 

Tarkistetaan aluekuvausta ja sen 

kehittämisperiaatteen kuvausta. 
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Kolttien kyläkokous esittää, että matkailun vetovoima-alue -merkintää mv 

8408 Sevettijärvi-Näätämö kavennetaan Sevettijärventien ympäristöön. 

Näätämöjoki tulee säilyttää erämaisena, eikä Näätämöjokivarren aluetta 

tule kehittää matkailupalvelukohteena. Joki on merkitty myös 

valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden 

ylläpidon ja kalastuksen kannalta erityisen arvokkaaksi virtavesistöksi. 

 

 

Kaavaluonnoksessa ollut matkailun vetovoima-

alue (mv 8408) -merkintä on nyt 

kaavaehdotuksessa supistettu Sevettijärventien 

ympäristöön. 

 

5. Kylmätestausalue E 1810 Mellanaavan ajotestirata 

Merkinnällä E osoitetaan maakuntakaavassa kohteita, joilla on tietty 

erityistarkoitus ja joilla liikkuminen on yleensä rajoitettua. 

Kylmätestausalue E 1810 Mellanaavan ajotestirata rajoittuu koltta-alueen 

rajaan Keväjärven kylän alueella. Alueen vieressä on Keväjärvelle 

rakennettuja kolttalain nojalla muodostettuja tiloja ja samaan tarkoitukseen 

varattuja, vielä rakentamattomia tontteja. 

Kolttien kyläkokous esittää, että kylmätestausalue E 1810 rajataan idässä 

Veskoniemen tiehen. 

 

 

Tarkistetaan kylmätestausalueen rajausta 

Keväjärven asuinalueesta etäämmälle. 

6. Koltta-alue 

Maakuntakaavassa osoitetaan koltta-alue, jolla valtion ja kunnan 

viranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle tilaisuus lausunnon 

antamiseen kolttasaamelaisten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa 

laajakantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. Koltta-alueen rajauksen 

tulkinta tulee kuitenkin tehdä kolttalain, ei maakuntakaavan merkinnän 

mukaisesti. 

 

Kolttien kyläkokous pitää tärkeänä sitä, että koltta-alueen raja on merkitty 

maakuntakaavaan. Kaavaa laadittaessa on varmistettava, että koltta-alueen 

raja on merkitty kolttalain 2 §:n sanallisen kuvailun mukaisesti. 

 

Kolttien kyläkokous haluaa kiinnittää huomiota siihen, että koltta-alueen 

raja merkitään kolttalain mukaisesti Keväjärven kylän kohdalla. Kolttalain 

2 §:n mukaan koltta-alue rajoittuu etelässä Luttojokeen Kattajärvelle 

saakka sekä linjaan, joka kulkee Kattajärven länsipuolitse Ruohojärville ja 

niiden lounaispuolitse Kurupäähän sekä siitä edelleen Mattojärven 

länsipuolitse Nanguvuonon länsi päähän Keväjärven alue kokonaan 

mukaan lukien. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotuksessa 

kaavaan merkitty linja ei näytä kulkevan suoraan Mattojärven 

länsipuolitse Nanguvuonon länsi päähän, vaan tekee mutkan sulkien osan 

Keväjärven alueesta linjan ulkopuolelle. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Tarkistetaan koltta-alueen rajausta. 

7. Tiemerkinnät 

Kolttien kyläkokous pitää tärkeänä koltta-alueen tieyhteyksien 

kehittämistä. Kolttien kyläkokous kannattaa ohjeellista merkintää uudelle 

tieyhteydelle Mt 969 Nellim-Paatsjoki. Kolttien kyläkokous kannattaa 

myös kantatien 92 osoittamista merkittävästi parannettava tie -

merkinnällä. Samalla Sevettijärven kylän kohdalle esitetään merkittäväksi 

kevyen liikenteen väylää. Kylä on merkitty ats-merkinnällä 

saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskyläksi. Merkinnän mukaan 

alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti saamelaiskulttuuriin 

tukeutuvia elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuri ympäristöä sekä 

saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Kylän 

keskellä sijaitsee Sevettijärven koulu, sekä lasten päivähoito, joten 

liikenneturvallisuuden parantaminen olisi tärkeää. 

 

 

Merkitään tiedoksi.  

 

 

 

Merkittävästi parannettavan tien 

parantamistoimenpiteiden laajuus ja 

mahdollinen kevyen liikenteen väylän tarve 

määritellään tiesuunnittelun yhteydessä. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen 

alueidenkäytön suunnitelma, jossa ei osoiteta 

kevyen liikenteen väyliä. 

8. Aluekuvaukset 

Sa-ma V 5932 Kolttasaamelaisten asutuspaikat sekä ats 447 Sevettijärvi -

kuvaustekstejä esitetään täsmennettäväksi Sevettijärven kylän palveluiden 

osalta vastaamaan nykyhetkeä. 

 

 

Sa-maV 5932 -kuvaus perustuu museoviraston 

RKY 2009 -kuvaukseen. Tarkistetaan 

Sevettijärven aluekuvauksia. 
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9. Taustaselvitykset 

Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessä on kappaleessa 5.8 esiteltynä 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeet. Kappaleen alalukuna 5.8.3 on 

Nellimin kaivostoiminnan kehittämisvyöhyke. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeeksi on 

osoitettu saamelaisten kotiseutualueen eteläpuolisia alueita, joille sijoittuu 

jo ennestään kaivosalueita. On kyseenalaista, miksi taustaselvityksessä on 

tarpeen tuoda esiin kaivostoiminnan kehittämisvyöhykkeenä sellainen 

alue, jota maakuntakaavassa ei osoiteta. Kyseinen teksti on poistettava 

taustaselvityksestä. 

 

 

Ratalinjauksen (7/2019) sijoittuminen suhteessa paliskuntien alueisiin ja 

ratalinjauksen vaikutukset poronhoitoon, porolaitumiin ja poronhoidon 

rakenteisiin -taustaselvitys on laadittu kyseenalaisella tavalla. Paliskuntia 

ei ole kuultu selvitystä tehdessä ja selvitys sisältää virheellistä tietoa. 

Paliskuntiin tulisi olla yhteydessä paliskuntakohtaista arviointia tehdessä. 

Selvityksen tietoja ei voida käyttää pohjana maakuntakaavamerkinnöille 

ennen paliskuntien asiallista kuulemista ja huomioimista. 

 

 

Maakuntakaavaa varten asiantuntijatyönä 

laaditut taustaselvitykset ovat maakuntakaavan 

laatimista palvelevaa taustamateriaalia. 

Taustaselvityksessä on tuotu esille sellaisia 

alueita, joista on tutkittua tietoa ja alueiden 

geologia tunnetaan. Selvityksessä ei oteta kantaa 

alueiden soveltuvuudesta kaivostoimintaan kuin 

tunnettujen mineraalivarantojen osalta. 

Taustaselvitykset eivät saa oikeusvaikutuksia.  

 

 

Ratayhteysselvitys, johon sisältyy 

liiteasiakirjana lausunnossa viitattu osaselvitys, 

on maakuntakaavan laatimista palvelevaa 

taustamateriaalia. Taustaselvitykset eivät saa 

oikeusvaikutuksia. Vuorovaikutus on toteutettu 

maakuntakaavoitusprosessissa. 

Ratayhteysselvityksen tekijä on osallistunut 

myös erillisiin paliskuntakohtaisiin 

neuvotteluihin. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

vaikutustenarviointi perustuu maankäyttö- ja 

rakennuslain 9 § edellyttämään kaavan 

merkittävien vaikutusten arviointiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä on otettava huomioon 

kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Ehdotusvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavaa laadittaessa on järjestetty 

erillisneuvotteluita paliskuntakohtaisesti. 

Lapin ELY-keskus 

Lapin ELY-keskus on lausunut 28.2.2019 maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta sekä osallistunut Lapin liiton järjestämään kaavan 

laadinnan vuorovaikutukseen. Lapin ELY-keskus kehottaa Lapin liittoa 

kiinnittämään huomiota maakuntakaavaehdotuksen viimeistelyssä vielä 

tässä lausunnossa esille tuotuihin seikkoihin. 

 

 

Luonnonsuojelulain edellyttämä Natura-arviointi 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa suoraan Natura-alueille esitettyjä 

aluevarauksia ovat Pomokairan alueelle sijoittuva uusi tieyhteys 

(Peurasuvanto – Kuivasalmi) sekä Viiankiaavan alueelle sijoittuva 

maanalainen kaivosalue. Lisäksi pääradan ohjeellinen merkintä sivuaa 

Sota-aavan ja Inarijärven Natura-alueita. Kaavatyön yhteydessä on laadittu 

 

Merkitään tiedoksi.  
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luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittama arviointi yhdystiestä ja pääradasta. 

Kaivosaluetta koskeva Natura-arviointi tehdään AA Sakatti Mining Oy:n 

kaivoshankkeen YVA-menettelyn yhteydessä. 

 

Viranomainen ei saa myöntää lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka 

hyväksyä tai vahvistaa suunnitelmaa, jos Natura-arviointi ja 

lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittävästi 

heikentävän niitä luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisällytetty 

Natura 2000 -verkostoon. Poikkeaminen voidaan myöntää vain siitä 

tapauksessa, että vaihtoehtoista ratkaisua ei ole ja valtioneuvosto 

yleisistunnossa päättää, että hanke tai suunnitelma on toteutettava erittäin 

tärkeän yleisen edun kannalta pakottavasta syystä (LSL 66 § 1 ja 2 mom.). 

 

Maakuntakaavan hyväksyminen on siten mahdollista vasta Natura-

arviointi- ja lausuntomenettelyjen jälkeen. Siinä tapauksessa, että arviointi 

osoittaa kaavaratkaisun merkittävästi heikentävän Natura-alueen 

suojeluperusteita, kaavaa ei voida hyväksyä ilman valtioneuvoston 

myönteistä päätöstä. 

 

ELY-keskus huomauttaa maakuntakaavaselostuksen liitteeseen II liittyen, 

että usean Natura-alueen kohdalla uhanalaisten lajien määrä on ilmoitettu 

luontodirektiivin liitteen II lajeina, vaikka uhanalaiset lajit ovat lintulajeja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan liitettä 2.  

 

 

 

Kaivosalue (EK 1921) ja maanalainen kaivosalue (ek-ma) 

AA Sakatti Mining Oy:n kaivoshankkeen vaikutukset Viiankiaavan 

Natura-alueeseen arvioidaan YVA-menettelyn yhteydessä. ELY-

keskuksella olevan tiedon mukaan YVA-selostus ja Natura-arviointi 

valmistuvat keväällä 2020. Natura-lausunto annetaan samassa yhteydessä 

yhteysviranomaisen perustellun päätelmän kanssa. 

 

Kaavaehdotuksessa sekä kaivosaluetta että maanalaista kaivosaluetta 

koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan aluevarauksen vaikutukset 

Viiankiaavan Natura-alueeseen tulee arvioida vasta alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. ELY-keskus katsoo, että tämä on 

vastoin luonnonsuojelulain säännöksiä ja aluevarauksen vaikutukset on 

asianmukaisesti arvioitava ennen kuin kaava voidaan hyväksyä. Koska 

hankkeen tarkempi suunnittelu voi aiheuttaa muutoksia ja uuden Natura-

arvioinnin tarpeen ELY-keskus esittää, että puheena olevaa 

suunnittelumääräystä tarkennetaan: ’’Myös alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarvittaessa tehtävä 

Viiankiaavan Natura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi 

LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtioneuvostolta LSL 66 §:n 

mukainen poikkeaminen.’’ 

 

Edellä lausuttu koskee myös maanalaisen kaivoksen (ek-ma) merkintää. 

 

 

Merkitään tiedoksi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue (EK-1) 

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue tulisi aluekohtaisesti perustella muutoin 

kuin merkinnän kuvauksella. Rajaukset ja perustelut alueille tulee 

tarkistaa, huomioiden selkeät tarpeet toiminnoille ja niiden laajentamiselle. 

 

Kevitsa (EK-1 1924) 

Maakuntakaavaluonnoksessa esitetty Kevitsan kaivosalue (EK) on jaettu 

kaavaehdotukseen kaivosalueeseen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitettuun 

alueeseen (EK-1). EK-alueeseen sisältyy voimassa oleva kaivospiiri 

lähialueineen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kevitsan kaivosalueen osoittaminen perustuu 

valtioneuvoston vahvistamaan ja 28.1.2008 

lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaan sekä 7.9.2001 vahvistettuun 

Lokka-Koitelainen-Kevitsa-osayleiskaavaan. 
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EK-1 1924 rajautuu Koitelaisen Natura-alueeseen. ELY-keskus toteaa, että 

EK-1-aluevarauksen vaikutuksia Natura-alueeseen ei voida arvioida, 

koska aluevarauksesta ei ole esitetty suunnitelmaa tai tietoja. 

Lähtökohtana kaavan hyväksymiselle tulee olla, että kaavasta ei aiheudu 

merkittävästi heikentäviä vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperusteisiin. 

ELY-keskus katsoo, että maakuntakaavaehdotuksen suunnittelumääräystä 

tulee muuttaa siten, että se sisältää myös luonnonsuojelulain 64a §:n 

mukaisen heikentämiskiellon. 

 

 

Pahtavaara (EK 1905, EK-1) 

Kaivosaluetta on pienennetty verrattuna kaavaluonnokseen ja jaettu 

kaivosalueeseen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitettuun alueeseen (EK-1). 

ELY-keskus toteaa, että suuren petolinnun reviiri ei ulotu alueille. 

 

Kaarresselkä (EK-1 1922) 

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue EK-1 1922 sijoittuu Liikkuvanjängän 

2E-luokan (12758119) pohjavesialueelle ja Ristilaen valtakunnallisesti 

arvokkaan rakkakivikon alueelle. EK-1-alueen käyttötarkoitus on 

ristiriidassa pohjavesialueen ja valtakunnallisesti arvokkaan kivikon 

kanssa. ELY-keskus katsoo, että mikäli aluevaraus säilyy, tulisi 

mainittujen arvojen turvaamiseksi antaa kohdekohtainen 

suunnittelumääräys. 

 

EK-1-merkinnät muutetaan erityisominaisuutta 

kuvaaviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. EK-1-merkinnät muutetaan 

erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-

aluemerkinnöiksi (ek-1) päämaankäyttöluokan 

päälle.  

 

EK-1-merkinnät muutetaan erityisominaisuutta 

kuvaaviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle. 

 

Pohjavesialueita koskee maakuntakaavan 

suunnittelumääräys: ”Aluetta koskevat 

toimenpiteet on suunniteltava siten, että 

pohjaveden laatu, määrä tai käyttökelpoisuus 

vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta 

heikkene.” 

 

Arvokas harjualue tai muu geologinen 

muodostuma -merkintää koskee 

maakuntakaavan suunnittelumääräys: ”Alueen 

käytön suunnittelussa on otettava huomioon 

alueen luonnonkauneuden, geologisten 

muodostumien sekä erikoisten 

luonnonolosuhteiden ja -esiintymien 

erityispiirteet.” 

 

Päärata, ohjeellinen, vaihtoehtoiset linjaukset (pr/o) 

Päärata Sodankylästä Kirkkoniemeen on osoitettu ohjeellisena merkintänä. 

Pääradan linjaukselle Ivalosta Kirkkoniemeen on kaksi vaihtoehtoa, joista 

toinen kulkee Sevettijärven kautta ja toinen Nellimin kautta. Verrattuna 

kaavaluonnokseen ratalinjauksia on karsittu niin, että suoraan Natura-

alueille ei sijoitu mitään rataosuuksia. Kaavaehdotuksen mukainen päärata 

sivuaa Sota-aavan ja Inarijärven Natura-alueita. Maakuntakaavaa varten 

on tehty luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittama arviointi vaikutuksista 

Sota-aavan ja Inarijärven Natura-alueiden suojeluperusteisiin. Natura-

arvioinnin lähtökohtana on ollut, että rata sijoittuu noin kilometrin 

vyöhykkeelle kaavassa osoitetusta linjauksesta. Lapin liitto on 22.1.2020 

pyytänyt Lapin ELY-keskukselta lausuntoa Natura-arvioinnista. ELY-

keskus antaa asiasta lausuntonsa luonnonsuojelulain mukaisessa 

aikataulussa. 

 

Pääradan ohjeellista merkintää koskee samantapainen suunnittelumääräys 

kuin Sakatin kaivosaluetta: Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset 

on arvioitava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. ELY-keskus toteaa, 

että nyt tehdyn Natura-arvioinnin tarkoituksena on ennalta varmistua siitä, 

että kaavaehdotus ei ole luonnonsuojelulain säännösten vastainen. Näin 

ollen tässä yhteydessä on tarpeetonta antaa suunnittelumääräystä, jolla 

vaikutusten arviointi siirrettäisiin myöhempään vaiheeseen. Jatkoa 

ajatellen on kuitenkin tärkeää varmistua siitä, että jos rautatien suunnittelu 

etenee, sen vaikutukset Natura-alueisiin ovat arvioidun mukaiset eikä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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hankkeen toteuttaminen merkittävästi heikennä radan vaikutusalueella 

sijaitsevien Natura-alueiden suojeluperusteita. ELY-keskus esittää tätä 

koskevan suunnittelumääräyksen lisäämistä kaavamerkintään, esimerkiksi 

edellä EK 1921 todetulla tavalla. 

 

Muutetaan pr/o-merkinnän suunnittelumääräystä 

esitetyn mukaiseksi: ”Alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Natura 2000 -alueisiin 

kohdistuvien vaikutusten arviointi LSL 65 §:n 

mukaisesti ja tarvittaessa saatava 

valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen 

poikkeaminen.” 

 

 

Päärata/yhteystarve (pr/yt) 

Asiakirjoista ei selviä minkä Natura-alueen vuoksi merkintä sisältää 

Natura-arviointiin liittyvän suunnittelumääräyksen. 

 

 

Poistetaan Natura-aluetta koskeva 

suunnittelumääräys. 

Yhdystie/uusi (yt/u) 

Siltä osin, kun merkinnällä osoitetaan Peurasuvanto–Kuivasalmi- 

maantietä, Pohjois-Lapin maakuntakaavoituksen yhteydessä on tehty 

luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi. Tie sijoittuu Pomokairan 

Natura-alueelle (noin 27 km) Sodankylän kunnassa. Lapin liitto on 

pyytänyt luonnonsuojelulain mukaisesti lausuntoa ELY-keskukselta 

22.1.2020. ELY-keskus antaa Natura-lausunnon luonnonsuojelulain 

mukaisessa aikataulussa. 

 

ELY-keskus toteaa, että kaavamääräys on sama kuin ohjeellisessa 

ratamerkinnässä. Natura-arvioinnin mukaan suunnitelma voi heikentää 

merkittävästi huurresammallähdeluontotyyppiä ilman lieventäviä 

toimenpiteitä. Natura- arvioinnissa ei ole osoitettu toimenpiteitä, joilla 

heikentäminen estyisi, vaan kaavamääräyksellä on siirretty toimenpiteiden 

toteuttaminen seuraavalle suunnittelutasolle eli tiesuunnitteluun. Tämä 

ratkaisu ei ole hyväksyttävä. Maakuntakaavaa ei voi hyväksyä, jos siinä 

esitetty ratkaisu on luonnonsuojelulain vastainen. 

 

Yhdystie on osoitettu olemassa olevan metsäautotien linjaukselle 

Pomokairan suojelualueilla. ELY-keskus toteaa, että metsäautotie on 

yksityistielain (560/2018) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu metsätie, joka on 

tarkoitettu pääasiassa metsätalouden edellyttämiä kuljetuksia varten. 

Yhdystie on maantielain (503/2005) 4 §:n mukainen seutu- tai yhdystie: 

"Seututiet palvelevat seutukuntien liikennettä ja liittävät näitä valta- ja 

kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteitä." 

 

Tie kulkee Pomokairan - Tenniöaavan soidensuojelualueen läpi (laki 

851/1988). Suojelumääräykset on annettu asetuksessa 852/1988. 

Asetuksen 1 § 2 kohdan mukaan rakennusten, teiden ja rakennelmien 

rakentaminen on kiellettyä. 3 §:ssä mainitaan sallitut asiat, mutta niissä ei 

mainita teiden rakentamista. Lisäksi tie kulkee Pomokairan 

luonnonsuojelualueen läpi (perustettu valtioneuvoston asetuksella 

646/2017). Suojelumääräykset on säädetty LSL:n 13 - 15 §:issä. LSL:n 13 

§:n mukaan suojelualueelle ei saa rakentaa teitä. 

 

ELY-keskus katsoo, että yhdystien osoittaminen edellyttää Pomokairan- 

Tenniöaavan soidensuojelualueen ja Pomokairan luonnonsuojelualueen 

asetusten muuttamista, koska olemassa olevan metsäautotien muuttaminen 

yleiseksi tieksi merkitsee uuden tien suunnittelua ja rakentamista em. 

suojelualueille. Lapin liiton tulee sekä selvittää asetusten muutosten 

mahdollisuus että asetusmuutosten voimassa olon tarve jo ennen 

maakuntakaavan hyväksymistä, mm. MRL 197.1 §:ssä säädetyn 

perusteella. Mikäli kaavamuutos voidaan hyväksyä ilman 

asetusmuutoksia, Lapin ELY-keskus edellyttää suunnittelumääräyksen 

lisäämistä kaavaan esimerkiksi seuraavasti: Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa, ennen hankkeen toteuttamisen mahdollistamia päätöksiä, 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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asetukset on oltava muutettu siten, että hanke ei ole edellä todetulla tavalla 

asetusten vastainen. 

 

Lisäksi myöhemmin tässä lausunnossa kohdassa ’liikenne’ on otettu kanta 

poikittaisten tieyhteyksien poistamiseksi. 

 

 

 

 

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi 

yhdystie -merkintä väleillä Peurasuvanto–

Kuivasalmi ja Lokka–Mäntypää. 

 

Kyläjärven harjoitusalue (EAH 2894) 

ELY-keskus on maakuntakaavan valmisteluaineistosta antamassaan 

lausunnossa todennut, että kaavassa tulee huomioida Kyläjärven ampuma-

alueen laajennusta koskeva Natura-arviointi ja ELY-keskuksen siitä 

antama lausunto. Ampuma- ja harjoitusalueen laajennusalueen vaikutukset 

Vitsavaaranaapa - Kiekeröselän Natura-alueeseen on arvioitu perustuen 

Kyläjärven käyttösuunnitelmaan (28.3.2014). ELY-keskus on Natura-

lausunnossa (28.10.2015) katsonut, että toiminnasta ei aiheudu 

merkittävästi heikentäviä vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin, 

kun itse toiminta sekä toimintojen sijoittuminen ja toiminta-ajat ovat 

käyttösuunnitelman mukaisia. ELY-keskus esittää, että kaavaselostusta 

täydennetään tältä osin. Vastaavasti on syytä tarkentaa asia liitteeseen 2. 

 

Rauhoitettujen lintulajien tahallinen häiritseminen, erityisesti eläinten 

lisääntymisaikana, muuton aikaisilla levähdysalueilla tai muutoin niiden 

elämänkierron kannalta tärkeillä paikoilla on luonnonsuojelulain 39 §:n 

mukaan kielletty. Ampuma-alueelle ulottuu rauhoitetun, erityisesti 

suojeltavan suuren petolinnun pesäreviiri. Petolinnun reviiri on otettu 

huomioon ampuma-alueen toimintojen sijoittamisessa niin, että 

Kyläjärven käyttösuunnitelmassa (2014) eniten melua ja häiriötä 

aiheuttavat toiminnot on sijoitettu riittävän etäälle pesän 

suojavyöhykkeestä. Haitallisten luontovaikutusten välttämiseksi ampuma-

alueen laajennusalueen käytön tulee perustua käyttösuunnitelmaan, jossa 

edellä mainitut luonnonarvot on huomioitu. 

 

ELY-keskus esittää, että aluevarausta koskevaa suunnittelumääräystä 

täsmennetään siten, että alueen käyttö perustuu Kyläjärven 

käyttösuunnitelmaan, joka on ollut Natura-arvioinnin lähtökohtana ja 

alueen käytön suunnittelun lisäksi määräykseen lisätään toiminta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta ja 

kaavaselostuksen liitettä 2 esitetyn mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Suunnittelumääräykseen lisätään toiminnan 

suunnittelu: ”Alueen käyttö ja toiminta tulee 

suunnitella niin, että se ei Vitsavaaranaapa–

Kiekeröselän Natura 2000 -verkostoon 

kuuluvalla alueella merkittävästi heikennä niitä 

luonnonarvoja, joiden vuoksi se on sisällytetty 

Natura 2000 -verkostoon.” Täydennetään 

kaavaselostusta Kyläjärven käyttösuunnitelman 

merkityksestä Natura-arvioinnin lähtökohtana. 

Voimajohto, yhteystarve (z/yt) 

400 kV voimajohdon sijaintiin ja toteutukseen liittyy niin paljon 

epävarmuutta, että voimajohto on osoitettu yhteystarvemerkinnällä (z/yt). 

Yhteystarvemerkinnän reitti noudattaa olevan voimajohdon reittiä, joka 

kulkee Sota-aavan, Pieran Marin jängän ja Kaldoaivin Natura-alueiden 

poikki. Yhteystarvemerkintä ei kuitenkaan suoraan osoita voimajohdon 

sijaintia. Lapin liitto on vastineessaan (29.4.2019) todennut mm., että 

"tarvittaessa luonnonsuojelualueet voidaan kiertää". Koska voimajohdon 

toteuttamiselle on olemassa vaihtoehtoja, luonnonsuojelulain 65 §:n 

mukaista arviointia ei ELY-keskuksen näkemyksen mukaan ole tarpeen 

tehdä ennen maakuntakaavan hyväksymistä. 

 

Merkintä sisältää Natura-arviointia koskevan suunnittelumääräyksen, mitä 

ELY-keskus pitää välttämättömänä. Natura-asioihin liittyvää 

suunnittelumääräystä olisi hyvä selkiyttää esimerkiksi seuraavasti: 

’’Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 2000 -alueisiin 

kohdistuvat vaikutukset on tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n 

mukaisesti.’’ Voimajohtoihin ei liity varsinaista toimintaa, joten arvioinnin 

rajaaminen niihin ei ole perusteltua. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräys esitetyn 

mukaiseksi. 
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Mellanaavan ajotestirata (E 1810) 

Mellanaavan ajotestiradan rajaus on sama kuin 

maakuntakaavaluonnoksessa. Mellanaavan ajotestirata ulottuu koillisessa 

Keväjärven pohjavesialueelle sekä Peurasuvantoon Inarijärvelle. 

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetty ajotestiradan rajaus on laajempi kuin 

nyt laadittavana olevassa asemakaavassa. Rajaus ja perustelut tulee 

tarkistaa huomioiden edellämainitun lisäksi alueella olemassa oleva asutus 

ja infrastruktuuri. 

 

 

 

 

 

Alue sijaitsee lähimmillään 1,5 kilometrin etäisyydellä Natura 2000 - 

alueesta Ivalojokisuisto (FI1300211). ELY-keskus toteaa, että 

aluevarauksen vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin on 

asianmukaisesti arvioitava ennenkuin maakuntakaava voidaan hyväksyä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aluerajaus ulottuu Keväjärven (12148107) 2-luokan pohjavesialueelle. 

ELY-keskus toteaa, että maakuntakaavoituksessa ei ole arvioitu 

aluevarauksen vaikutuksia pohjavesialueelle. 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan laajennusalueen rajausta ja lisätään 

E-merkintään kohdekohtainen 

suunnittelumääräys: ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

Testausalueelle on Inarin kunnassa laadittavana 

Mellanaavan asemakaava, johon on tehty 

Natura-arviointi: ”Mellanaapan testialueen 

laajennus: Ivalojokisuiston Natura-arviointi”. 

Inarin kunta on toimittanut Natura-arvioinnista 

lausuntopyynnöt (17.3.2020) ELY-keskukselle 

ja Metsähallitukselle. Maakuntakaavaa varten 

laaditussa Natura-arvioinnissa on tarkasteltu 

asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat 

maakuntakaavassa testausalueeksi osoitetut 

aluevaraukset (E 1810). Lapin liitto on pyytänyt 

maakuntakaavan Natura-arvioinnista lausunnot 

22.1.2020.  

 

Pohjavesialueita koskee maakuntakaavan 

suunnittelumääräys: ”Aluetta koskevat 

toimenpiteet on suunniteltava siten, että 

pohjaveden laatu, määrä tai käyttökelpoisuus 

vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta 

heikkene.”. Täydennetään kaavaselostuksen 

vaikutustenarviointia.  

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke 

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeen on todettu osoittavan sellaisia 

vyöhykkeitä, joilla on todettu merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Kaavaselostuksen mukaan vyöhykemerkinnän tarkoituksena on 

informoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten varautua tulevaisuuden 

suunnittelutarpeisiin. Merkinnällä turvataan mahdollisuus kaivostoiminnan 

kehittämiselle. 

 

ELY-keskus toteaa, että Koitelaisen luonnonsuojelualue (SL 4310) on 

osoitettu lähes kokonaan kaivostoiminnan kehittämiseen. 

Kaavaehdotuksen merkintä ei sisällä suunnittelumääräystä. Koitelaisen 

luonnonsuojelualueen tulee olla kaavoituksessa alueidenkäytön 

järjestämisen lähtökohtana. Lisäksi Koitelainen on olennainen osa 

ekologisen yhteyden muodostumista Keski-Lapissa. Lapin ELY-keskus 

pitää kehittämisperiaatemerkinnän sisältöä ristiriitaisena alueen 

päämaankäyttötarkoituksen kanssa. 

 

ELY-keskus katsoo, että kaavaehdotus ei tältä osin vaali luonnonarvoja ja 

on siten maakuntakaavan sisältövaatimusten vastainen. Kaavaehdotus ei 

edistä luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja 

ekologisten yhteyksien säilymistä, vaikka maakuntakaava on merkittävin 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden konkretisoija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan kaivostoiminnan 

kehittämisvyöhykkeen merkinnän selitykseksi 

”mineraalipotentiaalinen vyöhyke”.  
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Luonnonsuojelualueet  

Muddusjärven rannalla sijaitsevan Terstun luonnonsuojelualueen SL 3023 

kuvausta esitetään täsmennettäväksi. Aluerajaukseen kuuluu Terstun 

luonnonsuojelualueen lisäksi Utsjoen yhteismetsän luonnonsuojelualue, 

jonka pinta-ala on 195 ha. 

 

Oravakuusikko ja Kessijärven tila sekä Metsähallituksen Luontopalvelujen 

hallinnassa olevat Luomusvaaran, Muddusjärven, Tuuruharjun ja 

Nitsijärven suojelumetsät on osoitettu metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisiä ympäristöarvoja (MY-1). 

ELY-keskus esittää kaavamerkinnäksi S/SL alueiden ollessa suojeluun 

varattuja. Aluekuvauksissa on asianmukaisesti todettu, että ko. alueiden 

perustaminen luonnonsuojelualueiksi toteutetaan Pohjois-Lapin valtion 

maita koskevan säädösvalmistelun yhteydessä. 

 

Lapin ELY-keskus pitää virheellisenä luonnonsuojelualueen (SL) 

kaavamääräystä, jonka mukaan luonnonarvoja ei saa merkittävästi 

heikentää. Luonnonsuojelualueilla tulee noudattaa alueiden 

rauhoitussäännöksiä. Maakuntakaavalla ei voida lieventää kyseisiä 

säännöksiä. 

 

 

Täydennetään aluekuvausta. 

 

 

 

 

Muutetaan MY-1-merkinnät 

luonnonsuojelualueiksi (SL), mikäli päätökset 

alueiden perustamisesta luonnonsuojelulain 

mukaisiksi alueiksi tulevat voimaan ennen 

ehdotuksen nähtäville asettamista. 

 

 

 

 

Poistetaan suunnittelumääräys. 

Luonnonsuojelulaki ja rauhoitussäännökset ovat 

voimassa maakuntakaavasta riippumatta. 

 

Erämaa-alueet (Se) 

Lapin ELY-keskus ei pidä tarpeellisena sisällyttää merkinnän kuvaukseen 

Natura-verkostoon sisällytettyjä alueita. Se-merkinnällä ei osoiteta 

yleisesti Natura-alueita. Voisiko kuvausta selventää erillisellä lauseella, 

että erämaa-alueet kuuluvat Natura 2000 -verkostoon.  

 

 

 

 

 

 

 

ELY-keskus pitää liitteen II vaikutusten arviointia virheellisinä siltä osin, 

kun niissä viitataan keskustatoimintojen kehittämiseen. 

 

Erämaa-alueen kaavamääräyksen mukaan erämaa-alueiden hoito- ja 

käyttösuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja 

seudullisesti merkittävät veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit 

sekä matkailun kehittämisedellytykset. ELY-keskus katsoo, että matkailun 

kehittäminen ei ole erämaa-alueille kuuluvaa alueidenkäyttöä, jota tulisi 

maakuntakaavalla ohjata ja jota viranomaisten tulisi edistää. Erämaa-

alueiden suunnittelu tapahtuu omassa erämaalain mukaisessa 

menettelyssä. 

 

 

Tarkistetaan Se-merkinnän selitystä: 

”Merkinnällä osoitetaan erämaalain nojalla 

perustettuja erämaa-alueita, jotka on perustettu 

erämaaluonteen säilyttämiseksi, 

saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen 

turvaamiseksi sekä luonnon monipuolisen 

käytön ja sen edellytysten 

kehittämiseksi. Erämaa-alueet sisältyvät Natura 

2000 -verkostoon.” 

 

 

Korjataan liitteen 2 vaikutustenarviointia. 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräystä siten, että 

matkailu-sana korvataan sanoilla 

”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista 

matkailua”. 

 

Kirakkakönkään voimalaitos (EN 2324) 

Voimalaitoksen kehittämisperiaatteeksi on ilmoitettu ’turvataan 

voimalaitoksen toimintaedellytykset’. Lapin ELY-keskuksen tiedossa on, 

että Inarin kunnan tavoitteena on palauttaa vaelluskalojen luontainen 

vaellusyhteys Ukonjärvestä Rahajärveen ja sen yläpuolisiin jokiin, lähinnä 

Kirakka- ja Ronkajokeen sekä mahdollisesti museoida 

voimalaitosrakennus. Eduskunta on myöntänyt em. toimenpiteisiin 100 

000 euron suunnittelurahoituksen Inarin kunnalle. 

 

Kalatalousviranomainen toteaa, että kaavassa voitaisiin tuoda esille 

alustavat suunnitelmat Kirakkakönkään voimalaitoksen sähköntuotannon 

lakkauttamisesta ja kalojen vaellusreitin mahdollisesta avaamisesta Inari- 

ja Ukonjärvestä Kirakkajoen vesistöön, sekä mahdolliset muutokset 

Rahajärven säännöstelyyn. Vaellusyhteyden avautuminen vaikuttaa 

positiivisesti alueen kalatalouteen ja voi vaikuttaa merkittävästi 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 
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Kirakkajoen vesistön houkuttelevuuteen matkailukohteena, erityisesti 

kalastusmatkailun osalta. Kirakkajoki on merkitty arvokas vesistö - 

merkinnällä. 

 

Arvokas vesistö (av) 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena merkintänä osoitettu 

arvokkaita vesistöjä, joilla osoitetaan valtakunnallisesti uhanalaisen 

eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja kalastuksen kannalta 

erityisen arvokkaita virtavesistöjä. Lapin ELY-keskus katsoo, että 

merkinnällä osoitettujen vesistöjen ja niiden ainutlaatuisten kalakantojen 

huomiointi kaavassa tukee alueen kehittämistä ja alueidenkäyttöä niin, 

ettei vesistöjä ja niiden kalakantojen nykytilaa vaaranneta. 

 

Arvokas vesistö -merkinnän määräystä voisi yksinkertaistaa siten, että 

”Vesistöalueen ympäristön suunnittelussa ja käytössä vesistöjen tilaan 

vaikuttavissa toimenpiteissä on huolehdittava, ettei vesistön erityisiä 

luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä” sijaan käytettäisiin ”Vesistöjen 

tilaan vaikuttavien toimenpiteiden suunnittelussa ja käytössä on 

huolehdittava, ettei vesistön erityisiä luonnon- ja kalastusarvoja 

heikennetä”. 

 

Arvokas vesistö -merkinnän osalta maakuntakaava-aineistossa on jossain 

määrin ristiriitaista tietoa siitä, mitkä jokialueet on merkitty tällä 

merkinnällä ja aineistoa on siltä osin tarpeen yhdenmukaistaa: 

1) Aluekuvauksista löytyy jokikohtaiset luettelot merkinnällä 

osoitetuista joista seuraavilta vesistöalueilta: av6581 

INARIJÄRVEN VESISTÖ, av6582 TUULOMAJOEN 

VESISTÖ, av6583: NÄÄTÄMÖJOEN VESISTÖ ja av6584: 

TENOJOEN VESISTÖ. Näätämöjoen osalta on mukana 

vesistöalueen pääuoma, kun taas muita pääuomia ei ole 

luettelossa mukana. 

2) Arvokas vesistö -merkinnällä osoitettujen vesistöalueiden osalta 

on ELY-keskukseen toimitettu kartta (av ARVOKAS VESISTÖ), 

jossa on edellisestä poiketen merkitty myös Ivalojoen, 

Juutuanjoen ja Luttojoen pääuomat, mutta ei kuitenkaan 

Tenojoen pääuomaa. Tekstistä tai aluekuvauksista ei myöskään 

selviä, millä perusteella Tenojoen pääuoma on jätetty rajauksen 

ulkopuolelle. 

3) Kaavaselostuksen mukaan arvokas vesistö -merkintä on 

seuraavilla vesistöillä: Inarijärvi siihen laskevine jokineen; 

Tuulomajoen vesistön (Lutto-, Suomu-, Nuorttijoet) Suomen 

puoleiset osat, sivujokineen; Näätämöjoki lohen 

levinneisyysalueella. Edellisistä poiketen Tenojoen vesistöä ei ole 

mainittu ollenkaan. 

 

ELY-keskus pitää pääuomia samalla tavalla arvokkaina vesistöalueen 

osina kuin niihin laskevia sivujokia. Niiltä osin, kun on olemassa selkeät 

perustelut jättää jokin em. vesistöalue tai sen osa merkinnän ulkopuolelle, 

on tarpeen lisätä maakuntakaava-aineistoon selkeät rajausperustelut. 

 

Lisäksi kalatalousviranomainen esittää, että kalastuslain mukaisesti 

laadittavat kalatalousalueiden käyttö- ja hoitosuunnitelmat olisi syytä 

jatkossa ottaa huomioon maakuntakaavassa. Käyttö- ja hoitosuunnitelmat 

valmistuvat 2020 ja niissä esitetään mm. kunkin kalatalousalueen 

kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet 

sekä toimet kalakantojen tilan parantamiseksi ja alueen kalastuksen 

kehittämiseksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan suunnittelumääräystä seuraavasti: 

”Vesistöalueen ympäristön suunnittelussa ja 

käytössä on huolehdittava, ettei vesistöjen tilaan 

vaikuttavissa toimenpiteissä vesistön erityisiä 

luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä.”  

 

 

 

Tenojoen vesistössä lohen kalastusta säädellään 

Norjan kanssa sopimuksella ja säännöllä ja 

rajavesistökomissio antaa suosituksia, mutta 

muussa maankäytössä tulisi huomioida varsinkin 

sivuvesien merkitys lohen lisääntymiselle ja 

poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on 

mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen 

nousualueisiin.  

 

Merkinnän perusteeksi on saatu Inarin 

kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis. 

Näätämöjoen), joka on osa Inarissa voimassa 

olevaa kalastussääntöä. Sääntö on kalastuslain 

mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY-

keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on 

merkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa 

järvitaimenta. Nämä vedet ovat Inarijärven 

taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja 

kutualueita. Sen takia niissä on 50 cm:n 

alamitta, jonka tarkoituksena on suojella 

taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-

Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu 

Venäjän puolella olevaan Nuorttijärven 

tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan 

Saariselän latvavesille. 

 

Edellä mainituilla perusteilla arvokas vesistö -

merkinnät on laadittu saatujen 

asiantuntijatietojen mukaisesti. Lisätään 

Tenojoen pääuomalle merkintä sekä 

täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 
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Liikenne 

Lapin ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue lausuu 

maakuntakaavaehdotuksesta seuraavaa: 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa on otettu hyvin huomioon 

liikennejärjestelmän sekä elinkeinoelämän kehittämistarpeet. Myös tiestön 

vaiheittain parantaminen noudattaa Lapin ELY-keskuksen periaatteita. 

Ehdotuksessa aivan oikein todetaan, että tärkeää on esittää Jäämeren 

käytävä maakuntakaavassa. 

 

Kaavaehdotuksessa kehitettäväksi esitettyjä tieyhteyksiä pidetään 

tarpeellisina ja kannatettavina. Kehitettäväksi esitettyjä tieyhteyksiä 

esitetään täydennettäväksi seuraavasti: 

 Jatketaan vt 4 Sodankylä – Kaamanen -tieyhteyttä kehitettävänä 

tieyhteytenä Utsjoelle saakka. 

 Jatketaan mt 970 Karigasniemi – Utsjoki -tieyhteyttä 

kehitettävänä tieyhteytenä Nuorgamiin saakka. 

 Lisätään kehitettäväksi tieyhteydeksi kt 80 Sodankylä - Kittilä.  

 

Seuraavat uusina tieyhteyksinä ehdotetut poikittaiset tieyhteydet esitetään 

poistettavaksi: 

 Peurasuvanto – Kuivasalmi maantieyhteys poistetaan, koska 

suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa sellaisia 

toimintaympäristön muutoksia, jotka lain liikennejärjestelmästä 

ja maanteistä (13 §:n 3 momentti ja 14 §) mukaisesti 

edellyttäisivät uuden maantien tekemistä. 

 Lokka – Mäntypää -tieyhteys poistetaan, koska 

suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa sellaisia 

toimintaympäristön muutoksia, jotka lain liikennejärjestelmästä 

ja maanteistä (13 §:n 3 momentti ja 14 §) mukaisesti 

edellyttäisivät uuden maantien tekemistä. 

 

ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue pitää tarpeellisena 

ja kannatettavana uutena tieyhteytenä ehdotetun maantien 969 Nellim – 

Paatsjoki (– Kirkkoniemi) sisällyttämistä maakuntakaavaan. 

 

Laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä 13 §:n 3 momentin mukaan uusi 

maantie tehdään, jos olemassa oleva maantieverkko ei täytä enää yleisen 

liikenteen tai maankäytön tarpeita eikä liikennejärjestelmää kehittämällä 

tai tietä parantamalla voida tarkoituksenmukaisesti tyydyttää näitä tarpeita 

taikka poistaa tai riittävästi vähentää liikenteestä aiheutuvia haittoja. Laki 

liikennejärjestelmästä ja maanteistä 14 §:n mukaan yksityinen tie 

muutetaan maantieksi 13 §:n 3 momentin mukaisten uuden maantien 

tekemisen edellytysten sitä vaatiessa. 

 

Maakuntakaavassa esitettyjä toiminnallisen luokituksen muutoksia 

esitetään muutettavaksi seuraavasti: 

 Mt 970 Utsjoki – Nuorgam yhteyden muuttaminen kantatieksi ei 

ole tarpeellista, koska edellä on esitetty tieyhteyttä kehitettäväksi 

tieyhteydeksi osana mt 970 Karigasniemi - Utsjoki tieyhteyttä.  

 

Muilta osin esitetyt toiminnallisen luokituksen muutokset ovat perusteltuja 

ja kannatettavia. 

 

ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa esitettyihin ajoneuvotestauksen 

kehittämiskäytäviin, terminaalimerkintöihin, helikopterin laskupaikkoihin 

tai datakaapeli- ja datakeskusvarauksiin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. Täydennetään 

maakuntakaavaa esityksen mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

 

Poistetaan maakuntakaavasta uusi yhdystie -

merkintä väleillä Peurasuvanto–Kuivasalmi ja 

Lokka–Mäntypää. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poistetaan maakuntakaavasta tieluokan 

korotusesitys. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Pohjavedet, maa-ainesten otto ja geologiset arvot 

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kaavoituksen tulee perustua riittäviin 

tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Maakuntakaavoituksessa tätä 
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tarvetta vastaamaan on laadittu pohjavesien, arvokkaiden geologisten 

muodostumien sekä kiviainesvarojen osalta Geologiset luonnonvarat - 

taustaselvitys. Selvitys perustuu olemassa olevaan tietoon, eikä 

maakuntakaava-alueella ole tehty varsinaisia tutkimuksia. 

 

Pohjavesialueet 

Pohjavesialueiden luokitustyö on Lapin alueella mittava hanke, joka on 

osin vielä kesken. Aineistot päivittyvät vuosittain. Lapin ELY-keskus on 

kaavan valmisteluaineistoa koskevassa lausunnossaan (28.2.2019) 

pyytänyt huomioimaan päivittyvän aineiston menettelyn edetessä. 

Kaavaehdotuksessa ei kuitenkaan ole käytetty ajantasaista aineistoa. 

Kaavaselostuksessa pohjavesialueiden osalta on esitetty tilanne 

toukokuulta 2017 ja Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessä paikoin 

toukokuulta 2017 ja paikoin lokakuulta 2018. Lapin ELY-keskus on 

tarkistanut kaikki Sodankylän pohjavesialueiden luokitukset uuden 

lainsäädännön mukaisiksi keväällä 2019, ja muutokset on tallennettu 

ympäristöhallinnon Pohjavesitietojärjestelmään. Myös Inarin ja Utsjoen 

alueilla on keväällä 2018 tehty muutamia luokitusten tarkistuksia sekä 

rajausmuutoksia. Vaikka luokitustyö onkin Inarin ja Utsjoen osalta vielä 

kesken (III luokan pohjavesialueet), on esimerkiksi kaikkien 1- ja 2- 

luokkaan kuuluvien pohjavesialueiden luokitukset tarkistettu vastaamaan 

nykyistä lainsäädäntöä ja muutokset on tallennettu ympäristöhallinnon 

Pohjavesitietojärjestelmään. Lisäksi muutamien III luokan 

pohjavesialueiden luokitus on noussut 1- tai 2-luokkaan.  

 

Pohjavesialueiden muuttuneet luokitukset ja rajaukset tulee huomioida 

kaavoituksessa, ja päivittää tiedot mm. kaavakartalle, kaavaselostukseen ja 

mahdollisuuksien mukaan myös Geologiset luonnonvarat -

taustaselvitykseen. Sodankylän osalta Geologiset luonnonvarat -

selvityksestä tulee myös poistaa osiot, joissa esitetään mahdollisesti 2-

luokkaan nousevat alueet, tai selittää asia kaavaselostuksessa, sillä 

Sodankylän osalta luokitustyö on jo valmis. 

 

Kaavaselostuksessa (s. 52) ja Geologiset luonnonvarat - 

taustaselvityksessä (s. 79) pohjavesialueiden uudistunutta luokittelua ja 

siihen liittyviä määritelmiä on kuvattu viiden askeleen portaikolla, josta 

voi saada harhaanjohtavan käsityksen, että pohjavesiluokkia olisi viisi. 

Sekaannusten välttämiseksi Lapin ELY-keskus ehdottaa, että 

pohjavesiluokituksia koskeva kappale muotoillaan seuraavasti: 

- 1-luokka: Vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue: 

Pohjavesialueen vettä käytetään tai jota on tarkoitus käyttää 

yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetenä enemmän kuin 

keskimäärin 10 kuutiometriä vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen 

ihmisen tarpeisiin. 

- 2-luokka: Muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue: 

Vedenhankintakäyttöön soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden 

antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 

kohdassa tarkoitettuun käyttöön. 

- E-luokka: Pohjavesialue, jonka pohjavedestä pintavesi- tai 

maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (1E, 2E tai E).  

 

Lapin ELY-keskus katsoo, että tärkeää tai vedenhankintaan soveltuvaa 

pohjavesialuetta koskevassa kaavamääräyksessä olisi hyvä ottaa huomioon 

myös maakuntakaavan ohjaus kuntakaavoitukseen sekä 

vesienhoitosuunnitelmat. Kaavamääräystä olisi siten tarpeen tarkentaa 

esimerkiksi seuraavasti: Alueiden käyttö ja aluetta koskevat toimenpiteet 

on suunniteltava siten, että pohjaveden laatu, määrä tai käyttökelpoisuus 

vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta heikkene. Vesienhoidon 

riskialueiksi todettujen pohjavesialueiden maankäytön suunnittelussa tulee 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavakarttaa ja kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan maakuntakaavassa 

pohjavesialueisiin liittyvää suunnittelumääräystä 

seuraavasti: ”Alueiden käyttö ja aluetta koskevat 

toimenpiteet on suunniteltava siten, että 

pohjaveden laatu, määrä tai käyttökelpoisuus 
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ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelma sekä pyrkiä pohjaveden laatua ja 

antoisuutta uhkaavien riskien vähentämiseen. 

 

Uudet liikenneväylät olisi hyvä linjata kulkemaan vedenhankintaa varten 

tärkeiden (1-luokka) ja vedenhankintaan soveltuvien (2-luokka) 

pohjavesialueiden ulkopuolella, jotta yhdyskuntien vesihuolto ei vaarannu. 

Myös arvokkaat geologiset muodostumat on tarpeen huomioida 

suunnittelutyössä, jotta niiden poikkeukselliset arvot eivät heikenny. 

Kaavaselostusta tulee täydentää tiedoilla pohjavesialueista ja geologisiin 

muodostumiin liittyvistä arvoista. Vaikka maakuntakaavan pääradan 

ohjeellinen linjaus sijoittuukin noin kilometrin kattavalle vyöhykkeelle ja 

vaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin myöhemmässä suunnittelussa, 

tulee maakuntakaavoituksen silti perustua riittäviin selvityksiin. 

vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta 

heikkene.” 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu osa-

aluemerkinnällä tärkeät tai vedenhankintaan 

soveltuvat pohjavesialueet sekä arvokkaat 

harjualueet ja muut geologiset muodostumat. 

 

Arvokkaat harjualueet tai muut geologiset 

muodostumat -merkintään liittyy 

suunnittelumääräys: ”Alueen käytön 

suunnittelussa on otettava huomioon alueen 

luonnonkauneuden, geologisten 

muodostumien sekä erikoisten 

luonnonolosuhteiden ja -esiintymien 

erityispiirteet.” 

  

Maakuntakaavan päärata, 

ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintään liittyy 

seuraavat suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

”Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Täydennetään kaavaselostusta.  

 

Maa-ainesten ottokohteet (EO) 

Taustaselvitykset ja otettavan aineksen riittävyys 

Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessä mahdollisia EO-kohteita on 

tarkasteltu lähinnä olemassa olevien maa-aineslupien ja maa-ainesten oton 

tietojärjestelmään (Notto) kirjattujen tietojen pohjalta. Selvityksessä 

alueiden potentiaalia maa-ainesten ottoon on arvioitu asteikolla 0-4, ja 

tarkastelussa on huomioitu muun muassa ottoluvan suuruus ja jäljellä 

olevan aineksen määrä. Jossakin määrin on myös arvioitu ottotoiminnan 

mahdollisia esteitä (esimerkiksi sijainti pohjavesialueella), mutta 

tarkastelu on melko suppea, eikä siitä käy ilmi, millä perusteella 

kaavaehdotuksessa osoitetut EO-kohteet on lopulta valittu. 

Kaavaehdotuksessa on osoitettu EO-kohteina myös sellaisia kohteita, 

joiden on taustaselvityksessä arvioitu olevan vähemmän potentiaalisia.  

 

 

 

 

 

 

 

ELY-keskus toteaa, että tarkasteltavien kohteiden tiedoissa on myös 

monin paikoin päivittämisen tarpeita, esimerkiksi pohjavesialueiden 

luokitusten muutokset. Tämä vaikuttaa oleellisesti alueiden soveltuvuuteen 

maa-ainestenottoon. Lapin ELY-keskus katsoo, että maakuntakaavassa 

maa-ainesten ottamiseen osoitettujen alueiden (hiekka ja sora sekä 

kalliokiviaines) tulisi olla sellaisia, joilla on seudullista merkitystä, ja joilla 

ristiriidat ympäristön arvojen ja maankäytön kanssa ovat yhteen 

sovitettavissa. EO-kohteena osoitettavalta alueelta saatavan kiviaineksen 

 

 

Taustaselvityksessä maa-ainesluvan omaavat 

NOTTO-aineiston sisältämät maa-ja 

kiviainesten ottoalueet on arvioitu 5-portaisella 

asteikolla (luokat 0–4), perustuen niiden 

potentiaaliin seudullisena maa-aineksen 

ottoalueena. Alueen potentiaalisuudessa 

laajempaan ottoon on huomioitu maa-

ainesesiintymän koko, ottoluvassa jäljellä oleva 

ainesmäärä, pohjavesi ja muut rajoittavat tekijät 

(mm. suojelualueet, asutus, mahdolliset 

maisema-arvot, virkistyskäyttö) sekä sijainti. 

Maakuntakaavassa on osoitettu luokkiin 2–4 

arvioidut kohteet. Lisäksi maakuntakaavassa on 

osoitettu POSKI II -hankkeessa tunnistetut 

potentiaaliset kalliokiviaineskohteet.  

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

Tarkistetaan maa-ainesten ottokohteiden 

suhdetta pohjavesialueiden muuttuneisiin 

luokituksiin. 
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määrän tulee olla riittävän suuri, jotta niiden voidaan katsoa soveltuvan 

pitkällä tähtäimellä seudullisesti merkittäviksi ottoalueiksi. EO-

kohdemerkinnän lisääminen nykyisille ottamisalueille voi antaa 

virheellistä tietoa, sillä kaikilla alueilla ei välttämättä ole riittävästi maa-

aineksia jäljellä seudulliseen ottamistoimintaan. 

 

Kalliokiviainekset 

Kaavakartalla on lisäksi esitetty EO-kohteita, joita ei ole etukäteen 

tarkasteltu millään tavoin. Kaavaselostuksen aluekuvausten mukaan osa 

kaavakartalla esitetyistä kalliokiviaineksen ottoon tarkoitetuista EO-

kohteina on valittu sen perusteella, että ne olisi Lapin Pohjavesien 

suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeen (Poski) 2. vaiheen 

yhteydessä tehtyjen selvitysten mukaan todettu kalliokiviaineksen ottoon 

soveltuviksi. Lapin ELY-keskus tarkentaa, että Lapin Poski-hankkeessa 

tehdyissä tutkimuksissa on testattu kalliokiviaineksen ominaisuuksia (mm. 

lujuus), mutta ei ole kattavasti otettu huomioon muita varsinaisen 

ottotoiminnan mahdollisia esteitä. Varsinaista Poski-soveltuvuusluokitusta 

(soveltuu, soveltuu osittain, ei sovellu) ei kalliokiviaineskohteille ole 

tehty. Soveltuvuusluokitus on Lapin Poski-hankkeessa tehty ainoastaan 

maaperämuodostumille. Kalliokiviaineskohteita ei siten voida osoittaa 

suoraan Poski-selvityksen perusteella EO-kohteiksi, vaan kohteiden 

soveltuvuus tulee arvioida kaavoituksen yhteydessä. Kalliokiviaineksen 

EO-kohteita on kaavaehdotuksessa osoitettu vedenhankintaa varten 

tärkeille pohjavesialueille (1-luokka) sekä muille ottotoimintaan huonosti 

soveltuville alueille: 

- EO 2722 Kiiskinmännikkö: Yli-Luoston (12758284) 1-luokan 

pohjavesialueella ja hyvin lähellä Perhe-Luoston matkailualuetta. 

- EO 2738 Gorzanjávri: Suhpivarrin (1289026) 1-luokan 

pohjavesialue – 

- 2730 Vaadinselkä: Alue sijoittuu Vaadinselän valtakunnallisesti 

arvokkaan moreenikivikon alueelle. 

- EO 2737 Bassecohkka: Kohde sijaitsee soidensuojeluohjelma-

alueiden välissä ja hyvin lähellä Sulaojan pyhää lähdettä, 

mahdollisen ottotoiminnan maisemavaikutuksia ei ole tarkasteltu. 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Soveltuvuutta on arvioitu kaavasuunnittelun 

yhteydessä. Tarkistetaan soveltuvuutta. 

 

Poistetaan esitetyt EO-kohteet. 

EO-kohteet pohjavesialueilla 

Maakuntakaavassa on annettu pohjaveden suojeluun liittyvä EO-kohdetta 

koskeva suunnittelumääräys pohjavesialueille sijoittuville kohteille EO 

2695 Kersilönkankaan maa-ainesalue (Ahvenjärvenkankaan 

pohjavesialue) ja EO 2712 Syyrakkiharjun sora-alue (Keväjärven 

pohjavesialue). Suunnittelumääräyksen mukaan ottamistoimintaa 

suunniteltaessa on otettava huomioon alueen sijainti pohjavesialueella, ja 

toimenpiteitä suunniteltaessa huolehdittava siitä, ettei pohjaveden määrää 

tai laatua heikennetä. Lapin ELY-keskus katsoo, ettei maa-ainesten 

ottoalueita tulisi maakuntakaavassa osoittaa luokitelluille 

pohjavesialueille. Lapin ELY-keskuksen tiedossa on, että ainakin 

kohteella EO 2695 otto on jo osin ulottunut pohjavedenpinnan alapuolelle. 

 

Lisäksi ELY-keskus korostaa, että olemassa olevan maa-ainesluvan 

perusteella pohjavesialueelle osoitettu EO-merkintä voi olla 

harhaanjohtava, sillä suojakerrospaksuudet eivät välttämättä kaikilla 

alueilla täyty, eikä alueilta siten ole jatkossa mahdollista ottaa maa-

aineksia pohjaveden laatua ja määrää vaarantamatta. ELY-keskus katsoo, 

että erityisesti vedenhankintaa varten tärkeille (1-luokka) pohjavesialueille 

sijoittuvat EO-kohdemerkinnät tulee poistaa. 

 

 

Mikäli maa-ainesten ottotoimintaa kuitenkin osoitetaan muille 

vedenhankintaan soveltuville (2-luokka) pohjavesialueille, tulee 

 

 

 

Poistetaan maakuntakaavasta Kersilökankaan 

maa-ainesten ottokohde (EO 2695) sekä 

Syyrakkiharjun maa-ainesten ottokohde (EO 

2712). 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa pohjavesialueille osoitetut 

maa-ainestenottokohteet ovat toiminnassa olevia 

ja luvitettuja kohteita. Pohjavesialueille 

sijoittuville maa-ainesten ottokohteille on 

annettu kohdekohtainen suunnittelumääräys 

pohjavesialueen huomioon ottamisesta. Maa-

ainestenotto ratkaistaan erityislainsäädännön 

mukaisessa menettelyssä. 

 

Laajennetaan suunnittelumääräys koskemaan 

esitettyjä EO-kohteita. 
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kohdekohtaista suunnittelumääräystä laajentaa koskemaan seuraavia EO-

kohteita: 

- EO 2688 Askan hiekka-alue: Kaunisvaaran (12758258) 2-luokan 

pohja vesialue 

- EO 2693 Liikkuvankangas: Tammakkovuopajankankaan 

(12758193) 2- luokan pohjavesialue 

- EO 2720 Kuolpunan sora-alue: Näätämön (12148189) 2-luokan 

pohjavesialue 

- EO 2719 Tuuliharjun maanottoalue: Tuuruharjun (12148211A) 2-

luokan pohjavesialueella, lisäksi arvokkaalla harjualueella. 

 

Lisäksi Lapin ELY-keskus esittää, että suunnittelumääräys lisättäisiin 

koskemaan seuraavia III luokan pohjavesialueita, jotka tulevat nousemaan 

2-luokkaan: 

- EO 2704 Koijerin sora-alue: Paijakaisen latvat (12148133) III 

luokan pohjavesialue, 

- EO 2706 Pannuharjun sora-alue: Pannuharjun (12148143) III luokan 

pohjavesialue. 

 

Kaavaselostuksen liitteenä olevissa aluekuvauksissa tulee EO-kohteiden 

yhteydessä olla maininta, mikäli kohde sijaitsee luokitellulla 

pohjavesialueella. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laajennetaan suunnittelumääräys koskemaan 

esitettyjä EO-kohteita. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia. 

Arvokkaat geologiset kohteet 

Kaavamerkinnästä puuttuu ge-kirjainyhdistelmä. 

 

Arvokkaiden geologisten kohteiden osalta valtakunnallisesti arvokkaat 

kivikot on merkitty kaavakartalle, mutta kohteita ei ole käsitelty 

Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessä. 

 

Arvokkaat harjualueet on sekä Geologisten luonnonvarojen 

taustaselvityksessä että varsinaisessa suunnittelussa käsitelty suppeasti. 

Kaavoituksessa on käytetty vanhaa 1980-luvun aineistoa. Arvokkaiden 

harjualueiden rajaukset (Lapin harjututkimus) on tarkistettu Lapin 

Poskihankkeen 2. vaiheen yhteydessä ja tiedot ovat olleet saatavilla Lapin 

ELY-keskuksesta. 

 

 

Kaavoituksessa tulee käyttää ajantasaista aineistoa. Koska uutta aineistoa 

ei ole otettu huomioon, arvokkaille harjualueille on osoitettu EO-kohteita, 

joiden käyttötarkoitus on ristiriidassa arvokkaisiin geologisiin 

muodostumiin liittyvien tavoitteiden kanssa: 

- EO2718 Kaltojärven sora-alue: Iivanajärvien arvokas harjualue 

- EO 2706 Pannuharjun sora-alue: Pannuharjun arvokas harjualue 

- EO 2704 Koijerin sora-alue: Arvokas harjualue Paljakaisenlatvat 

sijoittuu olemassa olevan ottoalueen ympärille, eli ottoaluetta ei 

tulevaisuudessa voi juurikaan laajentaa 

- EO 2719 Tuuliharjun maanottoalue: Tuuruharju-Keinolahden arvokas 

harjualue 

 

Maa-ainesten ottamista koskevassa lupaharkinnassa ja lupaehdoissa 

otetaan huomioon maa-aineslain 3 §:n ympäristöperusteiset rajoitukset 

muun muassa kauniin maisemakuvan, luonnon merkittävien 

kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien turmelemisesta. ELY-

keskuksen käsityksen mukaan arvokkaiksi harjualueiksi rajatut kohteet 

käsittävät niitä luonnon- ja maisema-arvoja, joita maa-aineslain 3 §:ssä 

tarkoitetaan, joten maakuntakaava ei olisi toteuttamiskelpoinen näiltä osin. 

Lisäksi ELY-keskus huomauttaa luonnonarvojen vaalimisen 

sisältövaatimuksesta maakuntakaavassa.  

 

 

Pohjois-Lapin alueella on suuri määrä 

pienialaisia geologisesti arvokkaita kohteita. 

Maakuntakaavakartan selkeyden vuoksi 

geologisesti arvokkaille kohteille ei anneta 

erillistä tunnusta. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut arvokkaat 

harjualueet kuuluvat valtioneuvoston 

hyväksymään harjujensuojeluohjelmaan. Muut 

geologiset kohteet perustuvat valtakunnallisiin 

inventointeihin. Täydennetään kaavaselostusta 

POSKI 2 -hankkeessa tehdyn inventoinnin 

mukaisesti. 

 

Poistetaan maakuntakaavasta esitetyt EO-

kohteet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maa-ainestenotto ratkaistaan 

erityislainsäädännön mukaisessa menettelyssä. 
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Lapin ELY-keskus katsoo, että arvokkaiden geologisten kohteiden 

suunnittelumääräystä tulisi laajentaa siten, että se sisältää myös 

toimenpiteet ja turvaa muodostumien erityispiirteet. 

Muutetaan suunnittelumääräys muotoon: 

”Alueen käytön ja toimenpiteiden suunnittelussa 

on turvattava alueen luonnonkauneuden, 

geologisten muodostumien sekä erikoisten 

luonnonolosuhteiden ja -esiintymien 

erityispiirteet.” 

 

Poronhoito 

Kaavaselostuksen mukaan vuodesta 2012 lähtien käynnissä olleissa 

”Maankäytön suunnittelua palvelevan porotalouden paikkatietokannan 

rakentaminen ja käyttöön saaminen (POROT ja TOKAT)” -hankkeissa 

luodaan verkosto aihepiiriin tietoja tuottavien tahojen kesken yhteistyön 

pohjaksi ja kehittämiseksi sekä työnjaon luomiseksi. Hankkeissa kootaan 

ja päivitetään porolaitumiin, poronhoitoympäristöön ja poronhoitoon 

liittyvät paikkatietoaineistot helposti käytettäväksi ja hyödynnettäväksi 

maankäytön suunnittelun, kuten eritasoisen kaavoituksen lähtötiedoksi, 

sekä muille tietoa tarvitseville. Saatua porodataa hyödynnetään 

tulevaisuudessa alueiden käytön suunnittelun apuna. 

 

ELY-keskus toteaa, että Porot- ja Tokat-hankkeet ovat päättyneet. 

Informatiivisempaa olisi kirjata selostukseen, mistä aineistot ovat 

löydettävissä. Hankkeissa koottu tieto löytyy LIITERI-palvelusta, joka on 

SYKEn elinympäristön tieto- ja analyysipalvelu. Lisätietoja 

tekstitarkennuksia varten liitto voi kysyä Kari Oinoselta. 

 

Merkinnällä M-1 osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja poronhoitoon 

tarkoitettuja alueita, joita voidaan käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin tarkoituksiin. Kaavaselostuksen 

mukaan näitä muita tarkoituksia ovat esimerkiksi maatalous, poronhoito, 

luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten ottaminen sekä jokamiehen 

oikeuksien mukainen ulkoilu. Lapin ELY-keskus pitää muiden 

tarkoitusten määritelmää epäloogisena etenkin poronhoidon osalta ottaen 

huomioon pääasiallisen käyttötarkoituksen. 

 

Merkinnällä Ms-1 osoitetaan pääasiassa luontaiselinkeinokäyttöön ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan käyttää pääasiallista 

käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta myös muihin tarkoituksiin. 

Kaavaselostuksen mukaan näitä muita tarkoituksia ovat esimerkiksi 

maatalous, poronhoito, luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten 

ottaminen sekä jokamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu. Lapin ELY 

keskus pitää muiden tarkoitusten määritelmää epäloogisena etenkin 

poronhoidon ja luontaiselinkeinojen osalta ottaen huomioon pääasiallisen 

käyttötarkoituksen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Moottorikelkkareitit Sakatin kaivosalueella kulkeva moottorikelkkaura 

(Jäämerenreitti) on ehdotukseen osoitettu moottorikelkkailureitin 

yhteystarvemerkinnällä Sakatin kaivosalueella (EK- ja EK-1) ja 

luonnonsuojelualueella (SL, Viiankiaapa, Koitelainen). 

Moottorikelkkailureitin tarkempi sijainti selvitetään maastoliikennelain 15 

§:n mukaisessa reittisuunnitelmassa ja perustetaan kunnan päätöksellä. 

Jäämerenreitti on merkittävä moottorikelkkailun pääväylä, joka tulee 

osoittaa pääsääntöisesti kaivosalueen ja luonnonsuojelualueen 

ulkopuolelle. Muilta osin nykyisiä moottorikelkkauria ei tarvitse 

maakuntakaavassa osoittaa moottorikelkkailureitin 

yhteystarvemerkinnällä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yhteystarvemerkinnällä osoitetaan sellaisia 

osuuksia moottorikelkkailureiteistä, joissa tulisi 

tutkia nykyisen urayhteyden siirtämistä joko 

vesistön tai luonnonsuojelualueen ulkopuolelle. 

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet ylitarkastajat Liisa Viitala 

(Natura), Marjut Kokko (luonnonsuojelu), Pekka Herva (virkistyskäyttö), 

hydrobiologi Annukka Puro-Tahvanainen (vesien tila), 

ympäristönsuojelupäällikkö Eira Luokkanen (ympäristösuojelu, 

Merkitään tiedoksi. 
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kaivokset), hydrogeologi Anne Lindholm (pohjavedet, geologiset 

luonnonvarat, arvokkaat geologiset kohteet), vesistöasiantuntija Niina 

Karjainen (tulva), yksikön päällikkö Arto Seppälä (vesitalous) sekä 

ylitarkastajat Riku Tapio (kulttuuriympäristö) ja Hannu Raasakka (Inari, 

Utsjoki) ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelta, porotalousasiantuntija 

Päivi Kainulainen (poronhoito) ja kalastusbiologi Maare Marttila kalastus) 

elinkeinot-, työvoima- ja osaaminen - vastuualueelta sekä yksikön 

päällikkö Juha Tapio ja ylitarkastaja Eira Järviluoma liikenne- ja 

infrastruktuuri -vastuualueelta. 

 

Luonnonvarakeskus 

Johdanto 

Lapin Liitto on pyytänyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040:n kaavaehdotuksesta. Maakuntakaava on 

yleispiirteinen pitkän tähtäimen maankäytön suunnitelma, jolla pitää 

varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden kuviin. Se jättää tilaa ja 

mahdollisuuksia tulevaisuuden kehittämiselle ja suunnittelulle. 

Kaavoituksen tärkein tehtävä on yhteen sovittaa maakäytön eri intressejä. 

Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossa oman toimialansa asioihin. 

 

Luonnonvarakeskus on aiemmin lausunut kaavaluonnoksesta 28.2.2019. 

Nyt annettava täydentävä lausunto koskee kaavaehdotusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Lausunto 

Luonnonvarakeskus kiinnitti Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kaavaluonnoksessa huomiota niihin suunnitelmiin, jotka liittyvät 

olennaisesti poronhoitoon, metsätalouteen, kalatalouteen, 

luontomatkailuun ja kaivostoimintaan. Lausunnossa tarkasteltiin kaavan 

ohjaavuutta edellä mainittuihin elinkeinoihin ja lisäksi sen vaikutuksia 

ympäristönsuojelullisiin tavoitteisiin. Kaavaehdotusta koskevassa 

lausunnossa Luonnonvarakeskus tukeutuu jo luonnosta koskevaan 

lausuntoonsa, sekä täydentää sitä poronhoitoa, kaivostoimintaa sekä 

kalataloutta ja arvokkaita vesistöjä koskevien merkintöjen osalta. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Poronhoito 

Luonnonvarakeskus toi viime vuonna antamassaan lausunnossa esiin, että 

valmisteltavana olevan Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:n 

suunnittelualue kattaa poronhoidon osalta 16 paliskunnan alueet joko 

kokonaan tai osittain. Yhteensä 14 paliskuntaa sijoittuu ns. erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetulle alueella ja näistä 11 paliskuntaa samalla 

myös saamelaisalueelle. Loput kaksi paliskuntaa sijoittuvat muulle 

poronhoitoalueelle. Poronhoidon merkitys ja arvo kyseisen alueen 

elinkeinona sekä kulttuurisena ja sosiaalisena perustana on erityisen suuri, 

koska suunnittelualue kattaa suuren osan Suomen poronhoidon 

ydinalueista. Kyseisellä alueella poronhoito perustuu ympäri vuoden 

pääosin luonnonlaitumiin. Samalla myös poronhoidon ja siihen 

kytkeytyvän saamelaiskulttuurin tai muun poronhoitokulttuurin yhteys on 

hyvin tiivis. 

 

Nyt käsillä olevassa päivitetyssä kaavasuunnitelmassa on mm. kaava-

alueen paliskuntia halkovan Jäämeren radan linjausvaihtoehtoja 

vähennetty siten, että niistä todennäköisesti aiheutuisi poronhoidolle 

vähemmän haittavaikutuksia. Kaava-alueen halki suunniteltu 400V 

voimajohtokäytävä on myös poistettu uutena paliskuntia halkovana 

aluevarauksena kartasta, mutta pidetty se kuitenkin edelleen 

yhteystarvemerkintänä. Kaavakartasta on myös poistettu kuuden 

tuulivoimaloiden alueita eikä tuulivoimaloita osoiteta saamelaisten 

kotiseutualueelle. Kaavaan on myös lisätty Mk-1 kaavamerkintä, jolle 

kohdistuu saamelaiskulttuurin kehittämistarpeita. Myös laidunkierto- ja 

työaitojen sekä erotus- ja esteaitojen merkintöjä on tarkistettu sekä lisätty 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan koko maakuntakaava-aluetta 

koskevan yleismääräyksen mukaan: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 
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poronhoidon kannalta erityisen tärkeitä kohteita/alueita/aitoja. Toisaalta 

päivitettyyn kaavakarttaan on lisätty uusia aluevarauksia mm. kylmä- ja 

ajoneuvotestausta, matkailukohteita ja matkailupalvelukohteita sekä uusia 

moottorikelkkareittejä varten. 

 

Luonnonvarakeskus arvioi edellisessä lausunnossaan, että poronhoidon 

laidunympäristössä tapahtuva eri maakäyttömuotojen alueiden 

laajentaminen sekä samalla myös uusien alueiden varaaminen eri 

maakäyttömuotojen toiminnan käynnistämiseen ja liikennereittien 

rakentamiseen aiheuttaa monia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. 

Maankäyttömuotojen alueiden laajeneminen ja uusien liikennereittien 

rakentaminen merkitsee yhtenäisten laidunalueiden alati jatkuvaa 

vähenemistä, heikentymistä ja pirstoutumista. Nämä vaikutukset voivat 

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan heikentää ja muuttaa entisestään 

poronhoidon nykyisiä toimintaedellytyksiä merkittävästi tai jopa hyvin 

merkittävästi sekä samalla vaikuttaa monella tavalla myös poronhoidon 

hoitomenetelmiin, kannattavuuteen ja sosiaaliseen merkitykseen. 

 

Päivitetyssä maakuntakaavasuunnitelman kaavamerkintöjen muutoksissa 

on pyritty jossain määrin vähentämään erilaisista aluevarauksista 

poronhoitoon mahdollisesti aiheutuvia haittoja. Samalla monissa jo 

ensimmäiseen kaavasuunnitelmaan sisällytetyissä kaavamerkinnöissä 

poronhoito ja sen merkitys yhtenä alueen peruselinkeinona tuodaan esiin 

aikaisempaa kaavoitusta paljon selvemmin ja paremmin. Jäämeren 

ratasuunnitelman mahdollisista vaikutuksista poronhoitoon on myös tehty 

paliskunnittain laajahko selvitys. Luonnonvarakeskus näkee nämä erittäin 

tärkeiksi asioiksi poronhoidon kannalta. Samalla Luonnonvarakeskus 

kuitenkin korostaa aiheesta tehtyihin tutkimuksiin perustuen, että 

poronhoidon laidunympäristössä tapahtuva eri maakäyttömuotojen 

alueiden laajentaminen sekä uusien alueiden varaaminen eri 

maakäyttömuotojen toiminnan käynnistämiseen ja liikennereittien 

rakentamiseen aiheuttaa monia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. 

Poronhoidolle todennäköisesti merkittävää haittaa aiheuttavien uusien 

maankäyttöhankkeiden, toimintojen ja reittien vaikutuksia poronhoitoon 

tulisikin selvittää kattavasti, mikäli niiden toteuttamisen tarkempaa 

suunnittelua aletaan tehdä. Näiden selvitysten pohjalta tulee myös voida 

arvioida sitä, miten poronhoitoon kohdistuvat haitat vaikuttaisivat eri 

maankäyttöhankkeiden, toimintojen ja reittien lopulliseen toteuttamiseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

Kaivostoiminta 

Kaavaehdotuksen geologisten luonnonvarojen taustaselvityksessä 

mainitaan kolme kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykettä: 1) Sattasen-
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Koitelaisen, 2) Rajalan ja 3) Nellimin kehittämisvyöhyke. Näistä 

ensimmäinen on aktiivinen pitäen sisällään Kevitsan kaivoksen ja Sakatin 

kaivoshankkeen. Rajalan alueella on toiminut Pahtavaaran kultakaivos, 

mutta Nellimissä ei ole ollut kaivostoimintaa tai laajamittaista 

malminetsintää. 

 

Kaavaehdotuksessa on kaivostoiminnan kaavamerkintöjä (EK, EK-1 ja ek-

ma) alueilla kehittämisvyöhykkeillä 1 ja 2, mutta ei alueella 3 (Nellim). 

Ehdotus ei sisällä muutenkaan kaivostoiminnan kaavamerkintöjä 

saamelaisten kotiseutualueella. Ratkaisua voidaan pitää perusteltuna 

kaivostoiminnan ja poronhoidon/saamelaiskulttuurin välisten mahdollisten 

intressiristiriitojen ja konfliktipotentiaalin näkökulmasta.  

 

Kaavamerkintöjen vaikutusarviossa alueiden EK ja EK-1 kohdalla 

arvioidaan, että kaivostoiminta voi aiheuttaa matkailulle imagotappiota. 

Tietyissä tapauksissa matkailuun kohdistuvat vaikutukset voivat kuitenkin 

olla laajemmat kuin pelkät imagotappiot. Alueen matkailullinen 

kiinnostavuus ja vetovoimaisuus ja yritysten toimintaedellytykset saattavat 

oleellisesti heiketä, jos kaivostoiminta merkittävästi muuttaa 

luonnonympäristöä. 

 

Ehdotuksessa olevilla kaivostoiminnan kaavamerkintöjen alueilla ei ole 

tällä hetkellä merkittäviä ristiriitoja kaivostoiminnan ja matkailun välillä. 

Ristiriitoja voi ilmetä kaivostoiminnan ja poronhoidon välillä, samoin 

kaivostoiminnan ja luonnonsuojelun intressien kesken, erityisesti Sakatin 

kaivoshankkeen ja Viiankiaavan soidensuojelualueen kohdalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Saadun palauteen perusteella EK-1-merkinnät 

muutetaan erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-

aluemerkinnöiksi (ek-1) päämaankäyttöluokan 

päälle. Maakuntakaava ei ole toteuttava 

kaavataso, vaan kaivosalue vaatii toteutuakseen 

yksityiskohtaisemman suunnittelun sekä YVA- 

ja lupaprosessit. 

 

 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 

Kalatalous ja arvokkaat vesistöt 

Maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu kalatalouden ja luonnonsuojelun 

kannalta arvokkaita vesistöjä, joilla on kaavamerkintä ”av”. Arvokas 

vesistö -kaavamerkinnällä olevissa vesissä elävät seuraavat kalakannat: 

Inarijärveen laskevien jokien taimenkannat, Tuulomajoen vesistön 

taimenkannat sekä Näätämön ja Tenon lohikannat. Kaikki mainitut 

kalakannat ovat suojelubiologisesti arvokkaita, koska ne ovat 

monimuotoisia ja elinvoimaisia, mikä on poikkeuksellista sekä taimenen 

että lohen osalta Suomessa ja myös kansainvälisesti. 

 

Tenon lohikanta on maailman monimuotoisin, mutta Tenon pääuomalle ei 

ole osoitettu Arvokas vesistö -kaavamerkintää, kun taas Näätämöllä se on. 

Toisaalta Tenon lohen kalastuksesta ja samalla sen suojelusta päätetään 

Suomen ja Norjan välisillä sopimuksilla, joten Tenon lohen suojelua ei 

voida ratkaista pelkästään kansallisilla päätöksillä. Kuitenkin Tenon 

vesistön asema käsillä olevassa kaavaehdotuksessa jää epäselväksi, koska 

kaavakartoissa Tenon sivujoilla on av-merkintä. Sama koskee Juutuan ja 

Ivalojoen pääuomaa, joilla ei ole av-merkintää, vaikka sivujoilla onkin. 

Luonnonvarakeskus katsoo, että Tenon, Juutuan ja Ivalojoen pääuomat 

ovat myös arvokkaita Arvokas vesistökohteita kuin näiden jokien 

sivujoetkin. Tältä osin kaavaa tulisi selkeyttää niin, että Arvokas vesistö -

kohteet perusteltaisiin johdonmukaisesti ja että kaavan perusteluteksti ja 

kaavakartta olisivat yhdenmukaiset. Kaavassa tulisi olla av-merkintä em. 

pääuomissa tai perustelu sille, miksi merkintä puuttuu. 

 

 

Tenojoen vesistössä lohen kalastusta säädellään 

Norjan kanssa sopimuksella ja säännöllä ja 

rajavesistökomissio antaa suosituksia, mutta 

muussa maankäytössä tulisi huomioida varsinkin 

sivuvesien merkitys lohen lisääntymiselle ja 

poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on 

mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen 

nousualueisiin.  

 

Merkinnän perusteeksi on saatu Inarin 

kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis. 

Näätämöjoen), joka on osa Inarissa voimassa 

olevaa kalastussääntöä. Sääntö on kalastuslain 

mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY-

keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on 

merkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa 

järvitaimenta. Nämä vedet ovat Inarijärven 

taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja 

kutualueita. Sen takia niissä on 50 cm:n 

alamitta, jonka tarkoituksena on suojella 

taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-

Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu 

Venäjän puolella olevaan Nuorttijärven 

tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan 

Saariselän latvavesille. 
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Edellä mainituilla perusteilla arvokas vesistö -

merkinnät on laadittu saatujen 

asiantuntijatietojen mukaisesti. Lisätään 

Tenojoen pääuomalle merkintä sekä 

täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 

 

 

Lausunnon yhteenveto 

Luonnonvarakeskus on tarkastellut Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 

ehdotusta toimialaansa kuuluvien poronhoidon, kalatalouden, matkailun ja 

lisäksi kaivostoiminnan kautta. Tämä lausunto täydentää aiempaa 

kaavaluonnokseen annettua lausuntoa. Luonnonvarakeskus toteaa 

yhteenvetona seuraavaa. 

 

Arvokkaiden vesistöjen merkinnöissä kaavaa tulisi yhdenmukaistaa.  

 

Kaavaehdotus sisältää monia maankäyttöä keskeisesti ohjaavia merkintöjä, 

ja näillä on vaikutusta kaava-alueen luontoarvoihin, elinkeinoihin ja 

kulttuuriin. Siksi Luonnonvarakeskus katsoo, että toimeenpanovaiheen 

suunnitelmissa tulisi huolellisesti selvittää maankäytön taloudelliset, 

ekologiset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, erityisesti saamelaisten 

kotiseutualueella. 

 

Jäämerenrata olisi mittava infrastruktuurihanke, jolla olisi monia kielteisiä 

vaikutuksia erityisesti poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin. Ehdotusta 

varten on tehty selvitys ratalinjauksen vaikutuksista poronhoitoon 

paliskunnittain. Selvitystä voidaan pitää tervetulleena mutta ei yksin 

riittävänä. Erityisesti radan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin tulee vielä 

selvittää. Jäämerenrata-hankkeen mahdollisesti edetessä tutkimukset ja 

selvitykset tulee toteuttaa ympäristövaikutusten arviointimenettelyn 

yhteydessä. 

 

Kuten Luonnonvarakeskus totesi kaavaluonnosta koskevassa 

lausunnossaan, arviointiprosessiin tulee ottaa mukaan kaikki 

suunnittelualueen keskeiset toimijat. Arvioon tulisi sisällyttää analyysi 

hyötyjen ja haittojen suhteesta ja niiden kohdistumisesta 

suunnittelualueelle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaehdotusta. 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, 

vaatii toteutuakseen yksityiskohtaisemman 

suunnittelun sekä YVA- ja lupaprosessit. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Päärata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintään 

liittyy suunnittelumääräykset, joissa on 

huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon 

huomioiminen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 
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sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Täydennetään vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16) 

sekä suhteessa valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin (kpl 7.1) 

kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten 

suhdetta valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin ja erityisellä 

painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä 

koskevan tavoitteen osalta. 

 

Maanmittauslaitos 

Maanmittauslaitoksella ei lausuttavaa asiasta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Metsähallitus 

Lapinliitto on pyytänyt viranomaisilta ja keskeisiltä yhteisöiltä lausuntoa 

4.11.2019 hyväksytystä Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

ehdotuksesta. Metsähallitus on tutustunut maakuntakaavakarttaan, 

maakuntakaavamääräyksiin ja merkintöjen selityksiin sekä 

kaavaselostuksen tiivistelmään ja antaa seuraavan lausunnon. Kaava-

aineistoon sisältyvän Natura-arvioinnin osalta Metsähallitus antaa erillisen 

lausunnon. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Metsähallituksen rooli 

Metsähallitus on maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittama viranomainen. 

Metsähallituksen tehtävänä on hoitaa, käyttää ja suojella hallinnassaan 

olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Pohjois-Lapin maakuntakaava-

alueesta 87 % on valtion maita. Metsähallitus on osallistunut 

maakuntakaavan vuorovaikutusmenettelyihin ohjausryhmässä, maisema- 

ja luontoselvityksen asiantuntijaryhmässä, metsätaloustoimijoiden 

sidosryhmä neuvottelussa, viranomaisneuvottelussa, poronhoitolain 

mukaisessa neuvottelussa sekä maakuntakaavaseminaarissa. Metsähallitus 

katsoo, että Lapin liitto on tarjonnut sille laajat 

osallistumismahdollisuudet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) 

Metsähallitus on kaavan valmisteluvaiheen lausunnossaan ottanut kantaa 

Inarin kunnan ja Saariselän alueella oleviin kaavamerkintöihin M1 ja MU-

1. Kaavaehdotuksessa Inarin keskustan, Saariselän ja Tankavaaran 

ympäristöt on osoitettu metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltaisiksi 

alueiksi, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2). Merkintä 

kuvastaa alueiden nykytilannetta ja vastaa alueen tarpeisiin. 

 

Maa- ja metsätalousvaltainen alue (M), 

Maa- ja metsätalousvaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun 

ohjaamistarvetta (MU) 

Metsähallituksella ei ole metsätalouden osalta erityistä lausuttavaa 

kaavaehdotuksesta. M- ja MU-alueiden rajaukset ja kaavamerkinnät ovat 

kaavasta käytyjen keskustelujen mukaisia. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tuulivoimaloiden alue (tv) 

Metsähallitus esittää, että maakuntakaavaluonnoksessa mukana ollut 

Lavaselän tuulivoimamerkintä (tv 2333) palautettaisiin 

maakuntakaavakarttaan. Alueelle on potentiaalia rakentaa tuulivoimaa, 

mikäli kantaverkkoa kehitetään tulevaisuudessa.  

 

 

Lavaselän tv-alue (tv 2333) on Peuravaaran, eli 

paliskunnan pääerotusaidan vieressä ja 

käytännössä sen siuloissa. Syksyllä tuhansia 

poroja laiduntaa alueella, noin 2 000 erotellaan 

aidassa vuosittain.  Myös kesällä poroja 
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Metsähallitus lausuu kantanaan, että Nuttioiden tv-merkintä tulee säilyttää 

kaavassa supistettuna kaavaehdotuksen rajaukseen verrattuna. Tähän 

mennessä tehtyjen selvitysten perusteella hanke voidaan laatia sellaiseksi, 

että esim. poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset voidaan ehkäistä 

tehokkaasti. Kaavamerkintää voidaan rajata nykyistä pienemmäksi idästä 

ja etelästä säilyttäen kuitenkin hankkeen taloudellinen mielekkyys yhdessä 

Kuolavaara-Keulakkopään laajennusalueen kanssa. 

 

laiduntaa alueella. Peuravaarassa merkitään noin 

500 vasaa vuosittain kesämerkinnässä. Porot 

vasovat tv-merkintää ympäröivillä alueilla. 

Peuravaaran merkitys paliskunnan toiminnalle 

on katsottava niin suureksi, että tv-merkinnän 

palauttamista ei voida pitää perusteltuna. 

 

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti 

ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei myöskään 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella. Alueelle 

voi siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja 

edellyttäen kuitenkin, että tuulivoimahankkeen 

seudulliset vaikutukset selvitetään 

kuntakaavoituksen (yleiskaavan) ja YVA-

menettelyn yhteydessä.  

 

 

 

Saadun palautteen (Sodankylän kunta) 

perusteella poistetaan Nuttioiden 

tuulivoimaloiden alue. 

Kaivostoiminnan merkinnät  

EK-1 merkinnällä (kaivostoimintaan tarkoitettu alue) on merkitty kolme 

aluetta eli EK-1 1922 Kaaresselkä, EK-1 1923 Pahtavaara sekä EK-1 1924 

Kevitsa. Ehdotuksena on päämaankäyttömuodon muutos M1 alueesta EK-

1 alueeksi. M1 merkittyä aluetta voidaan käyttää pääasiallista 

käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta myös muihin tarkoituksiin. EK-

1 merkittyyn alueeseen ei liity samanlaista mahdollisuutta. 

 

Päämaankäyttömuotona EK-1-merkinnällä olevien alueiden 

kaivostoiminnan alkaminen on hyvin epävarmaa - esim. EK-1 1922 

Kaaresselkä ei ole mineraalivarantoarviota, ei kannattavuuslaskelmaa eikä 

kaivostoiminnan luvittamista ole aloitettu. Varaus ei kuulu kaavan 

laatimisen periaatteisiin ja merkinnällä kaivostoiminnan kehittämisen 

vyöhyke pitäisi tämän tyylinen kaivostoiminnan potentiaalisuus tulla ilmi. 

EK-1 merkintä on muut maankäyttömuodot poissulkeva ja kohtuuton, kun 

ei tiedetä realisoituuko kaivostoiminta millä aikataululla, jos koskaan. 

Kaivoslain mukaan malminetsintälupa ei estä muuta maankäyttöä, toisin 

kuin kaivoslupa mikä estää muun maankäytön alueella (EK-merkintä). 

Kaikki EK-1 merkinnällä esitetyt alueet ovat malminetsintäalueita.  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

EK-1-merkinnät muutetaan erityisominaisuutta 

kuvaaviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle. 

 

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta annetun lausunnon 

(28.2.2019) mukaan: 

 

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja, 

kuten GTK:n löytämä Kaaresselän esiintymä, 

josta on malmiarvio 300 000 tonnia 

pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla). 

Lisäksi alueella sijaitsee eräitä Suomen 

lupaavimpia malminetsintäkohteita.  

 

Koko Kaaresselän-Kaarestunturin alueelta on 

löydetty yli 4950 lohkaretta ja 

kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23 

g/t kultaa. Lisäksi Niliselän alueelta on löydetty 

1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden 

keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras 

yksittäinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on 

ollut 110 g/t.  

 

Kairauksissa on tehty useita lävistyksiä, joissa 

kultapitoisuudet ovat kymmeniä grammoja 
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tonnissa ja paras lävistys on 2,9 m pitoisuudella 

789 g/t. Muita tuoreita (2019) lävistyksiä ovat 4 

m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella 

24,5 g/t. 

 

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan, 

että Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio 

on ainakin 56 m leveä ja syvyysulottuvuus 110 

m.  

 

Kittilän kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4 

miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella 

4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien 

kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus 

on nykyään 1.12 g/t. Siten Kaaresselän alueelta 

identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan 

korkeita ja potentiaali merkittävän ekonomisen 

esiintymän kehittämiseen on hyvä mutta vaatii 

luonnollisesti vielä laajoja jatkotutkimuksia. 

Kaivosalue (EK-1924) ja maanalainen kaivos (ek-ma)  

Sakatin kaivosta koskevissa suunnittelumääräyksissä todetaan “Alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Viiankiaavan Natura 2000 -

verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on 

tehtävä LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n 

mukaista poikkeamista”.  

 

Sakatin kaivosta koskeva Natura-arviointi laaditaan kaivoshankkeen 

YVA-menettelyn yhteydessä kevään 2020 aikana.  Mikäli 

luonnonsuojelulain mukainen vaikutusarviointi osoittaa, että hanke 

heikentää merkittävästi Viiankiaavan Natura 2000 -alueen luonnonarvoja, 

hankkeen eteneminen edellyttää valtioneuvoston poikkeamispäätöstä. 

Tässä tapauksessa myös maakuntakaavan hyväksyminen edellyttää, että 

valtioneuvosto on ratkaissut asian ja hyväksynyt hankkeen toteutuksen. 

Pelkkä poikkeamisen hakeminen ei ole riittävää. Tämän tulisi näkyä myös 

kaavamerkintää koskevassa suunnittelumääräyksessä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 

Fingridin 400 kV voimajohto, yhteystarve 

Metsähallitus pitää hyvänä ratkaisuna sitä, että voimajohdon 

kaavamerkintä muutettiin yhteystarpeeksi, jolla ei osoiteta voimajohdon 

tarkkaa sijaintia. Kaavamerkintää koskeva suunnittelumääräys, joka 

velvoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa arvioimaan Natura-

alueiden suojeluperusteisiin kohdistuvat vaikutukset LSL 65:n mukaisesti, 

on välttämätön, koska voimajohto kulkee useiden Natura 2000 -

verkostoon kuuluvien alueiden läpi. Natura-vaikutustenarviointia 

koskevan suunnittelumääräyksen sanamuotoa voisi harkita vastaamaan 

merkinnän luonnetta. Voimajohto – toisin kuin esimerkiksi kaivos – ei 

sisällä toimintoja, jotka aiheuttavat vaikutuksia Natura-alueen 

luonnonarvoille. 

 

Lisäksi Metsähallitus kiinnittää huomioin siihen, että Sota-aapa ja Pieran 

Marin jänkä on perustettu lailla eräiden valtion omistamien alueiden 

muodostamisesta soidensuojelualueiksi (851/1988). Asetuksella 

(852/1988) säädetään soidensuojelualueilla kielletyistä ja sallituista 

toimenpiteistä. Alueiden rauhoitussäännökset eivät mahdollista uusien 

voimajohtojen rakentamista ja siksi kaavamerkinnän toteutuminen 

edellyttäisi soidensuojelualueista annetun säädöksen muuttamista. 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan voi olla tarpeellista, että tarve 

säädöksen muuttamiselle tunnistettaisiin kaava-asiakirjojen lisäksi myös 

merkintää koskevassa kaavamääräyksessä.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräystä muotoon: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n mukaisesti.” 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

Luonnonsuojelulaki ja rauhoitussäännökset ovat 

voimassa maakuntakaavasta riippumatta. 
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Yhdystie, uusi (yt/u) 

Peurasuvanto-Kuivasalmi uusi tieyhteys osoitetaan olemassa olevia 

metsäautoteitä pitkin Pomokairan-Tenniöaavan soidensuojelualueen ja 

Pomokairan luonnonsuojelualueen poikki. Tieyhteyden Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan alueelle sijoittuvan osan vaikutukset Pomokairan Natura-

alueeseen on arvioitu luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti osana 

maakuntakaavan taustaselvityksiä, vaikka suunnittelumääräys ikään kuin 

siirtää vaikutusten arvioinnin tehtäväksi yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. Metsähallitus antaa erillisen lausunnon laaditusta Natura-

arvioinnista, mutta toteaa myös tässä yhteydessä, ettei laaditun arvioinnin 

perusteella voida varmistua siitä, että yhdystie ei heikennä merkittävästi 

Pomokairan Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.  

 

Lisäksi kaavamerkintää koskevassa suunnittelumääräyksessä olisi tarpeen 

huomioida se, että kaavavarauksen toteuttaminen vaatii Pomokaira-

Tenniöaavan soidensuojelualueen ja Pomokairan luonnonsuojelualueen 

perustamisasetusten muuttamista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi 

yhdystie -merkintä väleillä Peurasuvanto–

Kuivasalmi ja Lokka–Mäntypää. 

Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityisiä 

ympäristöarvoja (MY-1) 

Metsähallitus viittaa valmisteluvaiheen aineistosta antamaansa lausuntoon 

ja toteaa, että suojeluun varatut alueet tulisi merkitä kaavaan 

asianmukaisin kaavamerkinnöin. Valtaosa Luontopalvelujen hallinnassa 

olevista, suojeluun varatuista alueista on merkitty asianmukaisesti SL tai 

Se -merkinnöin.  

 

Kuitenkin kaavaehdotuksessa osoitetaan MY-1 merkinnällä sellaisia 

Metsähallituksen erillispäätöksillä suojeltuja alueita, jotka tullaan 

perustamaan luonnonsuojelualueiksi Pohjois-Lapin luonnonsuojelualueita 

koskevassa säädösvalmisteluprosessissa. Ympäristöministeriö käynnisti 

ko. säädösvalmistelun syksyllä 2019. Metsähallitus toimittaa Lapin liitolle 

paikkatietoaineistona karttarajaukset perustettavista 

luonnonsuojelualueista sen varmistamiseksi, että maakuntakaavan 

aluevaraukset vastaavat Luontopalvelujen hallinnassa olevia suojeluun 

varattuja alueita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan MY-1-merkinnät 

luonnonsuojelualueiksi (SL), mikäli päätökset 

alueiden perustamisesta luonnonsuojelulain 

mukaisiksi alueiksi tulevat voimaan ennen 

ehdotuksen nähtäville asettamista. 

 

Tarkistetaan MY-1-merkinnän aluerajauksia. 

 

Erämaa-alue (Se) 

Erämaa-alueita koskien annetaan suunnittelumääräys ”Erämaiden hoito- ja 

käyttösuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja 

seudullisesti merkittävät veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit 

sekä matkailun kehittämisedellytykset”. Metsähallitus viittaa yhä 

valmisteluvaiheen aineistosta antamaansa lausuntoon ja toteaa, ettei 

matkailua voida esitetyn kaltaisesti nostaa erityisasemaan suhteessa alueen 

muihin käyttömuotoihin. 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräystä siten, että 

matkailu-sana korvataan sanoilla 

”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista 

matkailua”. 

Ulkoilureitti (UK-puisto) 

Valmisteluvaiheen lausunnossa Metsähallitus on todennut, ettei 

maakuntakaavassa tulisi osoittaa ulkoilureittiä Urho Kekkosen 

kansallispuiston halki Kiilopäältä Jaurujokivarteen. Vastineessa Lapin 

liiton hallitus toteaa, että ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen 

UKK: vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan kaukovaellusreitti E10:een. 

Maakuntakaavan tavoitteena on, että reittiä kehitetään. Metsähallitus 

toteaa, että pitkille erämaareiteille, joista palvelut ovat kaukana, ei ole 

juurikaan kysyntää ja niiden rakentamiseen ja ylläpitoon tarvittava 

panostus olisi siihen nähden liian suuri. Jos Urho Kekkosen 

kansallispuiston alueelle merkitään pidempi vaellusreitti, sen on toivottu 

olevan ympyräreitti, joka lähtee ja palaa samaan paikkaan. Reitin lähtö 

tulisi sijaita paikassa, jossa on suurempi kysyntä sekä tarjolla palveluja ja 

sinne pääsee julkisella liikenteellä. 

 

 

 

 

 

 

 

Ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen 

UKK:n vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan 

kaukovaellusreitti E10:een. Reitti edistää myös 

Fennoskandian vihreän vyöhykkeen tavoitteita. 

Reitti jatkuu lisäksi Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksessa Jaurujokivarresta 

maakuntakaava-alueen etelärajalle asti. 

Maakuntakaavassa osoitetun 

ulkoilureittimerkinnän tavoitteena on pyrkiä 
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turvaamaan kansainvälisten ulkoilureittien 

jatkuvuus. 

 

Moottorikelkkailureitit 

Kaava-asiakirjojen mukaan maakuntakaavaan on merkitty 

moottorikelkkailun runkoreitistö. Runkoreitistöä täydentävät paikalliset 

reitit, joita ei osoiteta maakuntakaavassa. Metsähallitus kiinnittää 

huomioin siihen, että em. tavoitteesta huolimatta kaavaan on merkitty 

huomattava määrä sellaisia reittiosuuksia, joita ei MOKEMA-hankkeessa 

(moottorikelkkailun kehittäminen osana kestävää luontomatkailua -hanke) 

tunnistettu pääväyliksi.  

 

 

 

Lisäksi esimerkiksi Tunturi-Lapin maakuntakaavaan merkitty 

moottorikelkkareitti Alakylästä Kierinkiin ei jatku Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan alueella. Metsähallituksen näkemyksen mukaan laajasti 

osallistettu MOKEMA-hankkeessa pääväyliksi määritellyt 

moottorikelkkailuväylät tulisi merkitä moottorikelkkailun runkoreitistöksi 

ja muut väylät jättää merkitsemättä maakuntakaavaan. Metsähallitus 

toimittaa kyseisen kartta-aineiston pääväylästöstä kaavan valmistelijalle 

erikseen. 

 

 

Reitin osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 

MOKEMA-hankkeessa määriteltyyn moottori-

kelkkailureitistön luokitukseen. Pääväylien 

(luokka 1) lisäksi on katsottu tarpeelliseksi 

esittää myös osa luokkaan 2 kuuluvista reiteistä. 

Luokkaan 2 kuuluvat matkailullisesti 

merkittävät alueelliset rengasreitit tai -yhteydet, 

jotka palvelevat laajasti alueen 

elinkeinotoimintaa ja harrastajia. 

 

Lisätään maakuntakaavakartalle 

moottorikelkkailureitti Alakylästä Kierinkiin. 

Arvokas vesistö (av) 

Metsähallituksen mukaan on hyvä, että uudella kaavamerkinnällä 

osoitetaan valtakunnallisesti merkittävämmät luonnonvaraiset 

vaelluskalavedet, jotka ovat tärkeitä lohikalojen (Atlantin lohi, taimen, 

siika ja harjus) lisääntymis- ja poikastuotantoalueita. Alueilla on 

huomattava merkitys myös muille paikallisille kalalajeille. Kaavakartalla 

Arvokas vesistö- merkintä koskee Inarijärveä siihen laskevine 

vesistöineen, Tuulomajoen vesistön Suomen puoleisia osia, Näätämöjoen 

vesistön lohen levinneisyysaluetta sekä Tenojoen vesistöstä 

kahtakymmentä sivujokea.  

  

Kaavaesityksestä puuttuu kuitenkin Euroopan tärkein lohijoki Teno. 

Tenojoki sivujokineen on merkittävin luonnonlohta tuottava joki koko 

Atlantin lohen levinneisyysalueella, jossa lohen kalastus on olennainen osa 

elävää saamelaiskulttuuria. Kaavaselostuksessa Arvokas vesistö- 

merkinnän perustelutekstissä Tenon lohi on mainittu, mutta kaavakartalta 

Tenojoen pääuoma puuttuu. Metsähallitus esittää, että Arvokas vesistö- 

kaavanmerkinnän tulee koskea kokonaisuudessaan Tenojoen 

vesistöaluetta, myös pääuomaa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tenojoen vesistössä lohen kalastusta säädellään 

Norjan kanssa sopimuksella ja säännöllä ja 

rajavesistökomissio antaa suosituksia, mutta 

muussa maankäytössä tulisi huomioida varsinkin 

sivuvesien merkitys lohen lisääntymiselle ja 

poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on 

mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen 

nousualueisiin. Lisätään Tenojoen pääuomalle 

merkintä sekä täydennetään kaavaselostusta ja 

aluekuvauksia. 

 

Metsästys ja kalastus 

Metsästyksen ja kalastuksen harjoittamisen edellytykset säilyvät 

ennallaan. Kaavaan sisältyvillä ampuma- ja harjoitusalueiden 

laajennuksilla on vain vähäinen merkitys metsästyksen harjoittamiseen. 

Maakuntakaavalla pyritään edistämään matkailua, joka palvelee samalla 

myös kalastusmatkailun kehittämistä. Erityisen tärkeää on edistää 

pienimuotoisia matkailuelinkeinoja ja niiden toiminnan kehittämisen 

edellytyksiä. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Museovirasto 

Lapin liitto on pyytänyt Museoviraston lausunnon Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 kaavaehdotuksesta. Lausuntopyynnön mukana 

Museovirastoon on toimitettu 4.11.2019 päivätyt asiakirjat; 

maakuntakaavamääräykset ja merkintöjen selitykset sekä kaavan 
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tiivistelmä. Maakuntakaava-aineisto on kokonaisuudessaan 

taustaselvityksineen ollut saatavilla sähköisesti Lapin liiton internet-

sivuilla. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylän, Inarin ja 

Utsjoen kunnat. Maakuntakaavan tavoitteena on suunnitella eri 

toimintojen aluevarauksia, kehittämisvyöhykkeitä, liikenneyhteyksiä ja 

alueidenkäyttöperiaatteita niin, että edistetään asukkaiden 

toimeentulomahdollisuuksia ja viihtymistä kestävällä tavalla. Vahvistettu 

maakuntakaava kumoaa aiemman Pohjois-Lapin 28.1.2008 lainvoiman 

saaneen maakuntakaavan. 

 

Museovirasto on antanut kaavan valmisteluvaiheesta lausunnon 7.3.2019, 

joka on huomioitu kaavaehdotuksessa osittain. Huomiotta jääneet seikat 

on uusien näkökohtien lisäksi sisällytetty uudestaan tähän lausuntoon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi 

Kaavakartta ja kaavaselostus 

Aluekuvauksissa muinaisjäännösrekisteritunnukset on merkitty osaan 

muinaisjäännöskohteista, mutta suurimmaksi osaksi ne puuttuvat. 

Kaavaselostuksesta rekisteritunnukset puuttuvat kokonaan. Kaavakartassa 

on muinaisjäännösten osalta aluekuvausten mukainen SM-kohdetunnus, 

mutta sekä aluekuvauksiin että kaavaselostukseen tulee lisätä kohteiden 

muinaisjäännösrekisterin mukaiset kohdetunnukset. Lisäksi 

kaavaselostuksessa on yhden kohteen osalta virheellinen kaavamerkintä. 

kyseinen kohde on Ruijanpolku, joka on muinaisjäännöskohde ja siten 

varustettava SM-merkinnällä. 

 

 

 

Kaavaselostuksen sivulta 183 alkavasta taulukosta puuttuu kohteiden 

Ukonsaari ja Ruijanpolku osalta tieto, että ne ovat muinaismuistolain 

rauhoittamia kohteita. 

 

Kaavaselostuksen sivujen 186–188 karttoihin on merkitty lukuisia 

kohdetyyppejä ja alueita. Niiden muassa muinaisjäännösrekisterin 

muinaisjäännökset on merkitty isommalla mustalla pisteellä ja 

Metsähallituksen inventoimat kohteet pienemmällä mustalla pisteellä. 

Tästä saattaa tulla käsitys, että Metsähallituksen inventoimat kohteet 

rinnastuvat muinaismuistolain rauhoittamiin muinaisjäännöksiin ja 

muinaisjäännösrekisteriin. Metsähallituksen inventoimien kohteiden 

joukossa suurin osa on kuitenkin muita kohteita kuin muinaisjäännöksiä. 

Metsähallituksen inventointien sisältöä ei myöskään avata ehdotuksen 

aineistoissa. Museovirasto esittää, että Metsähallituksen inventointien 

aineisto selvyyden vuoksi poistettaisiin kartoista. 

 

 

Lisätään aluekuvauksiin 

muinaisjäännösrekisteritunnukset. 

 

 

 

Ruijanpolku on osoitettu maakuntakaavassa 

merkinnällä kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä 

alue tai kohde (maV 5936). Lisätään 

Ruijanpolkuun merkintä muinaismuistokohde 

(SM) 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poistetaan Metsähallituksen inventoimat kohteet 

kaavaselostuksen kunnittaisista 

kulttuuriympäristön yhteenvetokartoista. 

Kaavamääräykset 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevaan suunnittelumääräykseen 

maankäytön suunnittelusta on sisällytetty asianmukaisesti arkeologisen 

kulttuuriperinnön lisäksi myös rakennettu kulttuuriympäristö ja maisema. 

 

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetään myös valtakunnallisten maisema-

alueiden päivitysinventointityössä esiin tulleet, vielä vahvistamattomat 

alueet maakunnallisesti tai seudullisesti merkittävinä. 

 

Museovirasto on valmisteluvaiheessa kiinnittänyt huomiota M-2 -

merkinnän mahdollisiin riskeihin maisemallisesti herkillä alueilla. 

Matkailun mahdollistaminen alueilla saattaa olla mm. maaperän eroosion 

myötä uhka maisemalle ja kulttuuriperintökohteille, joita ovat mm. 

saamelaisten pyhät paikat. Ehdotusvaiheessa merkintä onkin jätetty pois. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Museovirasto on valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa 

painottanut saamelaisen kulttuuriperinnön ja -ympäristöjen vaalimisen 

tärkeyttä. Useimmat saamelaiskulttuurin identiteettiin liittyvistä 

kulttuuriympäristökohteista sijaitsevat maakuntakaava-alueella. Kokonaan 

uusina merkintöinä (Sa-SR, Sa-SR-1, Sa-maV, Sa-ma) osoitetaan 

saamelaiskulttuuriin liittyvät valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

ja valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt. Merkinnät 

huomioivat myös maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaat kohteet, 

jotka ovat kirkkolain, maankäyttö- ja rakennuslain tai erityislain nojalla 

suojeltu. Merkinnät ovat saamelaisen kulttuuriympäristökäsityksen vuoksi 

tärkeät ja tarpeelliset. Merkintöjen SR, Sa-SR, SR1 ja Sa-SR1 osalta 

Museovirasto esittää edelleen harkittavaksi tapaa, jolla erotetaan ne 

kohteet, joita koskevat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (RKY).  

 

 

 

 

SR-1-kohteiden aluekuvauksiin kirjatut kehittämisperiaatteet on 

yhdenmukaistettu kaavamerkintää koskevien suojelumääräysten 

mukaisiksi. 

 

Aluevarauksien salliman maankäytön vaikutukset voivat kohdistua 

huomattavien maisemavaikutusten lisäksi myös ennestään tuntemattomaan 

arkeologiseen kulttuuriperintöön. Tältä osin Museovirasto kiinnittää 

huomiota erityisesti maa-aineisten ottoalueisiin (EO), 

turvetuotantopotentiaalisiin alueisiin (eot) ja Sodankylän alueella 

osoitettuihin laajoihin kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeisiin. 

Mainittuihin kaavamääräyksiin tulisi lisätä maininta tarpeesta pyytää 

museoviranomaisen lausunto hankkeita suunniteltaessa alueella. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Museovirasto ei ole valmisteluvaiheessa ottanut kantaa jäämerenkäytävän 

tai 400 kV:n voimajohtolinjan vertailuun suhteessa kulttuuriperintöön. 

Molempien hankkeiden varsinaiset vaikutukset ja lieventämistoimet on 

tarkoitus selvittää YVA-lain myötä ja eri vaihtoehtojen inventointien 

myötä. Museovirasto ottaa tällöin tarkemmin kantaa käytävän linjauksista 

esitettyihin vaihtoehtoihin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään SR- ja Sa-SR-merkintöihin V-tunniste 

valtakunnallisesti merkittäviin alueisiin ja 

kohteisiin. Maakuntakaavassa SR1- ja Sa-SR1-

merkinnällä osoitetut kohteet ovat 

lähtökohtaisesti valtakunnallisesti arvokkaita, 

mikä on kerrottu jo merkinnän selityksessä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan: 

”Suunniteltaessa sellaisen alueen käyttöä, jolla 

on kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

kannalta tärkeä alue tai kohde, kiinteä 

muinaisjäännös tai muu arkeologinen 

kulttuuriperintökohde, on neuvoteltava 

museoviranomaisen kanssa sekä varauduttava 

tarpeellisiin selvityksiin. Ilman 

muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on 

kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, 

peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, 

poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. 

Määräys koskee myös vedenalaisia 

muinaisjäännöksiä.” 

Suunnittelumääräys koskee myös lausunnossa 

esitettyjä maankäyttöluokkia. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutusten arviointi 

Maakuntakaavan suurimpia muutoksia nykytilanteeseen verrattuna ovat 

Jäämerenradan ratayhteys, datakaapelin ja -keskusten sijoittuminen sekä 

kaivostoiminnan ja matkailun lisääntyminen. Vaikutusten arvioinnissa 

tunnistetaan edellä mainittujen toimintojen aiheuttamat vaikutukset 

kulttuuriperintöön ja maisemakuvaan. Erityisesti matkailutoiminnan 

lisääntyminen saattaa aiheuttaa paikallisia, mutta samalla merkittäviä 

maisemamuutoksia saamelaisten kotiseutualueella. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 
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Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Paliskuntain yhdistys 

Lapin liitto pyytää Paliskuntain yhdistykseltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta viranomaisille ja keskeisille yhteisöille 

tarkoitetulla lausuntokierroksella.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava koskee Sodankylän, Inarin ja Utsjoen 

kuntien aluetta. Alueelle sijoittuu kokonaan tai osittain 16 paliskuntaa. 

Valtaosa paliskunnista (14) sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetulla alueella (poronhoitolaki, PHL 848/1990, 2§), missä muulla 

maankäytöllä ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Valtaosa 

alueesta on myös saamelaisten kotiseutualuetta.  

 

Kaavan suunnittelu kohdistuu merkittävään alueeseen Suomen 

poronhoitoalueella: Alueelle kokonaan tai osittain sijoittuvien paliskuntien 

suurimmat sallitut eloporomäärät ovat yhteensä lähes puolet eloporoista ja 

alue myös tuottaa huomattavan osan (45 %) vuotuisista teurasporoista. 

Alueen vakaasta tuotosta ja poronhoidon toiminnan kestävyydestä kertovat 

myös investoinnit: alueelle myönnettiin vuonna 2017 noin puolet kaikista 

porotalouden investointituista ja yli puolet nuorten porotalouden 

aloittamistuista. Kaava-alueella poronhoidon merkitys ja asema 

elinkeinona on erityisen vahva ja myös poronhoidon merkitys alueelle on 

suuri: poronhoito on perinteisesti luonut täällä vahvasti elämisen ja 

kulttuurin perustan.  

 

Kaavassa osoitetaan poronhoitoon merkittävästi vaikuttavaa maankäyttöä, 

kuten Jäämeren rautatie, kaivosten, kylmätestauksen ja matkailun 

maankäyttövarauksia sekä 400 kV voimajohto. Lisäksi kaavassa 

osoitetaan tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita Sodankylän kunnan 

alueelle. Poronhoito on välttämätöntä ottaa huomioon ja turvata sen 

toiminta ja kehittämisen edellytykset maakuntakaavoituksessa. Kaavan 

vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset 

kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen.  

 

Vaikutusten arvioinnin tulee näkyä kaavan lopputuloksena niin, että 

poronhoito on turvattu ja sille tärkeiden alueiden säilymisestä on 

huolehdittu. Poronhoitoa koskevia kaavamerkintöjä ja määräyksiä on 

kehitetty ja niitä on kehitettävä edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja 

sen suuri merkitys alueella todella säilyvät jatkossakin. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 
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maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa 

Maakuntakaavat ovat luonteeltaan yleispiirteisiä, eivätkä siten 

maankäyttöä konkreettisesti toteuttavia. Niillä ei ratkaista kaikkia 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaativia maankäytön 

yhteensovittamisen kysymyksiä. Ne kuitenkin ohjaavat alueiden käytön 

tarkempaa suunnittelua ja myös mahdollistavat maankäyttöhankkeita. 

Maakuntakaavoihin viitataan kaikissa alempiasteisissa kaavoissa ja myös 

hankesuunnittelussa. Maakuntakaavassa yleispiirteisesti ratkaistuja, 

äärimmäisen kiperiäkin yhteensovittamisen kysymyksiä käytetään 

alempiasteisten kaavojen ja luonnonvarahankkeiden eteenpäin viemisessä 

ja oikeuttamisessa. Siten maakuntakaava, laajemman mittakaavan 

alueidenkäytön yhteensovittamisessa, on paitsi ohjaava kaava myös 

käytännössä välillisesti maankäyttöä toteuttava kaava. Jotkin 

maakuntakaavatason maankäytön yhteensovittamiskysymykset ovat 

mittavuutensa vuoksi asioita, joiden ratkaisemista ei voi lykätä 

yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. 

 

Poronhoito on elinkeinona riippuvainen laajoista ja yhtenäisistä 

laidunalueista, ja sen vuoksi maakunta-kaavatasoisten kokonaisuuksien 

maankäytön suunnittelu vaikuttaa suoraan elinkeinon kestävään 

jatkuvuuteen. Poronhoitoon liittyvillä kaavamerkinnöillä ja -määräyksillä 

tulee olemaan merkitystä kaikissa yksityiskohtaisemmissa kaavoissa ja 

myös muussa alueiden ja luonnonvarojen käytön suunnittelussa. Siksi on 

erittäin tärkeää saada ne asianmukaisesti merkittyä. 

 

Poronhoito on merkittävä ja pitkän historian omaava maankäyttömuoto 

koko poronhoitoalueella. Poronhoito-oikeus ja siihen kiinteästi kuuluva 

vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan 

lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3 §). Poronhoitolain 53 §:ssä 

säädetään, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon 

harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion 

viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. 

Poronhoitolain mukainen neuvottelu on järjestetty ennen kaavan 

valmisteluaineiston nähtäville asettamista ja sellainen tulee järjestää myös 

ennen lopullisen kaavaehdotuksen valmistumista. Myös muiden kuin 

valtion viranomaisten kaavoituksen yhteydessä toteuttamat neuvottelut 

ovat olleet hedelmällinen tapa yhteensovittaa maankäyttöä 

poronhoitoalueella. Kaavatyön aikana on järjestetty paliskuntien kanssa 

erilaisia kaava- ja erillisneuvotteluita. Neuvotteluita on edelleen syytä 

jatkaa, mikäli paliskunnat näkevät ne tarpeellisiksi. 

 

Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (VAT) edellytetään, että 

saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee 

huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on huolehdittava 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta ja 

edistettävä niiden toteuttamista (MRL 24.2 §). Maakuntakaavan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavassa on annettu 

suunnittelumääräyksiä yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua koskevia rajoituksia ja reunaehtoja, 

joiden perusteella poronhoidon edellytyksiä 

turvataan. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

järjestetään ennen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 julkista nähtävilläpitoa. 

 

 

 

Varaudutaan erillisneuvotteluihin paliskuntien 

kanssa. 

 

Täydennetään kaavaselostukseen (kpl 7.1) 

kaavaratkaisun suhdetta valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin ja erityisellä 

painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 
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sisältövaatimuksissa (MRL 28 §) edellytetään lisäksi kiinnitettävän 

erityisesti huomiota maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin 

sekä maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. 

Poronhoito on poronhoitoalueella keskeinen osa maakunnan 

elinkeinoelämää ja kulttuuriperintöä. Poro alueelle sopeutuneena 

laiduntajan osaltaan ylläpitää luonnon monimuotoisuutta ja samalla alueen 

ominta kulttuuria. Laajojen maa-alueiden tarvitsijana poronhoito on altis 

muun maankäytön vaikutuksille ja siksi poronhoidon huomioon ottaminen 

maakuntakaavassa on äärimmäisen tärkeää. MRL 28.4 §:ssä edellytetään, 

että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. 

 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä 

koskevan tavoitteen osalta. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Poronhoitoa koskevat kaavamerkinnät ja -määräykset sekä 

kaavaselostus 

 

Kaavaselostus 

Poronhoito-oikeus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) – 

poronhoidon perusta – koskettaa koko poronhoitoaluetta. Tämä oikeus on 

mainittu kaavaselostuksessa. Myös muuta kaava-alueen poronhoitoa 

koskevaa tietoa, vaikkapa kaava-alueen paliskuntien eloporomääristä, 

voisi lisätä selostukseen. Kappaleessa 6.4.8 on kuvattu TOKAT-hanketta, 

kuin se olisi vielä käynnissä. Hanke päättyi vuoden 2017 lopussa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

Yleiset kaavamääräykset 

Maakuntakaavassa on annettu erilaisia yleisiä kaavamääräyksiä. 

Poronhoitoaluetta koskeva yleinen kaavamääräys turvaa osaltaan hyvin 

elinkeinon alueidenkäyttöön liittyviä lakisääteisiä oikeuksia 

alempiasteisessa suunnittelussa. Määräys on siksi erittäin tarpeellinen ja 

perusteltu. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Paliskuntien rajat ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue 

Paliskuntien rajat on merkitty kaavakartalle informatiivisina. Erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue osoitetaan myös kaavassa ja siihen 

liittyvä poronhoitolain kohta määräyksessä kertoen, niin ikään 

informaation siirtymisen vuoksi. Nämä ovat tarpeellisia ja perusteltuja 

merkintöjä ja on hyvä, että ne on osoitettu kaavassa. 

 

Kaavaselostuksen kohtaa jossa kuvataan erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitettua aluetta voisi hiukan täsmentää (s. 135): Raja kulkee Pohjois-

Lapissa Oraniemen, Sattasniemen ja Syväjärven paliskuntien alueella.  

Kohta voisi kuulua: ”Raja sijoittuu Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

alueella Oraniemen ja Sattasniemen paliskuntien etelärajoille.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Korjataan kaavaselostusta. 
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Poronhoidolle erityisen tärkeät kohteet ja aidat 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on jatkettu aiemmissa Lapin 

maakuntakaavoissa aloitetulla linjalla ja merkitty kartalle ph-osa-

aluemerkinnöillä paliskuntien erotusaitoja ja pysyviä laidunkiertoaitoja. 

Ph-merkinnällä on tässä kaavassa osoitettu myös valtakuntien väliset 

poroesteaidat. Tämän maininta tulisi lisätä kaavamerkinnän kuvaukseen. 

Informaation siirtymisen ja paliskuntien omiin aitoihin liittyvien 

sekaannusten välttämisen vuoksi kaavaselostuksessa voisi myös mainita, 

että ”Paliskuntain yhdistys vastaa maa- ja metsätalousministeriön 

toimeksiannosta valtakunnan rajoilla olevien poroesteaitojen 

kunnossapidosta ja peruskorjauksesta.” 

 

Merkinnän suunnittelumääräys kuuluu: 

Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittävien 

rakenteiden/alueiden säilyminen. 

Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee suunnitella niin, että ne risteävät 

mahdollisimman harvoissa kohdissa pysyvän poroaidan kuten työ- ja 

laidunkiertoaidan kanssa ja että porojen kulku aidan läpi reitin kohdalta 

pyritään estämään. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, että poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeille kohteille voi johtaa pitkiäkin porojen 

kuljetusreittejä ja niihin liittyviä poroaitoja. 

 

Ph-merkintä on erittäin tärkeä ja tarpeellinen informoimaan poronhoidolle 

ratkaisevan tärkeistä alueista ja sen toiminnasta alueella. Merkintä kertoo 

osaltaan siitä, ettei maisema ole ”tyhjä” vaan, että poronhoito toimii 

laajasti kaikkialla paliskuntien alueella. Merkinnän 

suunnittelumääräykseen on nostettu aiemmin vain kaavaselostuksen 

puolella ollut tärkeä huomautus kuljetusreittien huomioon ottamisesta 

suunnittelussa. Jos reittejä ei otettaisi huomioon, aita voisi jäädä 

käyttökelvottomaksi, mikäli poroja ei enää saataisi kuljetettua sinne. Tämä 

on siis erittäin hyvä ja tarpeellinen lisäys määräykseen. 

 

Oraniemen paliskunta on rakentanut uuden erotusaidan, joka on syytä 

merkitä kaavakartalle. Tämän Lauttisselän poroerotusaidan sijainti on 

lausunnon liitteenä olevassa kuvassa. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavamerkinnän kuvausta. 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Lisätään maakuntakaavakartalle Lauttisselän 

poroerotusaita ph-merkinnällä. 

Muut poronhoidolle tärkeät alueet 

POROT- ja TOKAT-hankkeissa kerättiin alueen paliskunnissa kattavasti 

tietoa poronhoidon keskeisistä toiminta-alueista, -rakenteista ja toiminnan 

laajuudesta. Kerätystä aineistosta osa on aiemmissa kaavoissa ollut 

paliskuntakohtaisesti näkyvissä kaavaselostuksen liitekartoilla. 

Informatiivisuuden nimissä on koettu hyväksi, että maakuntakaavaan on 

liitetty kunkin paliskunnan poronhoidon kannalta erityisen tärkeät 

laidunalueet ja muut alueet, laidunkierto, kuljetusreitit ym. Paliskunnilta 

tulisi tiedustella esimerkiksi poronhoitolain mukaisessa neuvottelussa 

liitekarttojen käytön tarpeellisuus tässä kaavassa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kysytään mahdollisuutta käyttää liitekarttoja 

kaavaselostuksessa PHL 53 §:n mukaisessa 

neuvottelussa. 

M-alueet eli maa- ja metsätalousvaltaiset alueet 

Rakenteiden lisäksi ratkaisevassa osassa poronhoidon toimintaedellytysten 

säilyttämisessä ovat laajat ja yhtenäiset porolaitumet. Metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiset alueet (M-1-alueet) on kaavakartalla sijoitettu 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Merkintä on hyvä ja se 

tulee säilyttää jatkossakin, sillä se kuvaa alueen todellista päämaankäyttöä, 

eli porojen laidunalueita ja muita elinkeinoon liittyviä toiminnallisia 

alueita metsätalousalueilla.  

 

Kaavaselostuksessa M-1-merkinnän kuvauksessa (s.132) mainitaan, että 

muiden lueteltujen ohella poronhoito olisi muu tarkoitus johon aluetta 

voidaan käyttää päämaankäyttömuotoa sanottavasti haittaamatta. Sana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 
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”poronhoito” tulee poistaa listauksesta koska kyseessä on metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue. 

 

Alueet, joilla maankäytön päämuotoina ovat poronhoito ja metsätalous 

olisi syytä merkitä M-1-alueina muuallakin kuin erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulla alueella, sillä niitä on todellisuudessa koko 

poronhoitoalueella. Poronhoito on keskeinen maankäyttäjä Pohjois-Lapin 

eteläiselläkin kaava-alueella, eikä poronhoidon näkyminen 

kaavamerkinnöissä sulje muita käyttömuotoja pois. Paliskuntain yhdistys 

esittää M-1-alueen merkintää myös kaavaluonnoksessa osoitetuille M-

alueille.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MU-2-alueet eli metsätalous- matkailu ja poronhoitovaltaiset alueet joilla 

on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta, on osoitettu varsin laajoina 

Tankavaarassa, Saariselällä ja Inarissa. Niiden rajauksia tulee tarkistaa 

paliskuntien ehdotusten mukaisena. Esimerkiksi MU-2-alue Saariselällä 

on osoitettu edelleen liian laajana, sillä se ulottuu Ivalon paliskunnan 

pääerotusaidan toiminta-alueelle saakka. Tämä on ristiriidassa alueen 

poronhoidon kehittämis- ja toimintaedellytysten turvaamisen kanssa. 

Matkailun laajeneminen nykyisestä tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin 

toimintamahdollisuuksien menettämistä paliskunnan pääerotusaidalla ja 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan 

huomattavaa vaikeutumista tai loppumista. Valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät, että näiden poronhoidolle tärkeiden 

alueiden säilyttämisestä tulee huolehtia. 

 

 

 

 

Osa paliskunnista on kaavaprosessin aikana esittänyt kaavaan 

merkittäväksi alueita, joiden päämaankäyttömuoto olisi 

”poronhoitovaltainen alue”. Nämä sijoittuvat sinne, missä se on ainoa 

todellinen päämaankäyttäjä, kuten mm. valtion maille rajatut nk. 

dialogialueet, joilla metsätaloutta ei harjoiteta. Paliskuntain yhdistys näkee 

aluevarausehdotukset perusteltuina ja esittää niiden merkitsemistä 

kaavaan. 

 

 

 

Poronhoitolaissa (2 §:n) määritelty erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue on 

maakuntakaavassa osoitettu metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiseksi alueeksi M-1. (PHL 2 §:n 

”Tähän lakiin liittyvässä kartassa olevan rajan 

pohjoispuolella sijaitsevat valtion maat 

muodostavat erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen. Tällä alueella olevaa maata 

ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan 

luovuttaminen tai vuokraaminen tällä alueella 

saa tapahtua vain sillä ehdolla, että 

maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole 

oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista 

vahingoista.”) 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan Saariselän MU-2-rajaus 

perustuu Ivalon alueen osayleiskaavan 

matkailun ohjelmapalvelualue (RM-02) -

merkintään. Yleiskaavan mukaan: ”Alueelle saa 

rakentaa aktiiviseen luontomatkailuun liittyviä 

rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai 

laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja. 

Alueelle tulee laatia käyttösuunnitelma ennen 

rakentamisen aloittamista. Alueella sijaitsee 

Metlan koealoja. Suunnitelmasta on pyydettävä 

lausunto Metsähallitukselta ja lisäksi Metlalta 

silloin, kun suunnitelma koskee Metlan 

koetoimintaa.” 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

Muut kaavamerkinnät  

 

Jäämeren rautatie 

Maakuntakaavaan on merkitty useita vaihtoehtoisia rautatielinjauksia 

merkinnöillä pr/o ja pr/yt. Kaikki kaava-alueen paliskunnat ja Paliskuntain 

yhdistys vastustavat Jäämeren rautatien rakentamista sen poronhoidolle 

aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. Paliskuntain yhdistys vaatii, 

että rautatielinjaukset poistetaan maakuntakaavasta.   

 

 

Rautatien linjaukset sijoittuvat useiden paliskuntien keskelle jakaen niiden 

laidunalueet ja paliskuntien toiminta-alueet ja johtaisivat siihen, että 

paliskunnan poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai jopa siihen, 

että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. Rautatien 

vaikutukset olisivat paikallisten elinkeinon menetysten kautta merkittäviä, 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana Lapin 

liiton hallituksen 29.4.2019 hyväksyttyjen 

vastineiden ja nähtäville asetettavan 

kaavaehdotuksen hyväksymispäätöksen 

(4.11.2019) mukaisesti. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 



  51 

laaja-alaisia ja pysyviä taloudellisia, kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia. 

Rautatie tuhoaa alueeltaan ja vaikutusalueeltaan pysyvästi porolaitumet ja 

vie siten elinkeinon harjoittamisen oikeutta asianosaisten paliskuntien 

osakkailta. Useiden alueen paliskuntien nykyisenkaltainen poronhoito 

loppuisi ja poronhoitotoiminta pitäisi järjestää uudestaan. Myös muualla, 

missä rautatie ei sijoitu keskelle paliskuntien laitumia, se aiheuttaa 

kuitenkin aina esteen, merkittäviä laidunmenetyksiä muodostuvien 

”kuolleiden kulmien” kautta, onnettomuuksia ja muita haittoja ja 

menetyksiä paliskunnille. 

 

MRL 28.4 §:ssä edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä 

alueiden käytön taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle 

oikeuden haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. 

Paliskuntain yhdistys katsoo, että kaavan toteuttamisesta Jäämeren radan 

osalta aiheutuisi poronhoidolle kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §), sillä se 

estäisi paliskuntien vapaan laidunnusoikeuden toteutumisen (PHL 3§). 

Rautatie on valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eikä sen 

vaikutuksia ole kokonaisuutena arvioitu.  

 

Kaavamerkintä ei siten perustu riittäviin arviointeihin. Suomen valtiolla ei 

myöskään ole Liikenne- ja viestintäministeriön tiedotteen mukaan 

suunnitelmia edistää rautatietä. Tässä valossa rautatien merkitseminen 

maakuntakaavaan ei ole perusteltua.  

 

 

 

 

 

 

 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Maakuntakaavassa osoitettu pääradan 

ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus on pyritty 

osoittamaan nykyisten häiriökäytävien 

yhteyteen. Haitallisia vaikutuksia poronhoidolle 

voidaan lieventää teknisin ratkaisuin 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.  

 

Selvityksen mukaan: ”Ministeriövetoisen 

Jäämeren radan esiselvityksen rinnalla tehdään 

Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa 

arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 

yhteydessä. Nämä prosessit eivät liity toisiinsa 

eikä Suomen hallituksella ole 

vaikutusmahdollisuuksia maankäytön 

suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien 

itsemääräämisoikeuden piiriin maankäyttö- ja 

rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 
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Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Sattasniemen paliskunta on neuvotteluissa vaatinut ratalinjauksen 

siirtämistä Sakatin kaivosalueen kohdalla Kitisen itäpuolelle, missä se 

aiheuttaisi vähemmän haittaa poronhoidolle ja paikallisyhteisölle. Rautatie 

mahtuu jokitörmälle niin, ettei se sijoitu suojelualueelle.  Paliskuntain 

yhdistys pitää vaatimusta perusteltuna ja yhtyy siihen. 

 

Sodankylä–Peurasuvannon välistä rataosuutta 

selvitettiin vielä syksyllä 2019 Kersilön kylän 

kohdalla Sattasniemen paliskunnalta saadun 

palautteen pohjalta. Tarkastelussa selvitettiin 

vielä uudelleen mahdollisuutta sijoittaa 

ratayhteys Kitisen itäpuolelle. Vaihtoehtoinen 

ratalinjaus sijoittuu useissa kohdissa joko 

Viiankiaavan Natura-alueelle tai Natura-alueen 

välittömään läheisyyteen. Ratalinjausta ei voida 

sijoittaa kapeaan maastokäytävään joen ja 

Natura-alueen väliin siten, ettei sillä olisi 

kielteisiä vaikutuksia alueen arvoihin. Naturasta 

poikkeaminen (LSL 66 §) ei ole mahdollista, jos 

linjaukselle on olemassa vaihtoehtoja. 

Kaivokset 

Useita kaivostoiminnan alueita osoitetaan kaavassa. Pahtavaaran suljettu 

kaivosalue, joka muodostuu EK- ja EK-1-alueista, on edelleen osoitettu 

kartalla varsin laajana, ja sitä tulee supistaa todellista toiminta-aluetta 

vastaavaksi. Sattasniemen paliskunnan erotusaitarakenteiden vaatimat 

alueet tulee vähintään rajata EK-alueiden ulkopuolelle.  

 

 

Sodankylän Kaaresselkään on osoitettu kaivostoimintaan tarkoitettu alue 

(EK-1). Alueen toimija on malminetsintäyhtiö ja vastaavanlaista 

malminetsintää tehdään muuallakin, eikä kaivostoimintojen vaatimasta 

aluetarpeesta ole tarkkaa käsitystä, kun ei ole hankettakaan. Alueen 

osoittaminen kaivostoimintaan tarkoitettuna alueena kaavakartalla ei ole 

perusteltua. Sattasniemen paliskunta on esittänyt aluevarauksen 

poistamista kaavasta sen toteuttamisen poronhoidolle aiheuttaman haitan 

vuoksi: alue sijaitsee talvilaitumella ja paliskunnan erotusaidan alueella. 

Paliskuntain yhdistys yhtyy näkemykseen ja esittää merkintää 

poistettavaksi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetun Pahtavaaran (EK 

1905) kaivosalueeseen sisältyy voimassa oleva 

kaivospiiri lähialueineen. EK-1-merkinnät 

muutetaan erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-

aluemerkinnöiksi (ek-1) päämaankäyttöluokan 

päälle. Tarkistetaan rajauksia.  

 

EK-1-merkinnät muutetaan erityisominaisuutta 

kuvaaviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle. Kaaresselän osalta 

päämaankäyttö on metsä- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). 

 

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta annetun lausunnon 

(28.2.2019) mukaan: 

 

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja, 

kuten GTK:n löytämä Kaaresselän esiintymä, 

josta on malmiarvio 300 000 tonnia 

pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla). 

Lisäksi alueella sijaitsee eräitä Suomen 

lupaavimpia malminetsintäkohteita.  

 

Koko Kaaresselän-Kaarestunturin alueelta on 

löydetty yli 4950 lohkaretta ja 

kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23 

g/t kultaa. Lisäksi Niliselän alueelta on löydetty 

1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden 

keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras 

yksittäinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on 

ollut 110 g/t.  

 

Kairauksissa on tehty useita lävistyksiä, joissa 

kultapitoisuudet ovat kymmeniä grammoja 

tonnissa ja paras lävistys on 2,9 m pitoisuudella 

789 g/t. Muita tuoreita (2019) lävistyksiä ovat 4 
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Sakatin kaivos aiheuttaisi huomattavaa haittaa sekä Oraniemen että 

Sattasniemen paliskunnille ja välillisesti myös kaikille siitä etelään 

sijoittuville paliskunnille (liikenne). Paliskuntain yhdistys esittää, että 

Sakatin kaivosaluetta ei osoitettaisi kaavassa. 

m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella 

24,5 g/t. 

 

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan, 

että Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio 

on ainakin 56 m leveä ja syvyysulottuvuus 110 

m.  

 

Kittilän kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4 

miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella 

4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien 

kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus 

on nykyään 1.12 g/t. Siten Kaaresselän alueelta 

identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan 

korkeita ja potentiaali merkittävän ekonomisen 

esiintymän kehittämiseen on hyvä mutta vaatii 

luonnollisesti vielä laajoja jatkotutkimuksia. 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 

Tuulivoimatuotantoon sopivat alueet 

Tuulivoimatuotantoon sopivia alueita osoitetaan kaavaehdotuksessa 

Sodankylän kunnan alueelle. Paliskuntain yhdistys katsoo, että Nuttioiden 

tuulipuistoalueen varaus tv 2340 tulee poistaa kaavakartalta Sattasniemen 

paliskunnalle aiheutuvien erittäin kielteisten vaikutusten vuoksi. 

Nuttioiden tv-alue on porojen laidunkierron, porolaitumien ja poronhoidon 

toimintojen järjestämisen kannalta kriittisellä alueella. Alueen 

toteuttaminen aiheuttaisi poronhoidolle huomattavaa haittaa, mikä on 

poronhoitolailla kiellettyä. Myös Luonnonvarakeskuksen porolaidunten 

inventoinnin ja niissä annettujen suositusten mukaan porolaitumien 

kestävän käytön kannalta niille aiheutuvat häiriöt tulee keskittää ja 

säilyttää laidunalueiden yhtenäisyys ja rauhallisuus. 

 

Kaavakartalta jo poistettuja tv-alueita ei myöskään tule palauttaa kartalle, 

sillä niiden poistaminen on tehty hyvin perustelluista syistä. 

 

 

Saadun palautteen (Sodankylän kunta) 

perusteella poistetaan Nuttioiden 

tuulivoimaloiden alue. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

440 kV voimajohto 

Ainakin Kaldoaivin ja Lapin paliskunnat vastustavat Fingridin 440 kV 

voimajohdon merkitsemistä maakuntakaavaan ja vaativat sen poistamista 

kaavasta. Voimajohto aiheuttaisi huomattavaa haittaa sijoittuessaan 

paliskuntien pääerotusaitojen läheisyyteen ja siihen liittyvien rakenteiden 

alueelle. Voimajohdosta aiheutuu laidunmenetyksiä suoraan ja epäsuorasti 

porojen välttäessä laiduntamista johdon alla. Johto myös vaikeuttaisi 

poronhoitotöitä (mm. helikopterin käyttöä) etenkin pääerotusaitojen ja 

niihin liittyvien toimintojen alueilla. Paliskuntain yhdistys katsoo niin 

ikään, ettei voimajohtoa tulisi näistä syistä merkitä kaavaan. 

 

 

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa 

yhteystarpeena ja sen sijainti voi 

toteutusvaiheessa muuttua. Voimajohdon 

yhteystarvemerkintää koskevat muun muassa 

seuraavat suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema-ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

”Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.” 
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”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

Useat paliskunnat ovat ottaneet kantaa Matkailun kehittämisvyöhykkeiden 

rajauksiin alueillaan kaavatyön edetessä. Paliskuntain yhdistys katsoo, että 

esitetyt muutokset ovat perusteltuja. Paliskunnilla on vyöhykkeiden 

alueilla tärkeitä toiminnallisia alueita, joilla matkailun kehittäminen 

väistämättä johtaisi poronhoidon edellytysten heikkenemiseen. 

Paliskuntain yhdistys esittää vyöhykkeiden rajaamista paliskuntien 

toivomalla tavalla. Matkailun kehittämisen keskittäminen kylien 

läheisyyteen ennemmin kuin laajoille erämaisille alueille, missä ne ovat 

väistämättä porolaitumilla, on toivottavaa. 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat 

yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia 

kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentäviä 

merkintöjä. Ne eivät ole aluevarauksia eikä niitä 

tule tulkita aluevarausmerkintöjen tavoin. 

 

Kaavaehdotuksessa on pyritty ottamaan 

huomioon paliskuntien esittämät toiveet. 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

maankäyttöintressien yhteensovittamista. 

Erämaa-alueet 

Kaavakartalle sijoittuu useita erämaa-alueita (Se). Ne on perustettu 

alueiden erämaaluonteen säilyttämiseksi sekä saamelaiskulttuurin ja 

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi. Kaavassa erämaa-alueiden 

suunnittelumääräyksiin on kirjattu huomioon otettavaksi erilaiset reitistöt 

ja matkailun kehittämisedellytykset. Matkailun kehittäminen erämaa-

alueilla on ristiriidassa erämaalain (62/1991) tarkoituksen 

luontaiselinkeinojen turvaamisesta kanssa. Suunnittelumääräystä tulisi 

tarkistaa tältä osin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräystä siten, että 

matkailu-sana korvataan sanoilla 

”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista 

matkailua”. 

Kylmätestaus 

Kaavaan on tullut uutena merkintänä kylmätestauksen kehittämisvyöhyke 

(el). el-merkinnän tavoitteena on keskittää kylmätestaustoimintaa taajama-

alueen infrastruktuuriin tukeutuen sekä samoille häiriöalueille olemassa 

olevan toiminnan kanssa. Ivalon paliskunta on esittänyt huolensa 

kylmätestauksen kehittämisvyöhykkeen laajuudesta. Paliskunnan alueella 

on jo olemassa ja maakuntakaavassa on osoitettu valtavasti muuta 

maankäyttöä ja pelkona on, että laidun- ja toiminta-alueet vähenevät ja 

poronhoidon edellytykset siten heikentyvät entisestään. Paliskunta on 

esittänyt rajauksen supistamista lähelle Ivalon taajamaa niin, ettei kaukana 

muusta toiminnasta ja taajamien infrastruktuurista sijaitseva Tammijärven 

rengastestauksen alue kuuluisi el-vyöhykkeeseen. Vyöhyke sijoittuu osin 

paliskunnan pääerotusaita-alueen toimintojen päälle, joiden säilyttämisestä 

tulee VAT mukaan huolehtia kaavaa laadittaessa. Paliskuntain yhdistys 

näkee vaatimuksen hyvin perusteltuna ja yhtyy siihen. 

Kehittämisvyöhykkeen ulkopuolisia olemassa olevia alueita voidaan silti 

nähdäksemme osoittaa testausalueina, vaikka ne eivät olekaan 

vyöhykkeellä. 

 

 

Kylmätestauksen kehittämisvyöhyke -merkinnän 

tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa 

alueelle, jossa sitä ennestään on ja jossa on 

mahdollisuus käyttää olemassa olevaa Ivalon 

taajaman infrastruktuuria sekä palveluita. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat yleispiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Vyöhykkeen rajausta on osittain supistettu 

paliskuntaneuvottelun perusteella. 

Arvokas vesistö 

Kaavaan on lisätty arvokas vesistö (av) -merkintä, jolla osoitetaan 

valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden 

yläpidon ja kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistöjä. 

Paliskuntain yhdistys katsoo, että uusi merkintä on perusteltu ja 

kannatettava. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutusten arviointi 

Kaavaselostuksessa on ensimmäistä kertaa arvioitu paliskuntatasolla 

kaavan vaikutuksia. Se on hyvä suunta, sillä maakuntakaava on ainoa 

kaavataso, jossa tällaista kokonaisvaltaista arviointia voidaan käytännössä 

tehdä. Vaikutusten arvioinnin tulisi näkyä kaavan lopputuloksessa niin, 

että poronhoito on turvattu ja sille tärkeiden alueiden säilymisestä on 

huolehdittu. Paliskuntain yhdistys katsoo, että paliskuntakohtainen 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 
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vaikutusten arviointi on kehittynyt työn edetessä, mutta on edelleen 

puutteellinen esimerkiksi Jäämeren radan, matkailun ja kylmätestauksen 

kehittämisvyöhykkeen osalta, ja sisältää myös joitakin virheitä. 

Mahdollinen Sakatin YVA-selostuksen valmistuminen kevään aikana voi 

myös tuoda materiaalia vaikutusten arviointiin. 

 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

 

Lopuksi 

Kaavassa esitetään poronhoidolle huomattavaa haittaa aiheuttavia asioita, 

kuten Jäämeren rautatie, kaivosvarauksia, tuulivoima-alueita, 440 kV 

voimajohto sekä matkailua.  

 

Jäämeren radan merkitseminen maakuntakaavaan omalta osaltaan 

mahdollistaa sen rakentamisen. Rata tuhoaa porojen vapaan 

laidunnusoikeuden alueella (PHL 3 §) ja aiheuttaa erittäin merkittäviä 

haittoja alueen paliskunnille ja lopettaa nykyisenkaltaisen poronhoidon 

useissa alueen paliskunnissa. Kaikkia aiheutuvia menetyksiä ei voi poistaa 

jatkosuunnittelussa tai mitenkään korvata rahallisesti. Merkintä aiheuttaa 

siten paliskunnille kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §). Merkintä tulee 

poistaa.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan jatkosuunnittelussa on välttämätöntä ottaa 

huomioon nykyinen maankäyttö sekä säilyttää poronhoidolle tärkeät alueet 

ja turvata paliskuntien tulevaisuuden toiminta- ja kehittämisedellytykset. 

Kaavan vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset 

kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee 

näkyä valmiissa kaavassa niin, että poronhoito on turvattu ja sille 

tärkeiden alueiden säilymisestä on huolehdittu. Uusia poronhoitoa 

koskevia kaavamerkintöjä ja määräyksiä on kehitetty ja niitä tulisi kehittää 

edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja sen suuri merkitys alueella 

todella säilyvät.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- 

ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä 

arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien 

vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, jotka 

ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Rautatien 

suunnittelu edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä ja ratalain mukaista 

yleissuunnittelua. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa 

hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi 

on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan 

aikataulullisesti. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 
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Mikäli paliskunnat katsovat tarpeelliseksi paliskuntakohtaisten 

neuvotteluiden jatkamisen, niitä on syytä edelleen järjestää. Poronhoitolain 

53 §:n mukaisia neuvotteluita tulee jatkaa.  

 

 

 

 

Paliskunnille tulee toimittaa aineistot riittävän ajoissa ja ainakin 

kaavakartta ja mielellään myös vaikutusten arviointi paperisena, jotta 

niihin on helpompi tutustua. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8. 

 

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksenarviointiin sisältyy 

paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

järjestetään ennen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 julkista nähtävilläpitoa. 

 

Varaudutaan erillisneuvotteluihin paliskuntien 

kanssa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Pohjois-Pohjanmaan liitto 

Lapin liitto pyytää Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakunta kaava 2040 ehdotuksesta MRA 13 §:n mukaisella 

lausuntokierroksella. Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitä ovat 

muun muassa sijainti valtakunnan rajalla ja saamelaisten kotiseutualueella 

sekä alueen mineraalipotentiaali ja laajat suojelualueet. 

 

Pohjois-Pohjanmaan vuosituhannen alussa laadittu 

kokonaismaakuntakaava on tarkasteltu uudestaan temaattisen 

vaihekaavoituksen kautta vuosina 2009–2018. Kokonaismaakuntakaava 

kumoutuu vaihekaavoissa käsiteltyjen teemojen ja korvaavien merkintöjen 

osalta aina vaihekaavan saadessa lainvoiman oikeuskäsittelyn päätteeksi. 

Kolmas ja viimeinen vaihe on hallinto-oikeuden käsittelyssä, aiemmat 

vaihemaakuntakaavat ovat lainvoimaisia, samoin Hanhikiven 

ydinvoimamaakuntakaava. Tulevaa maakuntakaavoitusta pohjustavat mm. 

käynnissä oleva ilmastotiekartta- / POP-Ilmasto -hanke ja käynnistymässä 

oleva kestävään tuulivoiman ohjaamiseen tähtäävä TUULI-hanke, jossa 

yhtenä kokonaisuutena on tarkoitus hyödyntää Pohjois-Lapin luonto- ja 

maisemaselvityksen tapaan kulttuuriympäristö- ja 

ekosysteemipalvelutarkasteluita. 

 

Pohjois-Lapin maakunta kaava 2040 tarkasteltavat valtakunnalliset 

liikenne- ja infrastruktuuriratkaisut, kuten Jäämeren rata ja valtatie 4:n 

kehittäminen ovat maakuntien välisen yhteistyön kannalta merkittävimpiä. 

On hyvä, että Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ottaa kantaa myös 

Koillisväylän datakaapeliin, joka sijoittuu kehittämisperiaatemerkintänä 

Jäämeren käytävälle. Pohjois-Pohjanmaan liikenteellinen päähuomio 

keskittyy tällä hetkellä pääradan kehittämiseen (TEN-T-ydinverkko ja 

TEN-T Corridor). Pohjois-Pohjanmaan liikennejärjestelmäsuunnitelma 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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2040 hyväksyttiin maakuntahallituksessa kesäkuussa 2019, ja on 

toimenpiteiden toteutus- ja seurantavaiheessa. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluaineiston palaute 

käsiteltiin Lapin liiton hallituksessa huhtikuussa 2019. Lapin liiton virasto 

oli valmistellut Jäämeren radan linjauksesta neljä eri vaihtoehtoa 

hallitukselle päätettäväksi, äänestyksen voitti vaihtoehto, jossa rata 

merkitään ohjeellisena ja vaihtoehtoisena merkintänä Rovaniemeltä ja 

Kemijärveltä Sodankylän kautta Ivaloon ja sieltä molemmin puolin 

Inarinjärveä (Sevetin ja Nellimin kautta) Kirkkoniemeen. Fingridin 

lausunnon perusteella päätettiin muuttaa ehdotusvaiheessa kartalle 

Pirttikoskelta Norjan rajalle vedettävän 400 kV:n voimajohtolinjan 

merkintätapa ohjeellisesta yhteystarvemerkinnäksi. 

 

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntona todetaan, että Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 ehdotus on huolellisesti valmisteltu ja pohjautuu 

perusteellisiin selvityksiin ja laajaan vuorovaikutukseen asukkaiden, 

kuntien, elinkeinoelämän ja muiden toimijoiden kanssa. Ehdotus antaa 

hyvät edellytykset Pohjois-Lapin kehittämiselle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Puolustusministeriö 

Lapin liitto on pyytänyt puolustusministeriöltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta. Kaava-alueella sijaitsee useita 

maanpuolustuksen kannalta merkittäviä puolustusvoimien käytössä olevia 

alueita. Lisäksi kaavaehdotukseen sisältyy aluevarauksia hankkeisiin, 

jotka edellyttävät turvallisuusarviota sekä aluevarauksia tuulivoimaa 

varten, jotka edellyttävät hankkeiden edetessä lausuntoa 

puolustusvoimilta. Puolustusvoimat on osallistunut ja lausunut 

kaavaprosessin aikaisemmissa vaiheissa. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 4 a §:n mukaan alueidenkäytön 

suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja 

rajavalvonnan, väestönsuojelun sekä huoltovarmuuden edellyttämät 

kehittämistarpeet ja varmistettava, ettei niistä vastaavien tahojen 

toimintamahdollisuuksia heikennetä. Valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin sisältyy myös maanpuolustusta koskevia 

kirjauksia. 

 

Puolustusvoimien toiminnoista aiheutuu kaava-alueella melua. 

Melualueiden sisällyttäminen ja huomioiminen alueidenkäytön 

suunnittelussa on puolustusvoimien toimintamahdollisuuksien 

säilyttämisen kannalta kriittistä. Tietyt toiminnot edellyttävät 

turvallisuuden varmistamiseksi suojavyöhykkeitä, jotka ulottuvat 

puolustusvoimien käytössä olevien alueiden ulkopuolelle. Rovajärven ja 

Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueet, Sodankylän varuskunnan 

lähiharjoitusalue sekä Kotsamon räjäytyspaikka ovat esimerkkejä edellä 

mainituista kohteista. 

 

Puolustusvoimien käytössä olevia alueita koskevien yksityiskohtaisten 

muutosesitysten osalta puolustusministeriö viittaa liitteenä olevaan 

Pääesikunnan lausuntoon. 

 

Puolustusministeriö tunnistaa lisäksi 2 hanketta, jotka edellyttävät 

turvallisuusarviota kansallisen turvallisuuden ja kokonaisturvallisuuden 

näkökulmasta. Nämä hankkeet ovat ns. Jäämeren rata -hanke ja 

Koillisväylän datakaapelihanke. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Pääesikunta 

Puolustusministeriö on 1. viiteasiakirjalla pyytänyt lausuntoa Pohjois- 

Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta. 

 

Nyt lausuttavana olevan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena 

on saada alueelle kaikkia maankäyttömuotoja koskeva maakuntakaava, 

jolla kumotaan alueelle aikaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin 

maakuntakaava. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheessa 

Puolustusvoimien logistiikkalaitos on antanut lausunnon kaavan 

osallistumis- ja arviointiohjelmasta sekä kaavaluonnoksesta. Lisäksi 

puolustusvoimien edustaja/edustajia on osallistunut sidosryhmä- ja 

viranomaisneuvotteluun. Annetuissa lausunnossa esitetyt asiat on joiltain 

osin otettu huomioon nyt lausuttavana olevassa kaavaehdotuksessa. 

 

Pääesikunta toteaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotukseen 

liittyen seuraavaa. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ampuma- ja harjoitusalueet sekä ampumaradat 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 tulee sisällyttää Sodankylän 

varuskunta-alueen lähiharjoitusalueen melualue (liite 1) ja ampumaradan 

melualue (liite 2) sekä ampumaradalle kohdemerkintä EA. Lisäksi 

Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen melualue on päivitetty vastaamaan 

valtioneuvoston asetusta raskaiden aseiden ja räjäytysten melutasoista 

(RAME-asetus) vuoden 2019 aikana. Päivitetty melualuetieto tulee 

sisällyttää maakuntakaavaan. 

 

 

Lähiharjoitusalueen melualue: 

Kaavakarttaan tulee merkitä liitteenä (liite 1) olevassa kartassa sinisellä 

piirretty Sodankylän lähiharjoitusalueen melualue 2 (55 dB(Aeq)) 

merkinnällä me 1. 

 

Merkintä (me 1) ja merkinnän selitys kuten Rovajärven ja Kyläjärven 

merkintä. Merkinnän kuvaukseen tulee lisätä maininta Sodankylän 

varuskunta-alueen lähiharjoitusalueesta. Kaavamääräykseen tulee lisätä 

loppuun seuraava lause: Alueelle ei tule osoittaa uutta melulle herkkää 

toimintaa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan Sodankylän 

lähiharjoitusalueen melualue 2 (55 dB(Aeq)) 

merkinnällä me 1. Täydennetään kaavaselostusta 

ja aluekuvauksia. 

 

Lisätään merkinnän selitykseen Sodankylän 

varuskunta-alueen lähiharjoitusalue. 

Täydennetään suunnittelumääräystä esitetyllä 

tavalla. 

Kyläjärven melualue: 

Kaavakarttaan tulee merkitä päivitetty tieto Kyläjärven ampuma- ja 

harjoitusalueen melualue. Päivitetty melualuetiedon (LRden 55 dB 

melualuekäyrä) Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen edustaja on 

toimittanut aiemmin paikkatietona Lapin liitolle. 

 

Merkinnän (me 1) selitys tulee muuttaa siten, että selityksessä erotellaan 

Rovajärven ampuma- ja harjoitusalueen ja Sodankylän varuskunta-alueen 

lähiharjoitusalueesta melualueen teksti omaksi lauseeksi ja Kyläjärven 

ampuma- ja harjoitusalueen teksti omakseen, koska niiden äänitason 

tunnusluvut ovat erilaiset. Rovajärven ampuma- ja harjoitusalueen ja 

Sodankylän varuskunta-alueen yksikkönä on LAeq (dB) ja Kyläjärven 

ampuma- ja harjoitusalueen yksikkönä on LRden (dB). 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan päivitetty Kyläjärven 

ampuma- ja harjoitusalueen melualue.  

 

 

 

Muutetaan melualueen merkinnän selitys 

esityksen mukaisesti: 

”Merkinnällä osoitetaan Rovajärven ampuma- 

ja harjoitusalueen ja Sodankylän varuskunta-

alueen lähiharjoitusalueen melualue (LAeq 55) 

sekä Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen 

melualue (LRden 55 dB).” 

Ampumaratojen melualueet: 

Kaavakarttaan tulee merkitä liitteenä (liite 2) olevassa kartassa sinisellä 

piirretty Sodankylän lähiharjoitusalueen melualue 2 (65 dB(Almax)) 

merkinnällä me 2. 

 

Merkinnän selitys ampumaradan melualue. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu Sodankylän 

ampumarata kohdemerkinnällä ampumarata 

(EA). Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesti 

tai seudullisesti merkittäviä ampurata-alueita. 

Merkintään liittyy suunnittelumääräys: ”Alueen 
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Kaavamääräys seuraavasti: 

Alueella ei sallita uusien asuinrakennusten rakentamista, vaan ainoastaan 

olevien asuinrakennusten peruskorjaaminen ja laajentaminen, mikä ei lisää 

uusien asuntojen lukumäärää, on sallittu. 

Kaavakarttaan tulee lisäksi merkitä liitteenä (liite 2) olevassa kartassa 

vihreällä piirretty Sodankylän lähiharjoitusalueen melualue 3 (60 

dB(Almax)) merkinnällä me 3. 

 

Merkinnän selitys ampumaradan melualue. 

Kaavamääräys seuraavasti: 

Alueella ei sallita uusien loma- tai vapaa-ajanasuntojen rakentamista, vaan 

ainoastaan olevien loma- tai vapaa-ajanasuinrakennusten 

peruskorjaaminen ja laajentaminen, mikä ei lisää uusien loma- tai vapaa-

ajanasuntojen lukumäärää, on sallittu. 

 

Asuntoja tai muita melulle herkkiä toimintoja käsittävästä hankkeista on 

pyydettävä puolustusvoimien lausunto. 

 

 

läheisyyteen ei tule suunnitella sijoitettavaksi 

uusia asuinalueita tai muita sellaisia toimintoja, 

jotka ovat herkkiä melulle. Alueen 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon maaperän 

ja pohjaveden pilaantumisriski.” 

 

Lisätään MRL 33 §:n mukainen ehdollinen 

rakentamisrajoitus koskemaan maakuntakaavan 

EA-merkintää. 

Kotsamon räjäytyspaikka 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 tulee sisällyttää Kotsamon 

räjäytyspaikka (liite 3) ja sen vaatima suojavyöhyke (sv) kilometrin 

säteelle ko. paikasta. 

 

Kaavakarttaan tulee merkitä liitteenä (liite 3) olevassa kartassa merkitylle 

kohdalle suojavyöhyke (sv). Merkintä (sv), merkinnän kuvauksena, 

merkinnän selityksenä ja kaavamääräyksenä riittävät kaavan 

maakuntakaavamääräykset ja merkintöjen selitykset liitteessä olevat 

kirjaukset. 

 

 

Maakuntakaavassa Kotsamon räjäytyspaikka on 

osoitettu puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen 

alueena (EP 2893) sekä sen kilometrin 

suojavyöhyke osa-aluemerkinnällä 

suojavyöhyke (sv 1981). 

 

Maakuntakaavan suojavyöhykemerkinnällä 

osoitetaan aluetta, jolla alueen käyttöä on 

rajoitettava läheisen vaara-alueen tai muun 

ympäristöönsä käyttörajoituksia aiheuttavan 

kohteen vuoksi. Merkintää koskee 

suunnittelumääräys: ”Suunniteltaessa alueen 

käyttöä tulee puolustusvoimille ja 

pelastusviranomaiselle varata mahdollisuus 

lausunnon antamiseen.” 

Muut asiat 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheessa annetussa 

lausunnossa (3. logistiikkarykmentin ak BP3820) on yksilöityjen tarkkojen 

kannanottojen lisäksi todettu, että Puolustusvoimat selvittää toimintojaan 

Kyläjärven ja Rovajärven välisellä alueella ja pyrkii tuomaan ne 

tarvittaessa maakuntakaavaan ennen ehdotusvaihetta. 

 

Pääesikunta toteaa edellä mainittuun asiaan liittyen seuraavaa. 

Nyt lausuttavana oleva Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 linjaa 

alueidenkäyttöä pitkälle tulevaisuuteen. Puolustusvoimien toiminta ja sen 

kehittämisedellytyksien turvaaminen erityisesti Sodankylän ja Rovajärven 

alueilla sekä näiden alueiden välisellä alueella on puolustusvoimille 

tärkeää. Tulevaisuudessa edellä mainituilla alueilla sekä alueelta toiselle 

alueelle ulottuva toiminta, jos sellainen jossain vaiheessa sisällytetään 

harjoitustoimintaa, edellyttää ilmatilan käyttöä harjoituksien aikana. 

Tulevaisuudessa Sodankylän ja Rovajärven välisen alueen alueidenkäytön 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon edellä esitetty asia. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Selvitetään merkintätapaa. 

Rajavartiolaitos 

Rajavartiolaitos lausuu, kuultuaan Lapin rajavartiostoa Pohjois-Suomen 

maakuntakaava 2040 -ehdotukseen. 

 

Ivalon varuskunta- ja ampumaharjoitusaluekokonaisuuteen liittyen on sekä 

varuskunta-alueen käytössä, että alueen laajuuksissa tapahtunut 

muutoksia, joita ei ole viety maakuntakaavan valmisteluaineistoon. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Maakuntakaavaehdotuksen kartta-aineistosta puuttuu Ivalossa sijaitsevan 

Kerttuvaaran ampumakenttäalueen kaksi viimeisintä laajennusosaa. 

Laajennusosat tulee saattaa osaksi kartta-aineistoa, jottei 

varusmieskoulutuksen toteutus vaarannu tulevaisuudessa. Lisäksi 

aineistossa on Ivalon kasarmialue merkattu vanhalla aluejaolla. 

 

Rajavartiolaitos esittää, että aluemerkinnät yhtenäistetään vastaamaan 

samassa aineistossa olevia Puolustusvoimien merkintöjä. 

Lausuntoaineistossa koko Ivalon alue on merkattu EP-merkinnällä, kun se 

Lapin rajavartioston näkemyksen mukaan tulisi jakaa sekä EP-, että EAH-

merkinnällä. 

 

Liitteessä 1 on karttakuvana Lapin rajavartioston esitys siitä kuinka edellä 

mainitut asiat tulisi toteuttaa maakuntakaava-aineistossa. 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään maakuntakaavaa esitetyllä tavalla. 

Lapin rajavartiosto vertasi muiden raja-alueiden viimeisimpiä 

maakuntakaava-aineistoja. Valtakunnan itärajalla sijaitsevan 

rajavyöhykkeen kulku on osoitettu muiden maakuntakaavoissa 

merkinnällä ”Rajavyöhykealue (er1): Kyseisellä merkinnällä osoitetaan 

rajavyöhykkeestä ja rajavyöhykkeen takarajasta annetussa laissa 

(578/2005) säädetty rajavyöhyke.” LR esittää, että kyseinen merkintä 

otetaan mukaan myös valmisteilla olevaan Pohjois-Suomen 

maakuntakaava 2040 -ehdotukseen. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään maakuntakaavaa esitetyllä tavalla. 

Liittyen Raja-Joosepin rajanylityspaikan viranomaistoiminnan ja 

rajaturvallisuuden varmistamiseksi Lapin rajavartioston näkemyksen 

mukaan ehdotuksessa käytetty ympyrä ”E-merkinnällä” ei ole riittävä, eikä 

merkinnän sijainnissa ole huomioitu rajanylityspaikan uudistamisen 

yhteydessä tapahtuvaa siirtymistä sisämaahan lähes poroerotuspaikan 

tasalle. Rajavartiolaitos esittää, että maakuntakaavaan lisätään Raja-

Joosepin ylityspaikkaa koskien merkintä EP-2 (”Rajavartiolaitoksen / 

Tullin alue, Merkintä käytössä Etelä-Karjalan maakuntakaavassa). 

Kyseinen aluemerkintä tulee ulottaa valtakunnan rajalta poroerotuspaikan 

tasalle saakka. 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään maakuntakaavaa esitetyllä tavalla. 

 

Saamelaiskäräjät 

1. Aluksi 

Lapin liitto on pyytänyt Saamelaiskäräjiltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 kaavaehdotuksesta. Maakuntakaava on tärkeä 

alueidenkäytön ohjausväline kyseessä olevalla alueella, jolla yleis- ja 

asemakaavoja laaditaan vähän verrattuna maankäytön muotojen 

kattavuuteen. Alueiden käytön ohjaamiseen käytetään maakuntakaavaa 

muiden suunnitelmien ja sopimusten tukena alempitasoisen kaavoituksen 

ohella. Maakuntakaava ottaa kantaa alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteisiin ja osoittaa maakunnan kehittämisen 

kannalta tarpeellisia alueita. 

 

Saamelaisten kotiseutualueeseen Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kattamasta alueesta kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekä 

Sodankylän kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava-alueesta yli 77 % kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Lisäksi koltta-alue sijoittuu kokonaisuudessaan kaava-alueelle. 

Saamelaiskäräjät esittää lausunnossa näkemyksensä saamelaisten 

kotiseutualuetta koskeviin tai sinne mahdollisesti ulottuviin 

alueidenkäytöllisiin ehdotuksiin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

2. Jäämeren rata ja siihen liittyvät kaavamerkinnät 

Saamelaiskäräjät vastustaa Jäämeren radan (pääradan sekä 

vaihtoehtoisten linjausten) merkitsemistä maakuntakaavaan edes 

 

Merkitään tiedoksi.  
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ohjeellisena. Saamelaisten elinympäristöön, kieleen, yhteisöön tai 

perinteisiin elinkeinoihin kohdistuu Jäämeren rata -hankkeen myötä suuri 

uhka, koska rata halkoo kaikkien kolmen saamen kieliryhmän 

ydinalueita.1 Maakuntakaavan tarkoitus on mahdollistaa eri 

maankäyttöhankkeita ja siksi sen sisältämät kaavamerkinnät ovat 

merkityksellisiä. Lisäksi merkinnät luovat mielikuvia tulevaisuudesta ja jo 

sellaisenaan ne ovat omiaan aiheuttamaan vaikutuksia 

saamelaisyhteisössä. Saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan Jäämeren 

radan merkitseminen maakuntakaavaan viestii siitä, että Pohjois-Suomen 

luonnonvarat halutaan valjastaa mahdollisimman tehokkaasti taloudellista 

kasvua palvelemaan aikana, jolloin loputtoman kasvun skenaario 

näyttäytyy entistä epätodennäköisemmältä. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso. 

 

 

 

Poliittinen päätös radan linjauksesta Pohjois-Lapin alueella on tehty Lapin 

liitossa ilman riittävää vaikutusten arviointia, eikä se näin ollen perustu 

asianmukaiseen suunnitteluun ja valmisteluun. Saamelaiskäräjät 

huomauttaa, että Lapin liitto on sitoutunut Lappi-sopimuksen sisältämään 

saamelaiskulttuurisopimukseen, jonka Saamelaiskäräjät on laatinut. Lappi-

sopimus ja saamelaiskulttuurisopimus ovat keskenään ristiriidassa 

erityisesti Jäämeren radan osalta. Saamelaiskäräjien tulkinta maankäyttö- 

ja rakennuslain 5 ja 9 §:ien velvoitteista merkittävien vaikutusten 

selvittämisestä kaavan tehtävä ja tarkoitus huomioiden on edellä esitetyn 

mukainen. Koska sektorilainsäädännöllä toteutettavat hankkeet eivät saa 

olla perusteettomassa ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, näkee 

Saamelaiskäräjät ratalinjausten tuomisen maakuntakaavaan puutteellisen 

tietopohjan varassa ja ilman etukäteistä alkuperäiskansan suostumusta 

rikkovan alkuperäiskansaoikeuksia vastaan. Kaavan lainmukaisuus 

edellyttää alkuperäiskansaoikeuksia koskevien asioiden selvittämistä 

varsinkin, kun maakuntakaavan pohjalta voidaan edetä ratasuunnitteluun. 

Ratahanke ei vain kosketa seitsemää kaavoitettavan alueen yhdestätoista 

saamelaispaliskunnasta, vaan se koskettaa myös saamelaisten kotipaikkoja 

ja perinteisiä asuintiloja. Jäämeren radan toteutus johtaisi yksittäisten 

saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteisöjen siirtämiseen pois 

asuinpaikoiltaan. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta, vaan alueidenkäytöllisten 

edellytysten yleispiirteinen selvittäminen 

yleispiirteisellä tasolla. 

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 

Kaavaselostusta on vaiheittain täydennetty ja siitä käy ilmi, että 

toteutuessaan radalla olisi rajoittavia, haitallisia ja vahingollisia 

vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alueella 

harjoitettavaan poronhoitoon. Kaavaselostuksessa2 kuvataan, että 

ratahankkeen vaikutukset poronhoitoon koostuisivat 
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laidunaluemenetyksistä, porokuolemista, radan estevaikutuksesta, 

laidunalueiden kulumisesta, laidunkiertomuutoksista sekä melu- ja 

tärinähäiriöistä. Näitä arvioita vaikutuksista ei ole ollut käsillä esimerkiksi 

Lappi-sopimuksen laadinnan yhteydessä.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ympäristövaikutuksiltaan merkittävän hankkeen vaikutusten arviointi 

tulee toteuttaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 

ympäristövaikutuksista annetun lain 15 §:n mukaan, silloin kun 

vaihtoehdot ovat vielä avoinna. Ohjeellisen pääradan linjausvaihtoehtoja 

on luonnosvaiheesta edelleen supistettu. Tämä osoittaa kaavanlaatijan 

nimenomaan pyrkivän osoittamaan mahdollisimman vaihtoehdottoman 

ratalinjauksen, joka sitten ohjaisi maankäyttöä koskevaa muuta 

päätöksentekoa. Pääratalinjauksen kaltaisen hankkeen linjaaminen sitoo 

kuntakaavoittajia ja voi estää muiden hankkeiden toteuttamisen. 

 

 

 

MRL 25 §:n mukaan: ”Maakunnan 

suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, 

muuta alueiden käytön suunnittelua ohjaava 

maakuntakaava ja alueellinen 

kehittämisohjelma. Alueellisesta 

kehittämisohjelmasta säädetään erikseen. 

 

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon 

valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen 

alueiden käyttöön liittyvien maakunnallisten ja 

paikallisten tavoitteiden kanssa. 

 

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan 

tavoiteltu kehitys. 

 

Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

Maakuntasuunnitelma on osa Lappi-sopimusta 

ja se laaditaan erillisessä prosessissa. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laatimisen 

käynnistäminen sisältyi vuoden 2016 

toimintasuunnitelmaan, josta Lapin liiton 

valtuusto teki päätöksensä 23.11.2015.  Lapin 

liiton hallitus päätti 24.4.2017 kokouksessaan 

MRL 63 §:n mukaisesti kuuluttaa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 vireille ja asettaa 

osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Ympäristövaikutusten 

arvioinnista annetun lain mukainen 

vaikutustenarviointi toteutetaan erillisissä YVA-

lain mukaisissa hankkeissa. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

MRL 32 §:n mukaan: ”Maakuntakaava on 

ohjeena laadittaessa ja muutettaessa 

yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryhdyttäessä 
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muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön 

järjestämiseksi.” 

 

Pääradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus -

merkintää ei kuitenkaan koske MRL 33 §:n 

mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

annettu yleismääräys: ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy suunnittelumääräys:  

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Saamelaiskäräjät tähdentää, että maakuntakaavaselostuksen tiivistelmän 

(s. 26) kirjaus siitä, että radalla voi toteutuessaan olla myönteisiä 

vaikutuksia saamelaiskulttuurille, on epäonnistunut – eteenkin väittämää 

perustelematta esim. selvityksin saadulla tiedolla. 

 

Saamelaiskäräjät esittää, että tiivistelmän sivulla 26 oleva maininta radan 

positiivista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin poistetaan. 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on 

laadittu vaikutustenarviointi. 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. Lisäksi 

maakuntakaavaa varten laaditussa 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvityksessä 

on arvioitu mahdollisen radan vaikutuksia. 

2.1. Alkuperäiskansan ennakkosuostumus 

Vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate (FPIC-

periaate Free, Prior and Informed Consent) on oleellinen Jäämeren rata -

hankkeessa saamelaisten osallisuuden kannalta. Vapaan, ennakollisen 

tietoon perustuvan suostumuksen periaate on kirjattu YK:n 

alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen useaan artiklaan, mm. 

artikloihin 19 ja 32. YK:n alkuperäiskansajulistus ilmaisee 

ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen kansainväliseen oikeuden 

perustuvan oikeustilan.3 Ihmisoikeussopimuksia valvovat toimielimet ovat 

ilmaisseet, että tapauksissa, joissa toimenpiteet aiheuttavat merkittävää ja 

laaja-alaista haitallista vaikutusta alkuperäiskansojen kulttuurille ja 

perinteiselle maankäytölle, pelkkä konsultaatio ei riitä, vaan 

alkuperäiskansan tulee etukäteisesti voida harkita suostumuksen antamista 

tai epäämistä (ennen päätösten ja ratkaisevien tai peruuttamattomien 

toimien tekemistä) vapaasti (ei pakotettuna tai kiristettynä) ja riittävään 

informaatioon (todenmukainen kuvaus koko hankkeesta ja sen 

mahdollisista vaikutuksista) perustuen. Kaavan laatijalla ei ole 

pääratamerkintää koskevaa saamelaisten vapaata, tietoon perustuvaa 

ennakkosuostumusta. 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta, vaan alueidenkäytöllisten 

edellytysten yleispiirteinen selvittäminen 

yleispiirteisellä tasolla. 

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 
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Kaavan laatija on hyvin varhaisessa vaiheessa toteuttanut muita selvityksiä 

esimerkiksi luontoa ja maisemaa sekä geologisia luonnonvaroja koskien. 

Saamelaisten asema oikeuksien haltijana sekä alkuperäiskansana olisi 

velvoittanut asian selvittämisen tavoista ja aikatauluista ennakollisesti 

neuvoteltavan. Saamelaiskäräjät tähdentää, että vaikutukset 

saamelaiskulttuuriin olisi tullut arvioida vähintään yhtä varhaisessa 

vaiheessa muiden selvitysten kanssa ja että vaikutuksien merkittävyys 

saamelaiskulttuurille olisi tullut voida todeta. Selvityksessä olisi tullut 

huomioida myös mahdollisten pakkolunastusten vaikutukset saamelaisten 

perinteisille elinkeinoille ja kulttuurille ml. kulttuurimuodon 

ylisukupolvisen jatkuvuuden suojaaminen sekä saamelaisten ruokaturva ja 

ravintoautonomia. Tällöin tulisi olla käytettävissä tietopohja 

ennakkosuostumusta koskevien neuvottelujen tueksi. Saamelaiskäräjät 

katsoo sekä perustuslain että maakäyttö- ja rakennuslain edellyttävän 

näiden seikkojen huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa siten, että 

päätöksentekoa ei delegoida yksityiskohtaisempaan jatkosuunnitteluun 

ympäristövaikutusten arviointimenettelyineen. 

 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 

jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 

toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 

kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua 

tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen 

sisältäessä kaksi aluevarausta hankkeille, jotka 

ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Lapin liitto laatii maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n mukaiset vaikutustenarvioinnit 

saamelaiskulttuuriin. Vaikutuksia on arvioitu 

koko kaavaprosessin ajan. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 
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vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.  

 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon (2018–2019) 

on ollut OTT Juha Guttorm saamelaiskulttuurin 

ja -oikeuden asiantuntijana 

maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Lisäksi 

maakuntakaavan ohjausryhmässä on jäsenenä 

saamelaiskäräjien valitsemat edustajat. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen 

saamelaiskäräjien, kolttien kyläkokousten sekä 

saamelaistahojen ja poronhoidon edustajien 

kanssa. Vuorovaikutusmenettely on avattu 

kaavaselostuksen kappaleessa 1.5. 

2.2. Saamelaiskulttuurin heikentämiskielto 

Saamelaiskäräjät katsoo, että perustuslain 17 §:n 3 momentin sisältämä 

saamelaiskulttuurin heikentämiskielto estää Jäämeren radan rakentamisen, 

sillä toteutuessaan hanke todennäköisesti heikentäisi merkittävästi 

alkuperäiskansa saamelaisten oikeutta harjoittaa ja kehittää omaa 

kulttuuriaan aiheuttaen sille sellaista huomattavaa haittaa kuin 

perustuslaissa tarkoitetaan. Tämä uhka todetaan myös maakuntakaavan 

kaavaselostuksessa: “Pääradan ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella 

on toteutuessaan negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella 

harjoitettavalle poronhoidolle.”4 ja “Poronhoito on perinteinen 

saamelainen elinkeino, jolla on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin 

ylläpitäjänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on 

näin ollen myös kulttuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperäiskansana.”5 ja 

edelleen: “Toteutuessaan Jäämerenratalinjaukset veisivät ratalinjauksen 

osalta paliskunnan laidunmaita, vaikuttaisivat mahdollisesti laidunkiertoon 

ja aiheuttaisivat porokuolemia, mikäli rataa ei aidata. Aidattuna rata 

aiheuttaisi liikkumisesteen, muuttaisi mahdollisesti laidunkiertoa, lisäisi 

laidunten kulumista paikoittain ja aiheuttaisi lisätöitä paliskunnalle uusien 

laidunkierto- ja kuljetusreittien toteuttamisen myötä.”6 Luontaistaloudelle 

aiheutuvien vaikutusten osalta kaavaselostuksessa todetaan seuraavasti: 

“Luontaistalouteen kielteisesti vaikuttavia toimintoja ovat 

luonnonympäristöä voimakkaasti muokkaavat toiminnot, kuten kaivos- ja 

ratahankkeet.”7 

 

Perustuslain 17.3 § on johdettu YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia 

koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklasta: KP-sopimuksen 27 

artikla, luettuna yhdessä 1 artiklan kanssa, pitää sisällään kulttuurin 

heikennyskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa 

alkuperäisansojen kulttuurille. KP-sopimuksen mukaan kansalta ei saa 

riistää sen elinehtoja (1 art. 2 kohta). KP-sopimuksen täytäntöönpanoa 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus 

ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy suunnittelumääräys:  

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.  

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- 

ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä 

arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien 

vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, jotka 

ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

raideliikenteen haitallisten vaikutusten 
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seuraavan ihmisoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkuperäiskansan 

oikeuksien huomioimisessa ja täyttämisessä on kyse valtion ja sen 

viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta harkinnasta 

ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnista (HE 132/2015 vp). KP-sopimus 

on Suomessa voimassa laintasoisena säädöksenä (SopS 8/1976, vrt. 

kaavaselostus, s. 17) ja koskee ylläkuvattuine menettelyineen myös 

maakuntakaavan laatimista. 

 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Rautatien 

suunnittelu edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä ja ratalain mukaista 

yleissuunnittelua. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa 

hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi 

on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan 

aikataulullisesti.  

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinnassa sovitetaan yhteen perustuslain, 

kansainvälisen oikeuden sekä maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaisen suunnittelujärjestelmän 

velvoitteita. 

2.3. YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistus 

YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen 26 artiklan mukaan 

alkuperäiskansoilla on oikeus omistaa, käyttää, kehittää ja hallita niitä 

maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen 

omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai käytön perusteella tai 

jotka ne ovat muutoin hankkineet. Julistuksen mukaan valtiot tunnustavat 

nämä maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja suojelevat niitä lailla 

asianmukaisesti kunnioittaen kyseisten alkuperäiskansojen tapoja, 

perinteitä ja maanhallintajärjestelmiä. 

 

Alkuperäiskansajulistuksen 8 artiklan mukaan alkuperäiskansoilla ja niihin 

kuuluvilla yksilöillä on oikeus siihen, ettei niitä pakkosulauteta eikä niiden 

kulttuuria tuhota. Julistuksen mukaan valtiot ovat sitoutuneet tarjoamaan 

tehokkaat järjestelmät, joilla estetään ja hyvitetään: 

a) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on se, että 

alkuperäiskansoilta riistetään niiden koskemattomuus erillisinä 

kansoina tai niiden kulttuuriset arvot tai etninen identiteetti; 

b) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on 

alkuperäiskansojen tai niihin kuuluvien yksilöiden maiden, 

alueiden tai luonnonvarojen riistäminen; 

c) kaikenlaiset väestön pakkosiirrot, joiden tarkoituksena tai 

vaikutuksena on jonkin alkuperäiskansojen ja niihin kuuluvien 

yksilöiden oikeuden loukkaaminen tai heikentäminen; 

d) kaikenlainen pakkosulauttaminen tai -liittäminen; 

e) kaikenlainen propaganda, jonka tarkoituksena on edistää 

alkuperäiskansoihin ja niihin kuuluviin yksilöihin kohdistuvaa 

rotusyrjintää tai etnistä syrjintää tai kehottaa siihen. 

 

Alkuperäiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan alkuperäiskansoja ei saa 

siirtää pakolla mailtaan tai alueiltaan. Julistuksen mukaan 

alkuperäiskansoja ei saa asuttaa uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon 

perustuvaa ennakkosuostumusta eikä ennen kuin on sovittu 

asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta korvauksesta ja mahdollisuuksien 

mukaan paluumahdollisuudesta. 

 

Edellä mainittujen YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen 

artiklojen pohjalta Saamelaiskäräjät katsoo, että Jäämeren rata -hanketta ei 

voida toteuttaa, koska radan rakentaminen tulee tarkoittamaan 

saamelaisten ja muun väestön pakkosiirtoa. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavalla ei ratkaista ohjeellisen 

linjauksen yksityiskohtaista sijaintia.  

2.4. Kaavamerkinnän kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset 

Saamelaiskäräjien huomauttaa, että ohjeellisellakin pääradan 

ratalinjauksella on jo ollut suuria saamelaisten henkiseen hyvinvointiin 
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liittyviä vaikutuksia, jotka ovat jättäneet jälkensä koko 

saamelaisyhteisöön. Lisäksi Saamelaiskäräjät huomauttaa, että 

ratahankkeen jatkosuunnittelu on keskeytynyt. Liikenne- ja 

viestintäministeriö (ml. Liikennevirasto, nyk. digi- ja väylävirasto) on 

selvitystensä pohjalta todennut Jäämeren rata -hankkeen taloudellisesti 

kannattamattomaksi eikä sen toteuttamiselle ole nähty olevan 

rahoituksellisia edellytyksiä. Ratayhteyden täysimääräinen hyödyntäminen 

kuljetusketjuna Keski-Eurooppaan saakka vaatisi muitakin laajoja 

hankkeita, mm. Helsinki-Tampere-välisen rataosuuden kapasiteetin 

nostoa. Saamelaiskäräjät muistuttaa, että Murmanskin satamaa on 

kehitetty viimeisten viiden vuoden aikana sekä Murmansk-Pietari rata on 

jo olemassa, joten Rovaniemi-Kirkkoniemi-radalla ei ole senkään vuoksi 

taloudellisia edellytyksiä. Tätä taustaa vasten ei ole perustelua pidättää 

kaavamerkintä maakuntakaavassa, eteenkään merkinnän jättäessä 

saamelaiset vahvaan epätietoisuuteen tulevaisuudestaan. Lisäksi merkintä 

on omiaan synnyttämään taakkasiirtymiä sukupolvia eteenpäin. 

Epätietoisuus saamen kansan sekä elinkeinojen tulevaisuudesta heikentää 

saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuutta, ja vaikuttaa kielteisesti 

saamelaisen yhteisön hyvinvointiin. Tämä haittaa ja vaikeuttaa 

saamelaisten elämää monin eri tavoin. Esimerkiksi nuorilla ei ole tietoa, 

voivatko he jatkaa saamelaisten elinkeinojen parissa, mikä voi aiheuttaa 

ahdistusta ja pahoinvointia, ja voi lisätä nuorien syrjäytymistä 

kaventuneiden työllisyysmahdollisuuksien myötä. Kaavaehdotus voi myös 

päinvastaisesta väitetysti kiihdyttää saamelaisten ja saamelaisnuorten 

poismuuttoa saamelaisten kotiseutualueelta. Tämä heikentää pohjaa mm. 

lakisääteisten palveluiden järjestämiseltä sekä saamenkielisten 

työntekijöiden rekrytointia. Näillä kaikilla on negatiivisia sosiaalisia 

vaikutuksia saamelaisille. 

 

 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.  

 

Selvityksen mukaan: ”Ministeriövetoisen 

Jäämeren radan esiselvityksen rinnalla tehdään 

Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa 

arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 

yhteydessä. Nämä prosessit eivät liity toisiinsa 

eikä Suomen hallituksella ole 

vaikutusmahdollisuuksia maankäytön 

suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien 

itsemääräämisoikeuden piiriin maankäyttö- ja 

rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

2.5. Taustalla vaikuttavat tekijät 

Saamelaisten kotiseutualueella on nykyisen ja sitä edeltävän sukupolven 

aikana II maailmansodan jälkeen toteutettu suurisuuntaisia 

metsänhakkuita, Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden rakentaminen ja 

laajennettu infrastruktuuria. Yhteiskunnan samaan aikaan tapahtunut 

teollistuminen ja kaupungistuminen sekä luonnonvarojen laajamittainen 

hyötykäyttö ovat vaikeuttaneet ja kaventaneet saamelaisten 

mahdollisuuksia itse päättää kehityksen linjoista kotiseutualueellaan, ml. 

saamen kielien käyttäminen ja kulttuurin harjoittaminen. Jäämeren rata -

hanketta koskevan kaavamerkinnän vaikutukset tulee arvioida yhdessä 

taustalla vaikuttavien, kolonialistiseksi koettujen hankkeiden vaikutusten 

kanssa. Esimerkiksi saamelaisten perinteisistä elinkeinoista laidunkiertoon 

perustuva poronhoito on menettänyt kykyään joustaa ja sopeutua sekä 

ylläpitää tehokasta laidunkiertoa. Tämän kehityskulun voi tiivistää 

kuvaukseen turvattomaksi käyvästä kodista.8 Saamelaiskäräjät on tästä 

syystä painottanut kumulatiivisen vaikutusten arvioinnin tärkeyttä, jossa 

huomioidaan nykypäivän tilanteen taustalla olevat tekijät. Jo toteutettu 

paliskuntakohtainen, kuhunkin paliskuntaan kohdistuvien 

kaavamerkintöjen luettelointi9 sekä luontomaantieteellinen kuvaus 

ratalinjauksen sijoittumisesta antavat pohjan kumulatiivisten vaikutusten 

arvioinnille ja kulttuuristen vaikutusten täsmentämiselle, eli sille, mitä 

kaavaselostuksessa toistuva toteamus10 “Poronhoitoon kohdistuvilla 

vaikutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vaikutus saamelaisiin 

alkuperäiskansana” voi tarkoittaa. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lapin liitto laatii maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n mukaiset vaikutustenarvioinnit 

saamelaiskulttuuriin. Vaikutuksia on arvioitu 

koko kaavaprosessin ajan. 

 

Täydennetään vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16) 

sekä suhteessa valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin (kpl 7.1) 

kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten 

suhdetta valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin ja erityisellä 
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painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä 

koskevan tavoitteen osalta. 

 

2.6. Natura 2000 -verkosto ja luonnon elinvoimaisuuden keskeinen 

rooli saamelaiskulttuurille 

Saamelaiskulttuuriin kuuluvat perinteiset elinkeinot ovat luontoperustaisia 

ja riippuvaisia luonnon olosuhteista. Ylisukupolvisina nautintatapoina ne 

ovat kehittyneet luonnonvarojen kestävyyttä vaalien ja luonnonilmiöihin 

ym. liittyvä perinteinen tieto on kehittynyttä. Saamelaisten 

ravintoautonomia on kautta aikain edellyttänyt puhdasta luontoa ja 

vesistöjä. Luonnonsuojelun tavoitteet ovat siltä osin kuin luonnonarvoja ja 

luonnon monimuotoisuutta pyritään suojelemaan yhteneväisiä 

saamelaiskulttuuriarvojen kanssa.  

 

Saamelaisten kotiseutualueella on osoitettu laajalti suojeltuja alueita, 

luontotyyppejä ja lajien elinympäristöjä, mm. Natura 2000 -verkostoon 

kuuluvia alueita. Saamelaiskäräjät katsoo, että jää epävarmaksi, missä 

määrin pääratamerkinnän tarkoittama hanke heikentäisi toteutuessaan 

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia 

luonnonarvoja (LSL 64 a §). Kaavamääräykset ja merkintöjen selitykset -

asiakirjassa kuten myös taustaselvityksiin sisältyvässä Natura 2000 -

arvioinnissa todetaan usean kohteen osalta, että Natura 2000 -verkostoon 

sisällytettyihin alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava myöhemmässä vaiheessa yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti. Saamelaiskäräjät 

näkee tärkeäksi, että LSL 65 §:n mukainen arviointi tehdään jokaisen 

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen osalta ennen kuin 

ohjeellistakaan pääratalinjaa voidaan merkitä maakuntakaavaan, sillä 

merkinnän kautta mahdollistetaan hanke, joka yksistään tai tarkasteltuna 

yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa tulee joko suoraan tai 

vaikutuksiltaan koskettamaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita ja 

joka todennäköisesti merkittävästi heikentää niitä luonnonarvoja, joiden 

suojelemiseksi alue on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon.  

Saamelaiskäräjät arvioi, että käsillä olevat, liitteeseen 2 Natura-

vaikutusten arviointitaulukkoon kootut arviointitulokset eivät ole riittäviä. 

Tämä siksi, että perusteluina on yleisesti joko, että vaikutuksia ei koidu, 

koska kaavamerkinnällä ei osoiteta konkreettisia toimenpiteitä (esim. 

matkailun vetovoima-alue), tai että kyseessä on informatiivinen merkintä, 

joka ei itsessään aiheuta kielteisiä vaikutuksia Natura-alueille (esim. 

Jäämerenkäytävä). Lisäksi taustaselvityksiin sisältyvä Natura 2000 -

arviointi päätyy epävarmojen vaikutusten osalta siirtämään vaikutusten 

estämisen tai lieventämisen rakennustyövaiheeseen, jossa olisi hyvällä 

suunnittelulla mahdollista toteuttaa ratahanke vähäisin vaikutuksin (esim. 

Inarijärven Natura-alueeseen kuuluvan Paatsvuonon kohdalla, s. 42–44). 

Tämä näyttäytyy Saamelaiskäräjien käsityksen mukaan liian epävarmana 

pohjana, jotta voitaisiin katsoa luonnonsuojelulain vaatimusten täyttyvän. 

 

Saamelaiskäräjät edellyttää, että LSL 65 §:n mukainen arviointi tehdään 

jokaisen Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen osalta ennen kuin 

ohjeellistakaan pääratalinjaa voidaan merkitä maakuntakaavaan, sillä 

merkinnän kautta mahdollistetaan hanke, joka yksistään tai tarkasteltuna 

yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa tulee joko suoraan tai 

vaikutuksiltaan koskettamaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita ja 

joka todennäköisesti merkittävästi heikentää niitä luonnonarvoja, joiden 

suojelemiseksi alue on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

 

Saamelaiskäräjät arvioi, että käsillä olevat, liitteeseen 2 Natura-

vaikutusten arviointitaulukkoon kootut arviointitulokset eivät ole riittäviä. 

Tämä siksi, että perusteluina on yleisesti joko, että vaikutuksia ei koidu, 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laadintaan 

on osallistunut asiantuntijatyöryhmä, jossa oli 

edustettuina ELY-keskus, Metsähallitus, Siida, 

Lapin maakuntamuseo ja Museovirasto.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

ehdotusvaiheessa pidetyssä ELY-keskuksen, 

Metsähallituksen, Lapin liiton ja konsultin 

välisessä kokouksessa 14.6.2019 linjattiin  

luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-

arvioinnin tarve maakuntakaavaehdotusta 

varten. Asiantuntijatyöryhmä käsitteli laaditun 

Natura-arvioinnin kokouksessaan 13.8.2019. 

 

Natura-arviointi on kohdennettu sellaisiin 

alueisiin, joissa Jäämeren radan ohjeellinen 

linjaus sivuaa Natura-alueita tai sijoittuu Natura-

alueiden välittömään läheisyyteen. Arvioitavat 

kohteet on määritetty Natura-arvioinnin 

aloituspalaverissa (14.6.2019), ja ne ovat: 

-Sota-aapa  

-Inarijärven Natura-alueen pohjoispuolella yksi 

sivuava kohta 

-Inarijärven Natura-alueen kaakkoispuolella 

Nellimissä yksi sivuava kohta  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotusta 

varten laadittu LSL 65 §:n mukainen Natura-

arviointi valmistui 1.11.2019. Arvioinnista on 

pyydetty (22.1.2020) Lapin ELY-keskuksen ja 

Metsähallituksen lausunnot. Metsähallituksen 

lausunnon (28.2.2020) Jäämerenrataa koskevan 

osan mukaan: ”laaditun Natura-arvioinnin ja 

muun käytettävissä olevan tiedon perusteella on 

mahdollista yhtyä arvioinnissa esitettyyn 
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koska kaavamerkinnällä ei osoiteta konkreettisia toimenpiteitä (esim. 

matkailun vetovoima-alue), tai että kyseessä on informatiivinen merkintä, 

joka ei itsessään aiheuta kielteisiä vaikutuksia Natura-alueille (esim. 

Jäämerenkäytävä). Lisäksi taustaselvityksiin sisältyvä Natura 2000 -

arviointi päätyy epävarmojen vaikutusten osalta siirtämään vaikutusten 

estämisen tai lieventämisen rakennustyövaiheeseen, jossa olisi hyvällä 

suunnittelulla mahdollista toteuttaa ratahanke vähäisin vaikutuksin (esim. 

Inarijärven Natura-alueeseen kuuluvan Paatsvuonon kohdalla, s. 42–44). 

Tämä näyttäytyy Saamelaiskäräjien käsityksen mukaan liian epävarmana 

pohjana, jotta voitaisiin katsoa luonnonsuojelulain vaatimusten täyttyvän. 

 

 

Näin ollen Saamelaiskäräjät katsoo, että LSL 65 §:n mukaisen arvioinnin 

puutteellisuus voi aiheuttaa samalla myös lainsäädännöllisen esteen 

ratalinjauksen merkitsemiselle maakuntakaavaan ennen asianmukaisten 

selvitysten laatimista. 

 

johtopäätökseen siitä, etteivät radan vaikutukset 

Inarijärven Natura-alueella esiintyviin 

suojeluperusteluontotyyppeihin ja -lajiin 

(lapinleinikki) ole merkittävästi heikentäviä.” 

 

Lapin ELY-keskuksen lausunto Natura-

arvioinnista ei ole vielä käytettävissä. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.  

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- 

ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä 

arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien 

vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, jotka 

ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

raideliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Rautatien 

suunnittelu edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä ja ratalain mukaista 

yleissuunnittelua. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa 

hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi 

on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan 

aikataulullisesti.. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

2.7. Yhteenveto Jäämeren rata -hanketta koskevan kaavamerkinnän 

osalta 

Alkuperäiskansan vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen 

tähtäävien neuvottelujen käymättömyys, saamelaiskulttuurin oikeudellinen 

heikentämiskielto ja alkuperäiskansojen oikeudet yleisesti sekä 

kaavamerkinnän kulttuuriset vaikutukset alleviivaavat Saamelaiskäräjien 

näkemystä siitä, että Jäämeren rata -hankkeen mahdollistavalle, päärataa 

koskevalle kaavamerkinnälle ei ole hyväksyttäviä perusteita. 

Saamelaiskäräjät onkin tuonut kaavaneuvottelussa Lapin liiton kanssa 

15.10.2019 esille, että alkuperäiskansaoikeudet ovat laajemmat kuin 

maankäyttö- ja rakennuslain maakuntakaavaa koskevat sisältövaatimukset. 

Samassa yhteydessä kaavan laatija toi esille, että maakuntakaavaehdotus ei 

ylitä saamelaiskulttuurin heikentämiskynnystä. On tärkeää todeta, että 

asiassa ei vallitse yhteisymmärrys.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta, vaan alueidenkäytöllisten 

edellytysten yleispiirteinen selvittäminen 

yleispiirteisellä tasolla. 

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 
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Tältä osin Saamelaiskäräjät esittää, että maakuntakaavan 

jatkovalmistelussa ja sitä koskevissa neuvotteluissa pääpaino asetetaan 

Lapin liiton selkeiden perustelujen esilletuomiselle liittyen 

saamelaiskulttuurin heikentämiskieltoon ja niiden paliskuntien, joita 

päärataa koskeva merkintä koskee, näkemyksen kirjaamiselle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjät on toimittanut Lapin liitolle kaksi asiantuntijalausuntoa, 

jotka selventävät alkuperäiskansa oikeuksien soveltamista maankäytön 

suunnitteluun ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin parhaita 

käytäntöjä. 

 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen 

saamelaiskäräjien, kolttien kyläkokousten ja 

paliskuntien edustajien kanssa. Neuvotteluista 

on laadittu muistiot. Vuorovaikutusmenettely on 

avattu kaavaselostuksen kappaleessa 1.5. 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös on 

sisällytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040 on annettu 

yleismääräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus 

ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy suunnittelumääräys:  

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen 

saamelaiskäräjien, kolttien kyläkokousten ja 

paliskuntien edustajien kanssa. Neuvotteluista 

on laadittu muistiot. Vuorovaikutusmenettely on 

avattu kaavaselostuksen kappaleessa 1.5. 

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.  

 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon (2018–2019) 

on ollut OTT Juha Guttorm saamelaiskulttuurin 

ja -oikeuden asiantuntijana 

maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Lisäksi 

maakuntakaavan ohjausryhmässä on jäsenenä 

saamelaiskäräjien valitsemat edustajat. 

 

3. Kaavaehdotuksessa toteutetut muutokset kaavaluonnokseen 

verrattuna 

3.1. 400 kilovoltin voimajohtolinjaus 

Kaavaehdotuksessa 400 kV voimajohto on muutettu 

yhteystarvemerkinnäksi. Lapin liitto on todennut kaavaneuvottelussa 

15.10.2019, että voimajohdon toteuttaminen ei vaadi kaavaa. 

Saamelaiskäräjät pitää hyvänä, että yhteystarvemerkintään (z/yt) on liitetty 

suunnittelumääräys saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten 

turvaamiseksi. Saamelaiskäräjät on aiemmin katsonut voimajohdon 

todennäköisesti toteutuessaan merkittävästi heikentävän 

 

 

 

Voimajohdon yhteystarvemerkinnällä ei osoiteta 

linjauksen sijaintia. Sijainti tulee ratkaistavaksi 

mahdollisen toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

Yhteystarvemerkintään liittyvät seuraavat 

kaavamääräykset:  
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saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiä. Suunniteltu voimajohto ja 

sen vaatima maastokäytävä olisi massiivinen verrattuna nykyiseen 

suurjännitelinjaan. Se veisi poronhoidolta laidunalueita ja laajentaisi 

häiriövaikutusaluetta. Osin linja kulkisi kaava-aineistojen mukaan monin 

paikoin nykyisen suurjännitelinjan vieressä, jolloin niiden yhteisvaikutus 

laajenee sekä pinta-alallisesti että häiriövaikutuksiltaan; osin 

suunniteltujen linjauksien toteuttaminen koskettaisi uusia alueita, mm. 

halkaisten Kaldoaivin erämaa-alueen ja siten uhaten erämaa-alueen 

luonnonarvoja. Voimajohtolinjan suunnittelu, rakentaminen ja huolto 

lisäisivät oheisrakentamista (linjan vierellä tarvittaisiin luultavasti 

jonkinlainen tie) ja linjan alueella liikkumista. Huomiota kiinnittää mm. 

sijainti Skalluvaaran erotusaidan välittömässä läheisyydessä. Voimajohto 

muodostaisi porojen välttämiskäyttäytymistä aiheuttavan häiriölähteen.11 

 

Voimajohdon vaikutukset koostuisivat johtolinja-alueiden 

kasvillisuusmuutoksista, laidunmuutoksista, rakentamisvaiheen 

aitarakenteiden muutoksista ja muista poronhoitajien työtä lisäävistä 

muutoksista. Näiden hyvin tunnistettujen vaikutusten lisäksi on muualta 

tietoa porojen välttämiskäyttäytymisestä voimajohtolinjojen ympäristössä, 

jotka johtunevat voimajohtojen sirinästä ja ujelluksesta tuulisella säällä. 

Vaikka esimerkiksi voimajohtolinjoilla laitumet ja niiden metsän reuna-

alueet eivät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kasvillisuus 

muuttuu, mikä voi muuttaa porojen laiduntamista. Voimajohdon 

rakentamisen ja kunnossapidon aikana aitoihin voidaan joutua tekemään 

aukkoja ja veräjiä alueelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Veräjät 

lisäävät aina poronhoitajien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 

paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä on teitä tai 

moottorikelkkajälkiä, porot voivat lähteä kulkemaan niitä pitkin vääriin 

suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 

kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Ylimääräinen työ lisää 

kustannuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen. 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -verkostoon sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

 

 

 

 

 

3.2. Matkailutoimintoja ja matkailupalvelujen kehittämistä edistävät 

merkinnät 

Maakuntakaavaehdotuksen yksi päätarkoitus näyttää Saamelaiskäräjien 

näkökulmasta olevan luontomatkailupalvelujen kehittämisen edistäminen. 

Samalla tulee huomioida pohjoisen luonnossa liikkumisen tapoja 

tuntemattomien, toisenlaisista kulttuurisista konteksteista tulevien 

yrittäjien ja matkailijoiden luonnossa liikkumisen ohjaus. Tätä ei 

Saamelaiskäräjien käsityksen mukaan tue epäselvin alueidenkäytöllisin 

implikaatioin varustetut, laajat matkailun vetovoima-alueet (mv) sekä 

MU-2-merkinnät.  

 

 

 

 

 

 

Kaavaehdotukseen on otettu uusia MU-2-merkintöjä. Näillä merkinnöillä 

delegoidaan maankäytöllisiä kysymyksiä alemmalle tasolle ja jää 

epäselväksi, kuka toteuttaa kaavamerkinnän ja kaavamääräyksen 

mahdollistamien toimintojen yhteensovittamisen. Tästä syystä 

Saamelaiskäräjät on esittänyt lausunnossaan kaavaluonnoksesta, että 

matkailun kasvun ja/tai laajentumisen tulisi tapahtua vain jo olemassa 

olevilla matkailukeskusten alueilla, joissa väestöpohja hyötyy suoraan tai 

välillisesti matkailusta. On kuitenkin hyvä, että kaavamääräyksin turvataan 

saamelaisten oikeudet ylläpitää kieltään ja kulttuuriaan. 

 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen 

kohdealue (mv) -kehittämisperiaatemerkinnät 

ovat yleispiirteisesti osoitettuja 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Kaavaselostuksen liiteasiakirjassa 4 esitetään 

maakuntakaavan toteuttamisen välineet ja 

toteuttajat. 

 

Maakuntakaavassa metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) on sijoitettu 

olemassa olevien matkailualueiden yhteyteen 

(Tankavaara, Saariselkä, Inarin kirkonkylä).  

 

Maakuntakaavassa osoitetut 

matkailupalveluiden alueet ja matkailukohteet 
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perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. 

 

3.3. Poronhoitoa ja saamelaiskulttuuria tukevat kaavamerkinnät 

Poronhoitoa tukevat kaavamerkinnät (poronhoidon kannalta erityisen 

tärkeä alue/kohde/aita ph) voivat olla tukena, kun toimintoja 

yhteensovitetaan. Saamelaiskäräjät esittää, että kaavamääräyksen tekstiä 

järjestellään uudelleen tuomalla viimeinen lause ensimmäisen lauseen 

jälkeen: “Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittävien 

rakenteiden/alueiden säilyminen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, 

että poronhoidon kannalta tärkeille kohteille voi johtaa pitkiäkin porojen 

kuljetusreittejä ja niihin liittyviä poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja 

ulkoilureitit...” 

 

Saamelaiskäräjät katsoo kaavaehdotuksen myötä entisestäänkin 

tarpeellisemmaksi kehittää uutta, paliskuntakohtaista aluevarausmerkintää 

”yhtenäisenä pysytettävä porolaidunalue” (pl) tukemaan ph-merkintöjä. 

Tällainen merkintä voisi paliskunnan sitä halutessa palvella poronhoidon 

ja muun maankäytön yhteensovittamista kaava-alueella. Tällä merkinnällä 

varmistettaisiin käytännössä maankäytön suunnittelussa 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilyminen. Erityisesti suuren paineen 

alla toimivat saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat, mutta myös muut 

paliskunnista voisivat tällaisen merkinnän turvin saada toivomaansa suojaa 

toimintaedellytyksilleen. Tämä edesauttaisi tasapainoittamaan sitä, että nyt 

käsillä olevassa kaavaehdotuksessa poronhoidon sisältäviä aluevarauksia 

esitetään muutettavaksi useamman pääkäyttömuodon käsittäviksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjät pitäisi tärkeänä, että poronhoidon osalta koko kaava-

aluetta koskevaa suunnittelumääräystä täydennettäisiin seuraavasti 

(ehdotettu lisäys kursivoitu): 

 

“Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden 

luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden 

käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet. 

Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 

 

 

 

 

Muutetaan kaavamääräyksen järjestystä esitetyn 

mukaisesti. 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä:  

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavassa osoitetun saamelaisten 

kotiseutualuetta koskevaan rajaan (sa) liittyy 

kaavamääräys, jonka mukaan: ”Viranomaisten 

on varattava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla 

kuulluksi ja neuvotella kaikista laajakantoisista 

ja merkittävistä toimenpiteistä, jotka voivat 

välittömästi ja erityisellä tavalla vaikuttaa 

saamelaisten asemaan alkuperäiskansana ja 

jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella 
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edustajien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella on pyydettävä 

Saamelaiskäräjiltä sekä koltta-alueella myös Kolttien kyläkokoukselta 

lausunnot.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjät toteaa, että kaavan laatija on muuttanut koko kaava-

aluetta koskevaa suunnittelumääräystä maankäytön suunnittelun osalta 

seuraavasti: “Maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja 

metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden 

sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä.” 

(Maakuntakaavamääräykset ja merkkien selitykset 12.11.2018) 

määräyksestä on poistettu sana “yhtenäisten” saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta merkittävien yhtenäisten alueiden 

osalta: “Maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja 

metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden 

sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä.” (Maakuntakaavamääräykset ja 

merkkien selitykset 4.11.2019). Saamelaiskäräjät esittää, että yhtenäinen -

sana palautetaan tai että se poistetaan myös pelto- ja metsäalueiden 

osalta. 

 

yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan, 

suojelualueiden ja erämaa-alueiden 

hoitoa, käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, 

kaivosmineraaleja sisältävän esiintymän 

etsintää ja hyödyntämistä sekä valtion maa- ja 

vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa 

taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, 

kulttuuriin tai heidän asemaansa 

alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 

asiaa.” 

 

Lisäksi maakuntakaavassa osoitettuun koltta-

alueen rajaan (ka) liittyy kaavamääräys, jonka 

mukaan: ”Koltta-alueella valtion ja kunnan 

viranomaisten on varattava kolttien 

kyläkokoukselle tilaisuus 

lausunnon antamiseen kolttasaamelaisten 

elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa 

laajakantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.” 

 

Muutetaan koko kaava-aluetta koskeva määräys 

muotoon: ”Poronhoitoalueella on turvattava 

poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

osalta on neuvoteltava asianomaisen 

paliskunnan edustajien kanssa ja saamelaisten 

kotiseutualueella Saamelaiskäräjien kanssa sekä 

koltta-alueella myös Kolttien kyläkokouksen 

kanssa.” 

 

Kaavaehdotuksessa on tarkistettu koko kaava-

aluetta koskeva suunnittelumääräys 

valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita 

vastaavaksi. Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden (14.12.2017) 

mukaan: ”…Huolehditaan maa- ja 

metsätalouden kannalta merkittävien 

yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden sekä 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä.” 

 

 

4. Nellim-Paatsjoki-tie ja Koillisväylän datakaapeli 

Saamelaiskäräjät vastustaa Mt 969 Nellim-Paatsjoki-tien ohjeellistakaan 

merkitsemistä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040. Saamelaiskäräjät 

huomauttaa, että kaava-alueella on olemassa olevan tieverkoston 

ylläpitämisen ja korjaamisen johdosta tarpeita, jotka pitäisi priorisoida. 

Lisäksi Saamelaiskäräjät katsoo, että perustuslain 17 §:n 3 momentin 

sisältämä saamelaiskulttuurin heikentämiskielto estää Mt 969 Nellim-

Paatsjoki tien rakentamisen, sillä tie toteutuessaan heikentäisi 

saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyksiä merkittävästi. 

 

Ohjeellisena osoitettu Nellim-Paatsjoki-

tiemerkintä kuuluu koltta-alueeseen ja kolttien 

kyläkokous kannattaa tieyhteysmerkinnän 

säilyttämistä Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 

2040.  Osoitetaan tieyhteys Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040.  
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Saamelaiskäräjät katsoo, että datakaapeli voitaisiin merkitä kaavakarttaan 

korkeintaan ohjeellisena. Saamelaiskäräjät huomauttaa, ettei datakaapelin 

johdosta ole käyty minkäänlaisia keskusteluja Saamelaiskäräjien kanssa ja 

että Saamelaiskäräjille ei ole toimitettu datakaapelista minkäänlaisia 

tietoja, jotta Saamelaiskäräjien kannan muodostus datakaapeliin liittyen 

olisi edes mahdollista. 

 

 

Koillisväylän datakaapeli on osoitettu 

maakuntakaavassa 

kehittämisperiaatemerkinnällä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat 

yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia 

kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentäviä 

merkintöjä. Ne eivät ole aluevarauksia eikä niitä 

tule tulkita aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Ohjeellinen merkintä olisi 

kehittämisperiaatemerkintää vahvempi merkintä. 

 

Kaavaselostuksen kappaleessa 6.1.5 on esitetty 

tiedot datakaapelista. 

 

Koillisväylän datakaapeli oli osoitettuna jo 

maakuntakaavan valmisteluaineistossa.  

 

 

5. Aluevarausmerkinnät vaihtoehtoineen 

Kaavaehdotuksessa edellisessä maakuntakaavaluonnoksessa (2.10.2019) 

olleet MU-1-alueet muutettiin saadun palautteen perusteella MU-2-

alueiksi. Lisäksi MU-2-alueita osoitettiin palautteen perusteella lisää 

Tankavaaran länsipuolelle, Saariselän pohjoispuolelle sekä Inarin 

kirkonkylän koillisosiin (Pielpajärven ja Pielpaniemen alueet). 

 

Maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu vaihtoehtoisena merkintänä 

Saariselän lähiympäristössä MU-2-alue eli metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 

Tämä merkintä korvaa voimassa olevan kaavan M-1/M-2-alueet ja MU-1-

alueen. MU-2 nostaisi matkailun tasavertaiseksi metsätalouden ja 

poronhoidon kanssa alueilla, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 

Ivalon paliskunnan tällä osa-alueella, jota MU-2 ehdotus koskee, 

harjoitetaan myös laajalti koneellista kullanhuuhdontaa (Kakslauttasen ja 

Saariselän välillä, valtatie 4:n länsipuolella). Alueella on poronhoidon 

kannalta paliskunnan mukaan hankala häiriöalue ja voidaan siis todeta, 

että siitä koskien on huomattavaa maankäytön yhteensovittamisen 

epäselvyyttä ja maankäyttömuotojen ohjaamiseen liittyviä puutteita. MU-

2-alueen ehdotetun laajennuksen sisällä on poronhoidon kannalta tärkeitä 

rakenteita ja toimintoja. MU-2-merkintä lisäisi näitä epäselvyyksiä 

entisestään. Maakuntakaavalla ei pystytä ohjaamaan matkailutoiminnan 

mukanaan tuomaa liikennettä ja liikkumista moottorikelkoilla ja 

koiravaljakoilla yms. 

 

 

 

Saamelaiskäräjät katsoo, että matkailun kasvun ja/tai laajentumisen tulisi 

tapahtua vain jo olemassa olevilla matkailukeskusten alueilla, joissa 

väestöpohja hyötyy suoraan tai välillisesti matkailusta. Tässäkin kasvussa 

tulee ottaa huomioon hallittu ja vastuullinen sekä eettisesti kestävä kasvu. 

Matkailua, matkailuinfran kasvattamista ja/tai matkailijoiden päävirtaa ei 

pitäisi kohdistaa alueille, joissa ei olemassa olevalla perusinfralla pystytä 

takaamaan edes paikallisväestön tarpeita puhumattakaan, että sitä 

haluttaisiin vielä lisätä tai että matkailu tasavertaistettaisiin poronhoidon ja 

metsätalouden kanssa lähes koko Inarin kunnan alueella vrt. luku 6. 

 

Saamelaiskäräjät esittää MU-2-merkintöjen ja alueiden poistamista 

maakuntakaavasta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan Saariselän MU-2-rajaus on 

vastaava kuin Ivalon alueen osayleiskaavassa 

matkailun ohjelmapalvelualue (RM-02) -

merkintä. Yleiskaavan mukaan: ”Alueelle saa 

rakentaa aktiiviseen luontomatkailuun liittyviä 

rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai 

laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja. 

Alueelle tulee laatia käyttösuunnitelma ennen 

rakentamisen aloittamista. Alueella sijaitsee 

Metlan koealoja. Suunnitelmasta on pyydettävä 

lausunto Metsähallitukselta ja lisäksi Metlalta 

silloin, kun suunnitelma koskee Metlan 

koetoimintaa.” 

 

Maakuntakaava ei ole voimassa 

oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaavassa metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta on sijoitettu olemassa 

olevien matkailualueiden yhteyteen 

(Tankavaara, Saariselkä, Inarin kirkonkylä).  

 

 

MU-2-alueiden pinta-alan osuus Inarin kunnan 

alueella on vajaa 2 %. 

 

MU-2-merkintään liittyvät seuraavat 

kaavamääräykset:  
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”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot 

huomioon ottava metsätalous on sallittua. 

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi 

luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla 

retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. 

 

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee turvata 

alueen poronhoidon edellytykset. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaavassa osoitetut 

matkailupalveluiden alueet ja matkailukohteet 

perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. 

 

6. Matkailu ja mv-alueet 

Matkailun rooli maakuntakaavassa on keskeinen. Matkailun toivotaan 

edesauttavan Pohjois-Lapin elinvoimaisuuden säilymistä ja kykenevän 

jatkossakin hyödyntämään alueen kiistattomia kilpailuvaltteja (esim. 

puhdas luonto, saamelaiskulttuuri sekä perinteiset elinkeinot, kuten 

poronhoito). Kaavaehdotuksessa matkailualueita osoitetaan lisää, 

vaikkakin kaavassa on ollut tavoitteena tiivistää ja eheyttää 

matkailupalveluiden alueiden yhdyskuntarakennetta, jotta 

matkailupalveluiden alueita ei tarvitse laajentaa.12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksen mukaan matkailun vaikutuksia poronhoidolle ovat 

tilanteesta ja harjoitettavan matkailumuodosta riippuen poronhoitoa 

tukevia tai sitä haittaavia (matkailijoiden liikkuminen, moottorikelkkailu, 

porokolarit, koiratarhat, vetokoirien kohtaaminen, muut meluhaitat ja 

laidunaluemenetykset vs. toimeentulomahdollisuuksia poronhoidolle 

esimerkiksi ohjelmapalvelutoimintana tai porotilamatkailuna). 

Moottorikelkkailu aiheuttaa vaikutusten arvioinnin mukaan haittoja 

 

 

 

 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa 

matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa 

oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM), 

jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistäminen 

tapahtuu matkailualueen sisällä. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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porohoidolle varsinkin kevättalvisin vaadinten kantoaikaan, 

kelkkailijamäärät kasvavat reittien virallistamisen ja ylläpidon 

paranemisen myötä. 

 

Saamelaiskäräjät tukee matkailun ohjattua kehittämistä hauraassa 

pohjoisen luonnossa ja kulttuuriympäristössä ja on siksi julkaissut 

vastuullisen ja eettisesti kestävän saamelaismatkailun toiminta-

periaatteet.1314 

 

Matkailun ohjaaminen tarkoittaa myös maankäytön ohjausta siten, että 

turvataan puhdas luonto, saamelaiskulttuuri ja perinteiset elinkeinot, kuten 

poronhoito ja aitojen saamelaiskäsitöiden sisältävä perinteinen tieto. Olisi 

erinomaista, jos matkailutoimijat nostaisivat jo toimivilla alueilla laatua, 

jolloin vähemmällä luonnon kuluttamisella saataisiin samat tulot. 

Saamelaiskäräjät haluaa alleviivata, että silloin kun matkailua harjoitetaan 

alueilla, joissa on erittäin rajoittunut, huomattavasti pienemmälle 

väestömäärälle mitoitettu perusinfrastruktuuri ja pitkät välimatkat 

(esimerkiksi terveydenhuollon sekä keskussairaalan palveluihin) 

yhdistettynä arktisiin olosuhteisiin ja hauraaseen kulttuuriympäristöön, on 

matkailun järjestämisessä syytä kiinnittää erityishuomiota 

matkailutoiminnan vastuullisuuteen, eettiseen kestävyyteen ja 

turvallisuuteen. Erittäin ajankohtaista on etenkin matkailun ulkopuolisen 

väestön sosiaalisen ja kulttuurisen kantokyvyn arvioiminen alueilla, joissa 

on jo ilmennyt kantokykyjen ylittymistä, esimerkiksi talvisesongin aikana 

Inarin kirkonkylällä. Matkailu nykyisessä rajoittamattomassa ja 

hallitsemattomassa muodossa ei ole vastuullista eikä eettisesti kestävää 

paikallisista kulttuuri- ja luontoarvoista tai turvallisuusriskeistä 

tietämättömien matkailijoiden määrien kasvaessa jatkuvasti. 

 

Kaavaselostuksessa todetaan seuraavasti: ”Kansainvälisten matkailijoiden 

määrä on kasvanut viime vuosina merkittävästi. Vuonna 2017 Lapissa oli 

2,9 miljoonaa rekisteröityä yöpymistä. Pohjois-Lapissa Inari-Utsjoki-

alueella oli 256 000, Saariselällä 203 000 ja Pyhä-Luostolla 64 000 

yöpyjää. Ivalon lentokentän matkustajamäärä oli 211 000. Matkailun 

merkitys Lapin ja Pohjois-Lapin talouskehitykseen on erittäin merkittävä” 

(s. 42) ja tuodaan esille vuodelle 2026 Lappiin ennustettua 10 miljoonaa 

rekisteröityä yöpymistä.15 Näistä 65 % olisi kansainvälisiä yöpyjiä, mutta 

”rekisteröimättömien yöpymisten osuus Lapissa on tällä hetkellä jopa 2/3 

kokonaisyöpymistä. Tätä arviota ei ole lisätty skenaariotarkasteluihin”.16 

Inarin kunnan nettissivujen mukaan Inarin kunnassa asui vuonna 2018 

vajaa 7 000 asukasta.17 Samaisen lähteen mukaan vuonna 2018 Inari – 

Utsjoen matkailualueella rekisteröityjä yöpymisiä oli seuraavasti: ”461 

000 yöpymistä, josta Saariselällä 388 000 yöpymistä ja muualla Inarissa 

173 000 yöpymistä”.18 Yllä mainitun eli tämän hetkisen tilaston valossa 

Inarin kunnassa rekisteröidyt yöpymiset eli matkailijoiden määrä on 67-

kertainen verrattuna Inarin kunnan paikallisväestöön nähden. Tässä 

luvussa on mukana vain rekisteröityjen yöpymisten määrä (huomioi 

aiempi kommentti rekisteröimättömistä matkailijoista). Etenkin 

talvisesongin matkailijamäärien hurjasta kasvusta aiheutuneen sosiaalisen 

sietokyvyn ylittymisen ja paikallisten lisääntyneen matkailuun liittyvän 

pahoinvoinnin ja huolestumisen johdosta Saamelaiskäräjät lähetti 

tiedustelun Inarin kunnalle koskien terveydenhuollon, pelastuspalveluiden 

ja poliisin resurssien lisäämistä suhteessa alati kasvaviin matkailijamääriin 

lokakuussa 2018. Lisäyksiä ei ole tapahtunut, vaan olemassa oleva 

perusinfrastruktuuri on paikallisväestön määrään suhteutettu. Lisäksi 

Utsjoelta on poistettu oma poliisi. Ivalon poliisin piiriin kuuluu siis myös 

Utsjoen kunta. 

 

Ennen kuin matkailu saadaan hallituksi ja matkailijamäärät vastuullisesti 

ja eettisesti kestävästi suhteutetuksi olemassa oleviin resursseihin tai 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjien tuottamat vastuullisen ja 

eettisesti kestävän saamelaismatkailun 

toimintaperiaatteet on otettu huomioon 

kaavaselostuksessa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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resursseja lisättyä vastaamaan kestävyyden ja kantokykyjen rajoissa 

olevien matkailijoiden määrää, ei myöskään matkailuinfraa (esimerkiksi 

uusia hotelleja) tule rakentaa ja samalla pahentaa ilmastonmuutosta, johon 

matkailu vaikuttaa jo jatkuvasti mm. lisääntyvien hiilijalanjälkien 

(lisääntyvät lennot, yksityisautoilu ja moottorikelkkailu safarien 

muodossa), lisääntyneen lumettamisen (marraskuun 2018 

lumettomuudesta aiheutuneen paniikin) sekä esimerkiksi hiilinielujen 

muodossa, kuten jälkimmäisestä kaavaselostuksessa todetaan: ”Metsät 

sitovat noin puolet Suomen hiilipäästöistä. Maankäytössä tapahtuva 

muutos metsästä rakennusmaaksi vapauttaa kertaluontoisesti hiiltä. 

Rakennetut alueet eivät myöskään toimi metsien tapaan hiilinieluina” (s. 

236). Mikäli matkailuyritykset investoivat edelleen lisättäviin 

vuodepaikkamääriin, on se tie, josta on vaikea peruuttaa. Enemmän 

panostusta tarvittaisiin sesonkien tasaamiseen ja ympärivuotiseen 

toimintaan ja matkailijamäärien maksimimäärien hahmottamiseen ja 

niiden seurantaan korkeimman talvisesongin aikana. Kommentoitavalla 

kaava-alueella matkailun keskiössä ei tulisi olla volyymin kasvattaminen, 

vaan päinvastoin sen vähentäminen. Volyymin sijasta matkailussa tulisi 

keskittyä elämyksellisyyteen ja palvelujen laadulliseen kehittämiseen 

vastuullisella ja eettisesti kestävällä tavalla. 

Yhteenvetona todettakoon, että matkailuvarauksia ei tulisi merkitä 

maakuntakaavaan niin kauan kuin nykyisten käytäntöjen mukainen 

hallitsematon ja kestämätön matkailu on sallittua. Nykyiset 

hallitsemattomat matkailijamäärät eivät ole millään tasolla kestävällä 

pohjalla, ei sosiaalisesti, ei kulttuurisesti, ei ekologisesti, eikä etenkään 

matkailun ulkopuolisen väestön näkökulmasta taloudellisen kestävyyden 

tai kantokyvyn puitteissa. Matkailussa ei tulisi koskaan keskittyä vain 

volyymiin ja sen kasvattamiseen. Matkailun tulee olla hallittua ja 

paikallisväestön sosiaalisen kestävyyden ja sietokyvyn rajoissa. Kaava-

alueelle ei haluta Venetsian, Barcelonan ja Berliinin kaltaista ylimatkailua, 

jolloin paikallisten sietokyvyn ylittyminen johtaa negatiivisiin ja jopa 

aggressiivisiin reagointeihin matkailua sekä matkailijoita kohtaan, joka 

puolestaan johtaa negatiiviseen matkailuimagoon ja mahdolliseen 

vastuullisten ja eettisesti kestävästi toimivien matkailijoiden katoamiseen 

alueelta. Ylimatkailu ja sen määrittäminen tulee suhteuttaa 

paikallisväestön määrään sekä ennen kaikkea julkisten palveluiden 

määrään alueella. Saamelaisten kotiseutualueella ei ole varaa huonoon 

imagoon, kun lumivarmuuden puuttuminen osana ilmastonmuutosta uhkaa 

jo alueen matkailua, mutta etenkin saamelaiskulttuuria ja siihen 

olennaisesti liittyvän ympäröivän elinympäristön säilymistä tuleville 

sukupolville puhumattakaan paikallisyhteisöjen hyvinvoinnista. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa 

matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa 

oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM), 

jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistäminen 

tapahtuu matkailualueen sisällä. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

6.1. mv 8402 matkailualue: Saariselkä-Ivalo 

Kaavakarttamerkintä mv 8402 ja kaavaselostuksen kuvaus ovat 

ristiriidassa keskenään. 

Saamelaiskäräjät esittää kaavakarttamerkinnän mv 8402 johdosta, että 

matkailualuetta pienennetään olemassa olevien kylien/matkailukeskusten 

välittömään läheisyyteen. Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin 

siten, että 1) Vuotso-Tankavaara (ilman Muteniaa), 2) Kakslauttanen-

Kiilopää-Saariselkä ja 3) Ivalo muodostavat omat matkailualueensa. 

Saamelaiskäräjät perustelee tätä mm. sillä, että Mutenia on suljettu kylä, 

että Vuomaselän erotusaita ja poroteurastamo ovat Tankavaaran ja 

Kakslauttasen välillä ja että Moitakurun erotusaita sekä ph 7405 -kohde 

ovat Saariselän ja Ivalon välillä. Lisäksi Saariselän matkailualue ei saisi 

levitä, koska se muodostaa jo nyt suuren häiriöalueen ja on yhdessä 

lännessä olevien kullanhuuhdonta-alueiden kanssa suuri saamelaisten 

perinteisten elinkeinojen kanssa kilpaileva maankäyttäjä. Saamelaiskäräjät 

katsoo, että olemassa olevia matkailualueita välittömine 

lähiympäristöineen tulee keskittää sen sijaan, että matkailu leviäisi 

suuremmalle alueelle. Mikäli matkailutoiminta alueella laajenee 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen 

kohdealue (mv) -kehittämisperiaatemerkinnät 

ovat yleispiirteisesti osoitettuja 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Varsinaisia matkailupalveluiden alueita (RM) ei 

ole laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 
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entisestään niin matkailijamäärien kuin alueen osalta, sillä on vaikutuksia 

sosiaaliseen kestävyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsästykseen 

ja poronhoitoon. Saamelaiskäräjät muistuttaa, että alue on ensisijaisesti 

vakituisesti alueella asuvan väestön, niin saamelaisen kuin suomalaisen, 

lähinautinta-aluetta. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että monet kylät 

kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen 

lisääntymisen myötä. Tämä tuo mukanaan saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivät 

esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta. 

 

matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa 

matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa 

oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM), 

jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistäminen 

tapahtuu matkailualueen sisällä. 

 

6.2. mv 8404 matkailualue: Inarijärvi 

Saamelaiskäräjät esittää, että Inarijärven matkailualuetta pienennetään 

olemassa olevien kylien/matkailukeskusten välittömään läheisyyteen. 

Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin siten, että 1) Nellim, 2) Ivalo 

ja 3) Inari-Riutula muodostavat omat matkailualueensa. Saamelaiskäräjät 

perustelee tätä mm. sillä, että pilkkomisella turvataan Hammastunturin, 

Ivalon ja Muddusjärven paliskuntien laidunalueet pirstaloitumiselta. 

Saamelaiskäräjät huomauttaa, että Inarijärven ranta-alueella, erityisesti 

Inarin kirkonkylän ympäristössä voidaan puhua sosiaalisen kestävyyden 

näkökulmasta ylimatkailusta. Tällöin tulee tarkkailla alueen kohteiden 

kulumista tms., ja toimeenpanna välittömiä toimenpiteitä niiden 

säilymiseksi. Saamelaisten kulttuuriperintökohteiden 

matkailunähtävyyskäyttöön tulee kiinnittää huomiota. Ukonsaaren (maV 

5930 seitapaikat: Ukonsaari) eroosio on silmin nähtävissä ja tulisi harkita 

suojelutoimenpiteitä saaren luontoympäristön suojelemiseksi. Samoin 

Pielpajärven kirkolla (SR1 3030) vierailevat ovat piirtäneet, kirjoittaneet 

sekä kaivertaneet puumerkkejään yms. kirkon seiniin ja muihin 

rakenteisiin ja tulisi harkita kirkkoa suojaavia toimenpiteitä. 

Saamelaiskäräjät katsoo, että olemassa olevia matkailualueita välittömine 

lähiympäristöineen tulee keskittää sen sijaan, että matkailu leviäisi 

suuremmalle alueelle. Mikäli matkailutoiminta alueella laajenee 

entisestään niin matkailijamäärien kuin alueen osalta, sillä on vaikutuksia 

sosiaaliseen kestävyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsästykseen 

ja poronhoitoon. Saamelaiskäräjät muistuttaa, että alue on ensisijaisesti 

vakituisesti alueella asuvan väestön, niin saamelaisen kuin suomalaisen, 

lähinautinta-aluetta. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että monet kylät 

kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen 

lisääntymisen myötä. Tämä tuo mukanaan saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivät 

esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta. 

 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen 

kohdealue (mv) -kehittämisperiaatemerkinnät 

ovat yleispiirteisesti osoitettuja 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa. 

 

Varsinaisia matkailupalveluiden alueita (RM) ei 

ole laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa 

matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa 

oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM), 

jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistäminen 

tapahtuu matkailualueen sisällä. 

 

MRL 25 §:n mukaan: ”Maakuntakaavassa 

esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

7. Saamelaiskäräjien näkemykset kaavan vaikutusten arvioinnin 

puutteista sekä esitykset tarvittaviksi lisäselvityksiksi 

Saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan maakuntakaavaehdotuksen 

sisällöstä erityisesti Jäämeren rata ja radan sijoittuminen kaavassa, 

muodostaa saamelaisten kotiseutualueella erityisen uhan saamelaisten 

perinteisten elinkeinojen, kuten poronhoidon harjoittamisedellytyksille ja 

siten alueen saamelaiskulttuurin ylläpidolle ja kehitykselle. Uhka on selvä 

ja merkittävä riippumatta siitä, miten rata teknisesti toteutettaisiin ja 

mihin. Tarkemmasta ratalinjauksesta ja radan teknisestä toteuttamistavasta 

riippuen radan vaikutukset saamelaiskulttuurille ja saamelaisten 

perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille voivat vaihdella, mutta 

tulisivat joka tapauksessa olemaan merkittäviä. Jäämeren käytävä ja -rata 

linjausvaihtoehtoineen voivat kohdistua saamelaisten kotipaikkoihin ja 

perinteisiin asuintiloihin, mikä olisi tullut selvittää, kuten myös se, 

aiheuttaisiko merkinnän mukaisten hankkeiden toteuttaminen 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso. 

 

Jäämeren käytävän ja -radan osoittaminen 

maakuntakaavassa perustuu Lapin liiton 

valtuuston 27.11.2017 hyväksymän Lappi-
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saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteisöjen poissiirtämisen, 

mikä aiheuttaisi selkeän esteen kaavan toteuttamiselle. YK:n 

alkuperäiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan alkuperäiskansoja ei saa 

siirtää pakolla mailtaan tai alueiltaan. Alkuperäiskansoja ei saa asuttaa 

uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta 

eikä ennen kuin on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta 

korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan paluumahdollisuudesta. Asiaa 

ei kuitenkaan ole toistaiseksi asianmukaisesti selvitetty. 

 

 

sopimuksen tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Maakuntakaavalla ei ratkaista ohjeellisen 

linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain lähtökohdista ja kaavoituksen yhteydessä 

tehtävästä vaikutusten arvioinnista on säädetty lain 9 §:ssä, jonka mukaan 

“Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 

suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin”. 

 

Edelleen 2 momentissa on selkeästi todettu seuraavasti: “Kaavaa 

laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä suunnitelman ja 

tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan 

lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut 

vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla 

voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia”. 

 

Maakuntakaavan valmistelun yhteydessä poliittiset päätökset muun 

muassa ratalinjauksesta tehtiin ennen kuin maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n edellyttämiä selvityksiä oli tehty, joten näin ollen myöskään päätöksiä 

kaavan jatkovalmistelun suhteen ei ole tehty perustuen em. lain 

edellyttämiin selvityksiin. Toisaalta Lapin liitto kaavan laatijana on 

kaavan jatkovalmistelun yhteydessä perustanut kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuurille arvioineen työryhmän, jonka työ kuitenkin perustui 

työryhmän jäsenten vapaaehtoisuuden pohjalta tapahtuvaan työhön. 

Käytännössä kaikki muut selvitykset on suoritettu virkatyönä tai erilaisten 

konsulttien toimesta, joten jo pelkästään kaavan edellyttämän vaikutusten 

arvioinnin muodollisen järjestämisen suhteen saamelaiset ovat kohdanneet 

rakenteellista syrjintää ja eriarvoistamista. Mainittu työryhmä irtisanoutui 

tehtävästään, koska työryhmän jäsenet kokivat tehtävän mahdottomaksi 

ilman tehtävän edellyttämiä resursseja. Vaikutuksiltaan laajan ja 

merkittävän hankkeen, kuten maakuntakaavan vaikutusten arviointi ei 

käytännössä ole mahdollista ilman arviointiin käytettävissä olevia riittäviä 

resursseja. Ei ole viranomaistyönä kaavan valmistelua suorittavan tahon 

toiminnan osalta hyväksyttävää, että saamelaisten aseman ja oikeuksien 

toteutumisesta ei ole kaavan valmistelun yhteydessä riittävästi huolehdittu 

ja tarvittavia selvityksiä ja arviointeja laadittu. 

 

Jotta hankkeen riittävä vaikutusten arviointi saamelaisten oikeudelle 

alkuperäiskansana olisi voinut toteutua, olisi em. alustavat vaikutusten 

arvioinnit tullut suorittaa jo ennen kuin edes alustavia päätöksiä muun 

muassa ratalinjauksesta oli suoritettu, jotta edes teoriassa olisi ollut 

edellytyksiä arvioida, miten sijoitettuna ratalinjaus olisi aiheuttanut 

pienimmän mahdollisen haitan. Lisäksi perustavaa laatua oleva puute 

arvioinnissa on ollut se, että radan teknisestä toteuttamisesta ei eri 

sijoitusvaihtoehtojen vertailun yhteydessä eikä vielä tässäkään vaiheessa 

ole olemassa asianmukaisia selvityksiä. 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 

jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 

toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 

kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua 

tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen 

sisältäessä kaksi alue-varausta hankkeille, jotka 

ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 
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Radan saamelaiskulttuurille ja saamelaisten perinteisille elinkeinoille 

aiheuttamien haittojen arvioimiseksi olisi oltava tiedossa edes suuntaa 

antavasti se, miten rata teknisesti toteutettaisiin. 

 

Samassa yhteydessä tulisi myös selvittää yleispiirteisesti, minkälaista 

kasvillisuutta voisi jäädä ratalinjan alle ja voisiko vaikutuksia kohdistua 

saamelaisten perinteisien ravinto- ja lääkekasvien kasvupaikkoihin ja 

saamen käsityöhön käytettävän materiaalin keräilypaikkoihin. Tämä on 

hyvin todennäköistä, joten kaavaselostukseen tulisi lisätä myös 

vaikutukset keräilyyn ja saamenkäsityöhön. 

 

Lapin liitto vastaa maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n mukaisten vaikutustenarviointien 

laatimisesta.  

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa. 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT 

Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden 

asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Maakuntakaavaa varten on laadittu 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitys, jossa 

todetaan ratatekniset lähtökohdat. 

 

Kaavaselostuksen vaikutustenarvioinnissa (kpl 

8.16) on tuotu esiin myös mahdollisia 

vaikutuksia perinteiseen saamelaiseen 

käsityöhön sekä perinteisten ravinto- ja 

lääkekasvien keräämispaikkoihin.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso. 

400 kV voimajohtolinjauksesta koituva poronlaidunalueiden poistuma ja 

porojen kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset tulisi kartoittaa 

määrällisesti ja laadullisesti sekä samoin myös voimajohdon ja muiden 

linjojen (olemassa oleva sähkönsiirtolinja, valtatie 4 ja ehdotettu 

ratayhteys) yhteisvaikutuksena koituva porolaidunten poistuma ja porojen 

kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset. Poromiesten työympäristöön 

kohdistuvat muutokset kuten matkat poronhoitotöihin tulee arvioida. 

 

Paliskuntakohtaista vaikutusten arviointia tulee jatkaa selvittämällä, mitä 

paliskunnan poronhoidon kannalta tärkeitä alueita laidunten poistumat ja 

häiriötekijät koskevat, vaikutusten arviointiin kuuluu myös arvioida 

esitettyjen vaihtoehtojen paremmuutta. 

 

 

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa 

yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon 

sijaintia. Voimajohdon yhteystarvemerkintää 

koskevat muun muassa seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema-ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia.” 

 

”Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.” 

 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

Joka tapauksessa ja mikäli Jäämeren käytävän suunnitelmat arktisen 

alueen luonnonrikkauksien hyödyntämisineen toteutuvat, niillä on 

merkittäviä ja laajakantoisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen etenemiseen, 

ympäristöön, maisemaan ja siten saamelaiskulttuuriin. Näitä vaikutuksia ei 

ole arvioitu vielä missään prosessissa, eikä edellytyksiä maankäyttö- ja 

rakennuslain 9§:n mukaan kaavan vahvistamiselle siten ole. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenkäytävää 

tai -rataa koskevaa hanketta. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaan: 

”Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät 

vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen 

edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.” 
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Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n 

mukaan: ”Maankäyttö- ja rakennuslain 

(132/1999) 9 §:ssä tarkoitettuja kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon 

aikaisemmin tehdyt selvitykset sekä muut 

selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. 

Selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta 

voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen 

merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset: 

 

1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 

 

2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja 

ilmastoon; 

 

3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon 

monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 

 

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- 

ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 

 

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, 

kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 

 

6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun 

kehittymiseen. 

 

 

 

8. Jatkokäsittely 

Seuraava saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvottelu pidetään vuoden 

2020 aikana. Saamelaiskäräjät katsoo neuvottelun välttämättömäksi, koska 

maakuntakaavaan sisältyvät merkinnät mahdollistavat sellaisten 

hankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen, jotka olennaisesti voivat 

heikentää saamelaisen kulttuurimuodon ylläpitämisen ja kehittämisen 

edellytyksiä. 

 

Saamelaiskäräjät esittää, että sillä olisi mahdollisuus puheenvuoroon 

Lapin liiton valtuustossa sen käsitellessä Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 

2040. 

 

 

Seuraava saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen 

neuvottelu on alustavasti aikataulutettu 

pidettäväksi 14.5.2020. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

9. Lopuksi 

Maakuntakaavaehdotus näyttäisi jakavan Pohjois-Lapin kahteen 

vyöhykkeeseen, joko kehitys- tai suojeluvyöhykkeisiin. Saamelaiskäräjät 

kyseenalaistaa, onko tällainen kestävän kehityksen mukaista alueella, jolla 

luontaistaloutta harjoitetaan tunnetusti laajalti ja jolle esimerkiksi 

rakennustyömaa- ja kaivosteollisuustyöpaikat tuovat vain muutaman 

vuoden tai vuosikymmenen hyödyn. Kaavaratkaisuilla edistetään 

luontosuhteen katkeamista ja luontokokemuksen siirtymistä visuaaliseksi 

junan ikkunasta katsomiseksi. Tätä ajatustapaa ilmentää myös kuvaus 

siitä, että luonnonsuojelu- ja erämaa-alueet ylläpitävät alueen 

luonnontilaisuutta ja rajoittavat muun muassa rakentamista ja että ma/maV 

-merkinnät ja arvokkaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat -

merkinnät edistävät alueen nykytilanteen ylläpitämistä ja maiseman 

säilymistä. Saamelaiskulttuurille on sitä vastoin tärkeää pystyä 

kehittämään perinteisiä elinkeinojaan ja elämänmuotoaan kuten tähänkin 

asti. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavalla 2040 on tarkoitus mahdollistaa kaikki se 

toiminta kaava-alueella, joka kaavaan on ehdotettu. Ottaen huomioon 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25 §:n mukaan: 

”maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita.” 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaavassa turvataan saamelaisten 

perinteisten elinkeinojen ja elämänmuodon 

säilyttämistä ja kehittämistä seuraavasti: 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

annettu yleismääräys: ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 
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kaikki kaavamääräykset kokonaisuutena jo olleiden toimintojen ja 

olemassa olevien toimintojen kanssa, kaavamääräyksien vaikutukset 

ympäristöön ja ilmastoon sekä sitä kautta saamelaisten oikeudelle ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan, Saamelaiskäräjät katsoo, että 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan negatiiviset vaikutukset ovat todella 

merkittävät. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjät muistuttaa, että maakuntakaavaehdotuksella ei ole 

saamelaisten vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta. 

Saamelaiskäräjien on mahdotonta hyväksyä esitettyä maakuntakaavaa 

erityisesti matkailun, metsätalouden, 400 kV voimajohdon, Jäämeren 

radan sekä datakaapelin kumulatiiviset vaikutukset huomioiden. 

Saamelaisten itsemääräämisoikeuden kannalta katsottuna on olen-nainen 

loukkaus, että saamelaisten oikeuksiin kohdistuu vakava uhka 

viranomaisten suunnitelmien taholta, eikä suunnitelmille ei ole saatu 

saamelaisten ennakollista hyväksyntää.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä:  

 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Lisäksi poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvataan M-1-, Ms-1-, 

MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeillä alue/kohde/aita -

merkinnöillä. Lisäksi useisiin kaavamerkintöihin 

liittyy poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta, vaan alueidenkäytöllisten 

edellytysten yleispiirteinen selvittäminen 

yleispiirteisellä tasolla. 

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 
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Saamelaiskäräjät huomauttaa, ettei saamelaisten maa-, vesi-, elinkeino- ja 

luonnonvaraoikeuksia ole selvitetty. Saamelaiskäräjät muistuttaa 

kulttuurin nauttimisen oikeuden ylisukupolvisesta luonteesta, eli 

saamelaisten oikeudesta paitsi tänään harjoittaa saamelaista 

kulttuurimuotoa mutta myös oikeudesta siirtää se tuleville sukupolville 

lain ja julkisen vallan suojaamana. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteiden 

alueidenkäytön suunnitelma, jolla ei kantaa 

saamelaisten maa-, vesi-, elinkeino- ja 

luonnonvaraoikeuksiin. 

Saamelaismuseo Siida 

Lapin liitto on pyytänyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 - ehdotusvaiheesta. Aineisto (4.11.2019) ja siihen 

liittyvät taustaselvitykset saamenkielisine käännöksineen ovat olleet 

saatavilla sähköisinä Lapin liiton verkkosivuilla. Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 koskee Inarin, Sodankylän ja Utsjoen kuntia. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena on saada alueelle kaikkia 

maankäyttömuotoja koskeva maakuntakaava, jolla kumotaan lainvoiman 

28.1.2008 saanut Pohjois-Lapin maakuntakaava. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 yleisenä tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja 

rakentaminen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle 

sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti 

kestävää kehitystä. 

 

Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen 

arkeologisen kulttuuriperinnön sekä maiseman ja rakennusperinnön 

suojelun ja hoidon suhteen. Saamelaismuseo lausuu kaavaehdotuksesta 

niiltä osin, kuin se koskee Saamelaismuseo Siidan viranomaistehtävää 

saamelaisten kotiseutualueella eli Inarin ja Utsjoen kuntia sekä 

Sodankylän kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana Saamelaismuseo on osallistunut luonto- 

ja maisemaselvitystä varten perustetun asiantuntijatyöryhmän toimintaan 

sekä 28.9.2018 järjestettyyn viranomaisneuvotteluun. 

 

Saamelaismuseo on lausunut 7.3.2019 maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta ja kaavaluonnoksesta. Kaavan jatkovalmistelussa 

Saamelaismuseon lausunto on huomioitu osittain. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valmisteluvaiheessa M-2-merkintää ehdotettiin merkinnän M-1 tilalle, 

jolloin matkailu olisi noussut kolmanneksi pääkäyttötarkoitukseksi laajalla 

alueella, joka on saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoon erityisesti 

varattua aluetta. Ehdotusvaiheessa M-2-merkintää ei enää käytetä. 

 

400 kV voimajohto on kaavaehdotuksessa muuttunut 

yhteystarvemerkinnäksi, jonka määräyksessä on huomioitu 

saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten turvaaminen. 

Yhteystarvemerkintä ei kuitenkaan suoraan osoita voimajohdon sijaintia.  

 

Maakuntakaavaehdotukseen on merkitty valtakunnallisten maisema-

alueiden päivitysinventoinnissa esitetyt, mutta vielä vahvistamattomat 

kohteet ma, Sa-ma. Samoin on lisätty ehdotetut uudet 

kulttuuriperintökohteet Schutzstellung ja Petsamon tie sekä lisätty 

muinaisjäännöskohteet Seärihjoki-Härkäjoki (SM 3715) ja Ala-Jalve (SM 

3716). 

 

Matkailualueesta mv 8402 on poistettu Mutenian alue.  

 

Valmisteluvaiheesta on muutettu kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta tärkeiden alueiden (ma) rajauksia kohteiden 

Kaunispää ma 5944, Ukonjärvi-Myössäjärvi ma 5965 osalta sekä poistettu 

Nellim ma 5941. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja 

maisemanähtävyyksien päivitysinventoinnissa esitettyjen alueiden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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rajausmuutokset ja kohteen poisto maakuntakaavakartasta eivät 

kuitenkaan muuta niiden statusta, mikäli valtioneuvosto hyväksyy ne. 

 

Tässä lausunnossa Saamelaismuseo palaa vielä huomiotta jääneisiin 

kohtiin sekä ehdotusvaiheessa esitettyihin näkökulmiin. 

 

Saamelaismuseon näkökulma saamelaisalueen maisemaan 

Maisemallisesti laajalla alueella toimittaessa on olennaista huomioida sekä 

eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006) että Euroopan 

neuvoston Faron puiteyleissopimus vuodelta 2005 koskien 

kulttuuriperinnön yhteiskunnallisen merkityksen vahvemmasta 

huomioimisesta (HE 87/2017 vp). Molempien sopimusten keskeisiin 

tavoitteisiin kuuluu maiseman, kulttuuriperinnön, elämänlaadun, 

identiteetin ja kestävän kehityksen välisen yhteyden vahvistaminen 

yhteiskunnassa ja kulttuuriperinnön merkityksen tunnistaminen kestävälle 

taloudelliselle kehitykselle. 

 

Suomen hyväksymä Eurooppalainen maisemayleissopimus (14/2006) tuli 

voimaan 1.4.2006. Se on Euroopan neuvoston jäsenmaiden yhteinen 

sopimus, jonka yksinomaisena tarkoituksena on kaikkien Euroopan 

maisemien suojelu, hoito ja suunnittelu. Maisemayleissopimuksen 1. 

luvun 1. artikkelin 1. momentissa määritellään maisema. Määritelmän 

mukaan "maisema" tarkoittaa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen mieltävät, 

ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/ tai ihmisen toiminnasta ja 

vuorovaikutuksesta. Faron yleissopimuksen keskeiset käsitteet ovat 

kulttuuriperintö ja kulttuuriperintöyhteisö, jotka kattavat ihmisten ja 

paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympäristön 

osat ja niitä ihmisiä, jotka arvostavat tiettyjä kulttuuriperinnön piirteitä, 

joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa ylläpitää ja välittää tuleville 

sukupolville. 

 

Saamelaisten kotiseutualue on saamelaista kulttuurimaisemaa ja 

kulttuuriympäristöä, joka on osa saamelaista kulttuuriperintöä. 

Saamelaisen kulttuuriympäristön tärkeä osa on perinteiset elinkeinot. 

 

Kulttuurimaisema sisältää perinteiset elinkeinojen tarvitsemat ja käyttämät 

resurssit, ja yhteisön hallitseman perinnetiedon ja -taidon avulla tarvittavia 

resursseja osataan käyttää oikeaan vuodenaikaan oikealla tavalla. 

Perinteiset elinkeinot käyttävät alueita ja elinkeinon parissa siirtyy 

eteenpäin tietoa ja taitoa alueista ja paikoista, mutta myös työtavoista ja -

menetelmistä – koko kulttuurin kirjosta. Perinteiset, elinvoimaiset 

elinkeinot ovat merkittäviä saamelaisen kulttuurin elämiselle ja 

säilymiselle. Poronhoito puolestaan on yksi keskeisistä saamelaisten 

perinteisistä elinkeinoista, joka ylläpitää' saamelaista maisemaa ja 

kulttuuriympäristöä. Kaava-alueella elävät kaikki kolme Suomen 

saamelaiskulttuuria, joista kielen puhujien vähenemisen myötä 

pohjoissaamenkielinen kulttuuri on uhanalainen ja inarinsaamelainen sekä 

kolttasaamelainen kulttuuri ovat kriittisen uhanalaisia. 

 

Saamelaismuseo Siida on erittäin huolestunut kaava-alueen 

luonnonympäristön ja maiseman sekä saamelaisen poronhoidon kautta 

alueen saamelaisen kulttuuriperinnön kantokyvystä. 

 

Saamelaismuseo korostaa edelleen Lapin liiton asemaa 

alkuperäiskansaoikeuksien turvaajana ja toteuttajana. Maankäyttö- ja 

rakennuslain muutoksen myötä 1.2.2016 lähtien ympäristöministeriö ei 

enää vahvista maakuntakaavoja, vaan maakuntakaavan hyväksyy Lapin 

liiton valtuusto. Maakuntakaavaa ei voi tarkastella vain paikallisena 

kaavahankkeena, sillä saamelaisten asema alkuperäiskansana sitoo sen 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen 

ja elämänmuodon säilyttämistä ja kehittämistä 

seuraavasti: 

 

Maakuntakaavassa on annettu yleismääräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 
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sekä kansalliseen että kansainväliseen alkuperäiskansalainsäädäntöön ja -

politiikkaan. 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä:  

 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintöihin 

liittyy määräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus 

ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan M-

1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi useisiin 

kaavamerkintöihin liittyy poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 

raja ja paliskuntarajat. 

 

Vaikutusten arviointi 

Saamelaismuseo huomauttaa edelleen, että kaavan vaikutusten arviointia 

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle ei ole aluerakenteen erityispiirteiden 

tunnistamisesta huolimatta tehty sillä tavalla kuin MRL 9 § ja 

saamelaisten alkuperäiskansa-asema edellyttävät. Saamelaiset ovat 

Euroopan unionin ainoa alkuperäiskansa. Pohjois-Lapin maakuntakaava-

alue koskee saamelaisten kotiseutualuetta (Laki saamelaiskäräjistä 

17.7.1995/974), jossa saamelaisilla on kieltään ja kulttuuriaan koskeva 

itsehallinto, sekä poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulla alueelle, jolla valtion maata ei saa käyttää niin, että 

siitä aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 

jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 

toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 
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Maakuntakaavaehdotuksessa on pyritty eri vaatimusten tai toimintojen 

yhteensovittamiseen, mutta tosiasiassa erilaiset maankäytön tavoitteet ovat 

suuressa määrin keskenään ristiriitaisia. Liitteessä 3. 

Vaikutustenarviointitaulukko (määräykset ja merkinnät) käydään läpi 

arvioimalla yleisellä tasolla kaavamerkintöjen vaikutuksia. Esimerkiksi: 

"SR-merkinnän vaikutus saamelaiskulttuurille: Turvaa 

saamelaiskulttuurille tärkeitä rakennettuja kulttuuriympäristöjä." 

Kuitenkin kaavassa on paljon keskenään ristiriitaisia kaavamerkintöjä. 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 

kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua 

tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen 

sisältäessä kaksi alue-varausta hankkeille, jotka 

ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Lapin liitto vastaa maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n mukaisten vaikutustenarviointien 

laatimisesta.  

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa. 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT 

Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden 

asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Kaavaselostuksen kappaleessa 1.4 ”Saamelaiset 

alkuperäiskansana” on käsitelty saamelaisten 

alkuperäiskansa-asemaa. 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Päällekkäisten merkintöjen aiheuttamat 
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Vaarana on, että toisen kaavamerkinnän toteutuessa toisen, samalla 

alueella olevan kaavamerkinnän merkitys häviää.  

 

 

Esimerkiksi LK Jäämeren käytävä ylittää SaSR-, Sa-SR1-, Sa-maV- ja Sa-

ma-merkinnällä olevia alueita, joihin sisältyy myös valtakunnallisesti 

merkittäviä rakennettuja kulttuuriympäristöjä (RKY). Tällöin 

kulttuuriympäristökohteen arvot häviävät. On tärkeää, että vaikutusten 

arvioinnissa myös kulttuuriympäristön ja maiseman osalta kiinnitetään 

kohdetasolla huomiota kulttuuriympäristöön ja erityisesti arvokohteisiin, 

jos niille osoitetaan toimintoja, jotka aiheuttavat niiden arvojen 

häviämistä. 

 

Kaavaselostuksessa maakuntakaavan vaikutuksista alueen maisemaan, 

kulttuuriperintöön ja siten saamelaiskulttuuriin todetaan, että 

kaavaratkaisujen todelliset vaikutukset määrittyvät vasta alempien 

kaavatasojen ja tarkemman tason ratkaisujen kautta. Saamelaismuseo 

Siida kiinnittää kaavaehdotusvaiheessakin huomioita siihen, että Pohjois-

Lapissa maakuntakaavan merkitys maankäyttöä ohjaavana asiakirjana on 

erityisen suuri. Alempia kaavatasoja on tyypillisesti vain keskustaajamissa 

ja matkailualueilla, joten suurimmalla osalla kaava-alueesta tulee olemaan 

alueidenkäytön ohjausvälineenä vain maakuntakaava. Myös 

suojelualueille kohdistuu jo tällä hetkellä muita maankäyttöpaineita. 

Esimerkiksi valtakunnallisesti merkittäviin rakennettuihin 

kulttuuriympäristöihin (RKY), lailla perustetuille erämaa-alueille ja 

kansallispuistoihin sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaisille 

maankäyttöalueille kohdistuu suuri koneellisen kullankaivun paine. 

 

mahdolliset ristiriidat tulevat ratkaistavaksi 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

 

Jäämerenkäytävä on kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat kaavan 

muiden merkintöjen kanssa päällekkäisiä. 

Kehittämisen kohdealuemerkinnällä tai muulla 

vastaavan tyyppisellä merkinnällä osoitettavan 

alueen sisälle voi siten sijoittua eri merkinnöin 

osoitettua alueiden käyttöä tai alueiden 

erityisominaisuuksia. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavassa on annettu 

suunnittelumääräyksiä yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua koskevia rajoituksia ja reunaehtoja. 

 

Kuntakaavoituksessa, hankkeen 

yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja 

lupamenettelyssä on edellytettävä myös 

maakuntakaavan mukaiselta ratkaisulta 

vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

annettu yleismääräys: ”Maankäytön 

suunnittelussa on alueen erityispiirteisiin 

tukeutuen otettava huomioon arvokkaat 

luonnonympäristöt, arvokkaat maisema-alueet, 

rakennetut kulttuuriympäristöt, saamelaisen 

kulttuuriympäristön erityispiirteet ja 

arkeologinen kulttuuriperintö sekä kiinnitettävä 

erityistä huomiota rakennetun ympäristön 

laatuun. Suunnittelussa on huolehdittava 

valtakunnallisesti arvokkaiden 

kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön 

arvojen turvaamisesta sekä edistettävä luonnon 

monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden 

alueiden ja ekologisten yhteyksien säilymistä.” 

 

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu alueita 

koneelliselle kullankaivuulle.  

 

Kaavakartta 

Kiinteistä muinaisjäännöksistä tulee mainita sekä kaavakartoilla, 

kaavaselostuksessa että aluekuvauksissa aina muinaisjäännösrekisterin 

mukainen kohdetunnus. Osaan muinaisjäännöksistä kohdetunnus on jo 

merkitty, mutta puutteellisilta osin tiedot on täydennettävä. 

 

 

Maakuntakaavakartan kaavamerkinnöillä on 

oma numerotunnus. Lisätään aluekuvauksiin 

muinaisjäännösrekisteritunnukset. 

Maakuntakaavamääräykset ja -merkinnät 

Suunnittelumääräykset (maakuntakaavamääräykset ja merkintöjen 

selitykset) 

Maakuntakaavamääräyksissä on saamelaisalueen herkkään maisemaan 

liittyviä suunnittelumääräyksiä ja Saamelaismuseo pitää niitä tärkeinä. 

Saamelaismuseo ehdottaa lisäystä seuraavaan kohtaan (lisäys kursiivilla): 

"Maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsätalouden 

kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden sekä 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä." 

 

 

 

 

Kaavaehdotuksessa on tarkistettu koko kaava-

aluetta koskeva suunnittelumääräys 

valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita 

vastaavaksi. Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden (14.12.2017) 

mukaan: ”…Huolehditaan maa- ja 

metsätalouden kannalta merkittävien 

yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden sekä 
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saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä.” 

 

Muinaisjäännökset 

Muinaismuistokohteen SM kaavamääräykseen tulee lisätä seuraavaa: 

"Kohteen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, 

poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Kohdetta koskevista 

suunnitelmista on pyydettävä alueellisen vastuumuseon lausunto. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajan tasainen tieto 

tunnetuista kiinteistä muinaisjäännöksistä Museoviraston 

muinaisjäännösrekisteristä sekä arvioitava arkeologisten selvitysten 

tarve." 

 

 

Maakuntakaava SM-merkinnällä on osoitettu 

osa alueella olevista kiinteistä 

muinaisjäännöksistä. Koko kaava-aluetta koskee 

suunnittelumääräys: Suunniteltaessa sellaisen 

alueen käyttöä, jolla on kulttuuriympäristön 

ja/tai maiseman kannalta tärkeä alue tai kohde, 

kiinteä muinaisjäännös tai muu arkeologinen 

kulttuuriperintökohde, on neuvoteltava 

museoviranomaisen kanssa sekä varauduttava 

tarpeellisiin selvityksiin. Ilman muinaismuisto-

lain nojalla annettua lupaa on kiinteän 

muinaisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, 

muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja 

muu siihen kajoaminen kielletty. Määräys 

koskee myös vedenalaisia muinaisjäännöksiä. 

 

Suunnittelumääräys kattaa kaikki tunnetut 

muinaisjäännöskohteet sekä jatkossa uudet 

löytyvät kohteet. Kaavaselostuksessa on tuotu 

esille mistä ajantasainen tieto löytyy. 

EO- ja eot-merkinnät ja kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke 

Saamelaismuseo kiinnittää huomiota seuraaviin merkintöihin ja 

määräyksiin: maa-ainesten ottoalue (EO), turvetuotantopotentiaalinen alue 

(eot) ja kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke. Niiden kaavamääräyksiin 

tulisi lisätä maininta, että "aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettävä 

alueellisen vastuumuseon lausunto." 

 

Maakuntakaavassa on annettu koko kaava-

aluetta koskeva suunnittelumääräys:  

 

”Suunniteltaessa sellaisen alueen käyttöä, jolla 

on kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

kannalta tärkeä alue tai kohde, kiinteä 

muinaisjäännös tai muu arkeologinen 

kulttuuriperintökohde, on neuvoteltava 

museoviranomaisen kanssa sekä varauduttava 

tarpeellisiin selvityksiin. Ilman muinaismuisto-

lain nojalla annettua lupaa on kiinteän 

muinaisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, 

muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja 

muu siihen kajoaminen kielletty. Määräys 

koskee myös vedenalaisia muinaisjäännöksiä.” 

 

Jäämeren käytävä LK, pr/o 

Saamelaismuseo Siida vastustaa Jäämerenkäytävän sekä sen 

vaihtoehtoisten linjausten merkitsemistä kehittämisperiaatteena 

maakuntakaavaan. Valmisteluvaiheen lausunnossa Saamelaismuseo totesi 

vastustavansa Jäämerenkäytävän merkitsemistä kaavaan, koska 

ratalinjaukset toteutuessaan joko vaikuttaisivat haitallisesti tai tuhoaisivat 

valtakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäristön kohteita ja 

yksittäisiä kulttuuriympäristökohteita. Toteutuessaan rata muuttaisi 

merkittävästi saamelaisen kotiseutualueen maisemaa ja vesistöjä sekä 

vaarantaisi alueen elinvoimaiset elinkeinot, kuten poronhoidon, 

kalastuksen ja luontoperustaisen matkailun. Rata ja alueen 

elinkeinorakenteen muutos ovat omiaan lisäämään intressejä 

luonnonvarojen kiihtyvän hyödyntämiseen, jolloin vaarana on kulttuuri-, 

luonto- ja maisema-arvojen ohittaminen. Lisäksi on huomioitava, että 

riippuen radan käyttötarkoituksesta ja sen käyttövolyymista, rata voi 

vaikuttaa laajemmin kulttuuriympäristökohteisiin, kuin vain niiltä osin, 

jossa rata fyysisesti kulkee. Näitä riskejä on vaikea arvioida ilman 

perusteellista vaikutuksenarviointia radasta ja sen myötä 

maakuntakaavasta. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Ympäristövaikutusten 

arvioinnista annetun lain mukainen 

vaikutustenarviointi toteutetaan erillisissä YVA-

lain mukaisissa hankkeissa. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 



  89 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

annettu yleismääräys: ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Lisäksi pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -verkostoon sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on 

laadittu vaikutustenarviointi. 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 
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kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. Lisäksi 

maakuntakaavaa varten laaditussa 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvityksessä 

on arvioitu mahdollisen radan vaikutuksia. 

MU-2-merkintä 

Inarin kunnan alueella kaavassa on uusi päämaankäyttömerkintä 

metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue MU-2, jolla on 

erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. Siten matkailu nousisi kolmanneksi 

pääkäyttötarkoitukseksi laajalla alueella, joka on saamelaisten 

kotiseutualuetta ja poronhoitoon erityisesti varattua aluetta. 

Kaavaselostukseen on valmisteluvaiheesta ehdotusvaiheeseen lisätty MU-

2-alue (MU-2 6043 Tankavaara) sekä muutettu kaksi MU-l-aluetta (MU-l 

6042 Pielpaniemen alue ja MU-1 6041) MU-2-alueeksi ja rajattu 

uudelleen. 

 

Metsätalous, matkailu ja poronhoito ovat elinkeinoja, jotka ovat erilaisen 

maankäyttötavan takia usein ristiriidassa keskenään. MU-2-merkintä tulee 

aiheuttamaan paikallisia konflikteja. MU-2-merkintä erityisesti 

poronhoitoon varatulla alueella ei myöskään tue valtakunnallista 

alueidenkäyttötavoitetta saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä. Saamelaismuseon mielestä M-l-

merkintä tulee säilyttää ja MU-2-merkintä hylätä. 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaavassa metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) on sijoitettu 

olemassa olevien matkailualueiden yhteyteen 

(Tankavaara, Saariselkä, Inarin kirkonkylä).  

 

MU-2-merkintään liittyvät seuraavat 

kaavamääräykset:  

 

”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot 

huomioon ottava metsätalous on sallittua. 

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi 

luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla 

retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. 

 

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee turvata 

alueen poronhoidon edellytykset. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

Huomioita kaavaselostukseen 

Saamelaismuseo pyytää täydentämään kaavaselostuksen tiivistelmään, s. 

15 lauseen (lisäys kursiivilla) ja vastaavaan kohtaan kaavaselostuksessa s. 

175: Saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksikkö on Lapin liiton 

pyynnöstä määritellyt kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 

kannalta tärkeistä alueista/kohteista saamelaiseen kulttuuriin liittyvät 

kohteet (Sa-SR, SaSRi, Sa-maV, Sa-ma). 

 

Saamelaismuseo ehdottaa, että kaavaselostuksen kappale 6.12 Maisema ja 

kulttuuriperintö, kaavaselostuksen tiivistelmän kappale 3.11 Maisema ja 

kulttuuriperintö sekä Maakuntakaavamääräykset ja merkintöjen selitykset 

vielä tarkastetaan kulttuuriympäristökohteiden osalta siten, että kaikissa 

niissä on samat merkinnät, selitykset ja määräykset ja että ne esitetään 

samassa järjestyksessä. 

 

Kaavaselostuksessa on karttoja (tiivistelmä s. 186–188), joihin on merkitty 

samalle kartalle kaikki maakuntakaava-alueen kulttuuriympäristökohteet. 

Kartalle on merkitty pienillä mustilla palloilla Metsähallituksen 

inventoimat kulttuuriympäristökohteet. Merkintä on hyvin samankaltainen 

muinaismuistolailla suojeltujen ja muinaisjäännösrekisteriin merkittyjen 

kiinteiden muinaisjäännösten merkinnän kanssa, mikä tekee kartasta 

vaikeasti tulkittavan. Metsähallituksen kulttuuriympäristökohteet sisältävät 

 

Täydennetään kaavaselostusta ja sen tiivistelmää 

esitetyllä tavalla. 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaava-aineistoa esitetyn mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

Poistetaan Metsähallituksen inventoimat kohteet 

kaavaselostuksen kunnittaisista 

kulttuuriympäristön yhteenvetokartoista. 
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hyvin laajan kulttuuriympäristökohteiden kirjon aina kivikaudelta 1950–

1960-luvuille saakka, eikä tätä aineistoa ei ole arvotettu. Osa näistä 

Metsähallituksen kohteista sisältää myös muinaisjäännöksiä, jotka on 

merkitty kartalle jo kiinteinä muinaisjäännöksinä. Saamelaismuseo Siida 

toteaa, ettei arvotetun kulttuuriympäristöaineiston rinnalla voida esittää 

maakuntakaavassa arvottamatonta aineistoa. Jos Metsähallituksen 

inventointiaineistot halutaan esittää maakuntakaavan yhteydessä 

kuvaamaan alueen kulttuuriympäristön inventointitilannetta, se tulisi 

esittää erillisellä kartalla, johon tulisi lisätä myös muut alueilla tehdyt 

arvottamattomat kulttuuriympäristöjen inventointiaineistot. 

 

Kaavaselostuksen suojeluperustetaulukossa {s.183–185} on kohteita, jotka 

ovat myös kiinteitä muinaisjäännöksiä, joten suojeluperusteena tulisi olla 

myös muinaismuistolaki {295/1963}. Näitä ovat ainakin: Inari; Pielpajärvi 

ja Ukonsaari. Sodankylä; Ruijan polku. Utsjoki; Välimaan asuin kenttä, 

Erttetvarri ja Baaosoaivi. Lisäksi kaavaselostuksessa on mainittu 

kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittävänä tienä tai reittinä 

Ruijanpolku ja Suolisvuono (s. 167), mutta ne ovat myös kiinteitä 

muinaisjäännöksiä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostuksen 

kulttuuriperinnön suojeluperustetaulukkoa. 

Liitteessä 1. Aluekuvaukset tuodaan esille arkeologisen kulttuuriperinnön, 

rakennetun ympäristön ja maiseman ominaispiirteitä kohdekuvauksina. 

Saamelaismuseo tarjoaa apua saamelaiskulttuuriin liittyvien 

kulttuuriympäristökohteiden Sa-SR, Sa-SR1, Sa-maV ja Sa-ma 

aluekuvausten tarkistamiseen. 

 

 

Esimerkkinä jo tehtyjä korjauksia aluekuvauksiin: 

Korjaus: Alueen nimi korjattu. 

Merkintä : SM 3531 Kunta: INARI 

Päiväys: 30.7.2018 

Alueen nimi: TÄYSSINÄN RAUHAN RAJAKIVI 

 

Korjaus: Teksti muinaisjäännösten osalta tiivistetty ja lisätty 

muinaisjäännösrekisterinumerot 

Merkintä: SM 3534 Kunta: SODANKYLÄ 

Päiväys: 13.9.2018 

Alueen nimi: KEMILÄISSAARI 

Kemiläissaari 1: Kohde sijaitsee Unarin Kemiläissaaren eteläkärjessä 

Hautaniemessä, siihen kuuluu pyynti kuoppia ja esihistoriallinen 

asuinpaikka. Pyyntikuopat sijaitsevat metsässä, moreeniharjanteella, 

parikymmentä metriä rahnasta. Kuoppia on 5 tai mahdollisesti 6 

kappaletta. Kuopat ovat noin 30x15 metrin kokoisella alueella. Kuoppien 

halkaisija on noin 2.5 metriä, niissä on näkyvissä vallit. Kuoppien koko ja 

muoto viittaa pyyntikuoppiin, mutta on mahdollista, että ne on tehty 

muuhun tarkoitukseen, sillä Hautaniemessä on perimätiedon mukaan ollut 

kesähautoja ja pyyntikuopista noin 100 metriä itään on suorakaiteen 

muotoisia hautaa muistuttavia kaivantoja melko kivikkoisessa maassa. 

Rannassa kuoppien kohdalla on hiekkainen niemeke, jonka rannasta on 

löytynyt kvartsi-iskoksia viitteenä esihistoriallisesta asuinpaikasta. 

Kohteen aluerajaus käsittää pyyntikuopat ja mahdollisen asuinpaikka-

alueen kuoppien ja rannan välissä. Ilmeisesti saaressa on nimensä 

mukaisesti ollut kemiläisasutusta ns. kemiläiskenttä. Mahdollisesti kenttä 

on sijainnut juuri saaren eteläosassa, Hautaniemessä. 

Muinaisjäännösrekisterinro: 1000031838 Kemiläissaari 2: Kohde 

sijaitsee Unarin Kemiläissaaren eteläkärjessä Hautaniemessä. 

Kemiläissaaressa on perimätiedon mukaan ollut kesähautapaikka (G.A. 

Andersson 1914: Tietoja Sodankylän ja Kittilän pitäjien aikaisemmista ja 

myöhemmistä waiheista, s. 74.) Hautaniemen kaakkoiskärjessä, noin 20 

metriä rannasta, on melko kivikkoisen törmän päällä seitsemän erikokoista 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia. 
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kuoppaa. Suurimmat kuopat ovat pituudeltaan 2.-2.5 metriä ja 

leveydeltään 0,5-1 metriä. Syvyyttä kuopilla on puolisen metriä. Muut 

kuopat ovat pituudeltaan noin metri ja leveydeltään puoli metriä, lisäksi on 

vielä hieman pienempiä kuoppia. Vuoden 2017 inventoinnissa tallennettiin 

yhteensä viiden hautakuopan gps-koordinaatit, yhdessä oli kaksi hautaa 

aivan rinnakkain, pienimpiä kuoppia ei mitattu. 

Muinaisjäännösrekisterinro: 1000031839 Kemiläissaari 3: Kohde sijaitsee 

Kemiläissaaren luoteiskulmassa. Saaren länsilaidan pohjoisosassa on laaja 

puuton rantakivikko, jonka pohjoispuolella, metsässä, on rajamerkki. 

Rajamerkki on rannasta noin 10 metrin etäisyydellä. Noin metrin korkea ja 

puolisen metriä leveä kivilaaka on nostettu pystyyn kivilatomuksen 

keskelle. Kivessä ei ole mitään merkintöjä. Latomus on neliskanttinen, 

sivun pituus pari metriä. Rajamerkki muistuttaa Porosaaressa olevia raja 

merkkejä, se voi liittyä Lapin ja Lannan rajan vetoon 1600-luvun lopulla 

tai olla myöhempi tilusmerkki. Muinaisjäännösrekisterinro: 1000031840 

Alue sijaitsee luonnonsuojelualueella Unarin luonnonsuojelualue (SL 

4335) ja rantojensuojeluohjelman mukaisella alueella . Alue kuuluu 

maaseudun kehittämisen kohdealueeseen Unari-Syväjärvi-Vaalajärvi (mk 

8027) ja kuuluu Syväjärven paliskunnan alueeseen. 

Muinaisjäännösrekisterinro: 1000031840. 

 

Korjaus: Muinaisjäännösten nimet vahvistettuna 

Merkintä: SM 3630 Kunta: INARI 

Päiväys: 5.10.2018 

Alueen nimi: KIVIJOEN KOKONAISUUS 

Sijainti ja kuvaus: Ivalojokeen laskevan Kivijoen varrella noin 5 

kilometrin matkalla on viisi pyyntikuoppajärjestelmää, joissa on yhteensä 

136 kpl pyyntikuoppia. Kivijoen suu: Ivalojokeen etelästä laskevan 

Kivijoen itäpuolisessa maastossa, jokien yhtymä kohdasta n. 500 m 

etelään on 25 pyynti kuoppaa. Muinaisjäännösrekisterinro: 148010693 

Kaarrevaara kaakko: Kivijoen itäpuolella, Kaarrevaaran lounaisrinteen 

alaosassa on vastapäätä Kivijokeen laskevan Rullajoen suuta 54 

pyyntikuoppaa. Muinaisjäännösrekisterinro: 148010695 Kivijoen 

Kielismaa koillinen: Molemmin puolin etelästä Ivalojokeen laskevaa 

Kivijokea, joen suusta noin 650 m ylävirtaan. Kaarrevaaran ja Kivijoen 

Kielismaan välisessä laaksossa on 49 pyyntikuoppaa. 

Muinaisjäännösrekisterinro: 148010694 Kivioja etelä: Kohde sijaitsee 

Kutturan tieltä etelään kulkevan metsätien ja Ivalojokeen laskevan 

Kiviojan yhtymä kohdassa. Tien länsireunassa noin 200 metriä ennen 

Kiviojan siltaa on kuusikkoinen ja matala kangastörmä. Törmällä on heti 

tien reunasta alkaen ainakin viiden pyynti kuopan ketju . Suppilomaisten 

kuoppien välimatka on 10 - 20 metriä ja halkaisija 2,5 – 3 metriä. Syvyyttä 

kuopilla on noin 0,5 metriä. Vuoden 2012 inventoinnissa selviä kuoppia 

havaittiin neljä kappaletta. Muinaisjäännösrekisterinro: 1000012969 

Kivijoki SE: Kohde sijaitsee Kutturan tieltä etelään kulkevan 

metsäautotien länsipuolella, Ivalojokeen laskevan Kivijoen 

pohjoisrannalla. Kuopat ovat joen suuntaisen matalan hiekkaharjanteen 

päällä. Kohteessa on kahdeksan pyyntikuoppaa rivissä, kuoppien 

halkaisija on keskimäärin 2,8 m ja syvyys 60 cm. Rivin keskellä on viisi 

kuoppaa 10-30 m välein, päädyissä olevat kuopat ovat noin 80 m välein. 

Kokonaisuuden pituus on noin 350 m. Muinaisjäännösrekisterinro: 

1000024942. Alue sijaitsee Hammastunturin erämaa-alueella ja kuuluu 

Saamelaiskulttuuri: kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 

kannalta tärkeään alueeseen 

 

Korjaus: Lisäykset paliskuntiin 

Peurakairan luontaiselinkeinomaisemat (Sa-ma 5952). Alue kuuluu Lapin, 

Hammastunturin, Sallivaaran ja Kuivasalmen paliskuntien alueeseen.  
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Korjaus: Muinaisjäännöksen ja RKY-merkinnän koko teksti on korjattu ja 

ajantasaistettu  

Merkintä: maV 5930 Kunta: INARI  

Päiväys: 1.8.2018  

Alueen nimi: SEITAPAIKAT: UKONSAARI  

Sijainti ja kuvaus: Ukonsaari on tunnetuin Inarin alueella sijaitsevista 

saamelaisten pyhistä paikoista. Inarinsaamelaisille Ukonsaari on ollut yksi 

merkittävimmistä ukkosen, voimakkaimman jumalan palvontapaikoista. 

Ukkoa on palvottu ja sille uhrattu lähes tuhannen vuoden ajan. 

Inarijärvestä Ukonselällä jyrkästi kohoava Ukonsaari on korkeaharjainen 

300 m pitkä ja 100 m leveä pahtasaari, jolla on useita luolia ja onkaloita. 

Saaren inarinsaamenkielinen nimikin, Äijih, tarkoittaa ukkosta. Seitapaikat 

kuvastavat saamelaiskulttuuriin liittyvää, luonnosta elävän väestön 

historiallista maailmankuvaa ja henkistä perinnettä. Inarijärven Ukonsaari, 

Kittilän Taatsin, Muonion Pakasaivon ja Äkässaivon sekä Enontekiön 

Näkkälän seitapaikat ovat tunnettuja, osittain nähtävyyspaikoiksi 

muodostuneita. Seidat ovat olleet esimerkiksi muusta ympäristöstä 

selkeästi erottuvia luonnonkiviä, kallioita tai muita erikoisia 

luonnonmuodostelmia, joskus jopa ihmisen muovaamia. Saamelaisten 

vanha uskonto on perustunut animistiseen maailmankatsomukseen. 

Jumaluuksia ovat olleet luonnonilmiöt, kuten aurinko, kuu, ukkosen-, 

tuulen- ja vedenjumala. Seidoille uhrattiin mm. eläinten osia ja kalaseitoja 

voideltiin kalanrasvalla. (www.rky.fi) Ukonsaari on myös kiinteä 

muinaisjäännös, muinaisjäännösrekisteri nro 148010063. Kohde sijaitsee 

maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella 

Inarijärven ja Juutuanjoen maisemat (ma 5937). 

 

Sisäministeriö 

Sisäministeriö ilmoittaa, ettei sillä ole lausuttavaa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Säteilyturvakeskus (STUK) 

Lapin liitto on 27.1.2020 päivätyllä kirjeellään pyytänyt 

Säteilyturvakeskukselta lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

ehdotuksesta. Säteilyturvakeskus kiittää mahdollisuudesta lausua. 

 

Mahdollisten maakuntakaavan alueelle tulevien kaivoshankkeiden ja 

malminrikastamoiden säteilyturvallisuusnäkökohdat selvitetään 

tapauskohtaisesti, joten Säteilyturvakeskuksella ei ole lausuttavaa 

kaivostoiminnan alueiden sijoittumisesta eikä muutakaan lausuttavaa 

maakuntakaavaan. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Traficom 

Liikenne- ja viestintävirasto kiittää mahdollisuudesta lausua Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan ehdotuksesta. 

Kaavaa ja ehdotuksen ratkaisuja on valmisteltu laajassa yhteistyössä, jossa 

myös liikennehallinnon eri tasot ovat olleet tiiviisti mukana. 

Sidosryhmäyhteistyöhön mm. saamelaisalueella on kiinnitetty 

valmistelussa tavallisestakin enemmän huomiota, mikä tässä kulttuurisessa 

kehyksessä on ollut ehdottoman tärkeää.  

 

Liikenne- ja viestintäministeriö, Liikennevirastoja sittemmin Väylävirasto 

sekä Lapin ELY-keskus ovat olleet tiiviisti mukana infraratkaisujen 

valmistelussa. Erityisesti Jäämerenradan vaihtoehtoja ja niihin liittyviä 

vaikutuksia on arvioitu sekä Liikenne- ja viestintäministeriön 

toimeksiannosta että Lapin liiton ja liikennehallinnon yhdessä teettämissä 

selvityksissä riittävästi. Liikenne ja viestintävirasto Traficom toteaa, että 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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maakuntakaavaehdotuksessa oleva Jäämeren käytävää koskeva 

suunnittelumääräys on riittävä. ”Käytävää kehitetään kansainvälisenä 

liikennekäytävänä, jonka maankäytön suunnittelussa tulee kiinnittää 

erityistä huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja 

matkailun palveluihin, liikenneympäristön laatuun sekä luonnon-, 

maiseman- ja kulttuuriympäristöarvoihin. Maankäytön suunnittelussa on 

otettava huomioon korkealuokkaisten liikenneyhteyksien sekä energia-, 

kaapeliyhteys- ja tietoliikennejohtojentilavaraukset että rajoitukset 

ympäröivälle maankäytölle.” 

 

Merkitään tiedoksi. 

Matkailu ja siihen liittyvä liikenne on Lapissa erityisen tärkeää. 

Maankäytön suunnittelussa liikenneyhteydet joukkoliikenteen 

solmukohtiin sekä uusien liikennepalveluiden huomioon ottaminen on 

tarpeen vähintäänkin vastaavasti kuin edellä mainitussa 

suunnittelumääräyksessä. Haja-asutusalueen liikkumispalveluissa tarvitaan 

uusia innovatiivisia palveluratkaisuja. 

 

 

 

 

 

Myös alueen tiestön suunnittelussa on kaavan valmisteluvaiheissa tehty 

liikennehallinnon kanssa tiivistä yhteistyötä. Pohjoisen Suomen pitkistä 

etäisyyksistä johtuviin haasteisiin pyritään vastaamaan hyvillä 

liikenneyhteyksillä ja tehokkailla kuljetusketjuilla. Erityisesti haastavia 

ovat poikittaisyhteydet, joissa liikennemäärät ovat kuitenkin pienempiä 

kuin pohjois-etelä-suuntaisilla pääreiteillä. 

 

Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia tulee hyödyntää matkaketjujen 

kehittämisessä myös matkailijoiden tarpeet huomioon ottaen, jolloin 

informaation tulee olla muillakin kielillä kuin suomeksi. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu 

kehittämisperiaatemerkinnällä joukkoliikenteen 

kehittämiskäytävä / yhteystarve.  

Merkinnällä osoitetaan joukkoliikenteen 

kehittämiseen liittyvät yhteystarpeet. Merkinnän 

kaavamääräyksen mukaan: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta sekä 

varata riittävät alueet vaihtoliikenteeseen ja 

pysäköintiin.” 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Toimivat ja edistykselliset viestintäyhteydet ovat tärkeitä alueen 

kehitykselle ja elinkeinoille. Viestintäyhteyksien rakentamista voidaan 

edistää esimerkiksi tienparannushankkeiden yhteydessä. Koska 

kaapeleiden kaivukustannukset muodostavat merkittävän osan 

viestintäverkon rakentamiskustannuksista, kannattaa 

tienparannushankkeiden yhteydessä varautua tietoliikennekaapelien 

tuleviin tarpeisiin esimerkiksi ennakkoputkituksilla, silloin kun se on 

teknisesti ja taloudellisesti järkevää. Ennakkoputkiin voidaan 

tulevaisuudessa asentaa valokuitukaapeli ilman merkittäviä 

maanrakennustöitä. Tietoliikenneyhteyksien tulevaan tarpeeseen ja 

kaapelien sijoittamiseen on hyödyllistä varautua maakuntakaavan 

yhteydessä. 

 

Liikenne- ja viestintävirasto seuraa mielenkiinnolla mahdollista 

koillisväylän laajaa datakaapelihanketta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Merkitään tiedoksi. Koillisväylän datakaapeli on 

osoitettu maakuntakaavassa 

kehittämisperiaatemerkinnällä. 

Koko Pohjois-Lappi on luonnoltaan erityisen herkkää. Tämä asettaa 

lisäpaineita alueen ekologisen tilan arvioinnille. Alue on myös 

kulttuurillisesti ainutlaatuista. Liikenne- ja viestintävirasto toteaa, että 

myös Pohjois-Lapin maakuntakaavaan nojaavissa myöhemmissä 

suunnitteluvaiheissa näihin tulee kiinnittää erityistä huomiota. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavassa on annettu 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia 

suunnittelumääräyksiä sekä rajoituksia ja 

reunaehtoja. 

Tukes 

Olemme tutustuneet Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotukseen 

(4.11.2019). Maakuntakaavaehdotuksessa on huomioitu Tukesin 

lausunnossa 28.2.2019 esille tuodut asiat.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Tukesilla ei ole lausuttavaa Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 

ehdotukseen. 

 

Tulli 

Viitteessä mainittuun lausuntopyyntöön Pohjois-Lapin maakuntakaava 

2040 -ehdotuksesta pohjaten, Tulli korostaa rajanylityspaikkojen 

kansainvälistä sekä kansallista erityistarkoitusta ja -merkitystä osana 

liikenneväylien kehittämistä. 

 

Suomen ja Norjan välinen valtakunnan raja on EU-ulkoraja ja Schengen-

sisäraja. Kaiken ajoneuvoliikenteen sekä kaupallisen ja tullirajoitusten 

alaisen tavaran kuljetusten sekä rajanylityksen on tapahduttava virallisia 

tulliteitä pitkin tullitoimipaikkojen (rajanylityspaikkojen) kautta. 

 

Suomen ja Norjan välillä, Inarin ja Utsjoen kunnissa on neljä virallista 

tullitietä/tullitoimipaikkaa, joiden infraan sisältyy ao. toimitilojen lisäksi 

tie- ja liikennealueet sekä moottorikelkkareitit (suluissa 

maakuntakaavaehdotuksen E-merkinnät); Karigasniemi (E1847), Utsjoki 

(E1846), Polmak (Nuorgam)(E1845) ja Neiden (Näätämö)(E1844). 

 

Suomen ja Venäjän välinen valtakunnan raja on sekä EU-ulkoraja että 

Schengenulkoraja. Pohjois-Lapin alueella, Inarin kunnassa Venäjän rajan 

ainoa virallinen/kansainvälinen rajanylityspaikka on Raja-Jooseppi 

(E1803). 

 

Kaikilla Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueen rajanylityspaikoilla on 

tärkeää huomioida tie- ja liikennealueiden riittävä mitoitus ja käytettävyys 

sekä nykyisille että tulevaisuudessa lisääntyville ajoneuvo-, henkilö- ja 

tavaraliikennemäärille ja yhteiskunnan viranomaistoiminnoille. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. Saadun palautteen 

perusteella Raja-Joosepin rajanylityspaikka 

osoitetaan merkinnällä EP-2, jolla osoitetaan 

Rajavartiolaitoksen/Tullin alueita. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ulkoministeriö 

Lapin liitto on pyytänyt ulkoministeriön lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta. Ulkoministeriö esittää lausuntonaan 

seuraavaa: 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa koskevissa kysymyksissä ulkoministeriö ei 

ole vastuuministeriö, mutta se osallistuu tarvittaessa valtioneuvostotason 

koordinaatioon eri aihekokonaisuuksien osalta. 

 

Pohjoismaiset pääministerit antoivat 29.10.2013 julistuksen rajaesteiden 

poistamisesta Pohjolassa. Muuttamisen, opiskelun, yrittämisen sekä 

työpaikan ja kodin välisen sukkuloinnin pitää olla mahdollista yli rajojen 

ilman säännöistä tai rakenteista johtuvia esteitä. Rajaesteiden 

poistamiseksi Pohjoismaiden ministerineuvosto on perustanut 

Rajaesteneuvoston. Lisäksi Pohjoiskalotin rajaneuvonta palvelee 

Torniossa ja Skibotnissa. Pohjoismaiden pääministerit ovat vuonna 2016 

julistaneet, että Pohjolan tulee olla maailman integroitunein alue. 

Yhdenmukaisten sääntöjen ja laintulkintojen lisäksi päämäärä edellyttää 

yhteistyötä mm. liikenneverkkojen suunnittelussa ja palvelurakenteiden 

kehittämisessä sekä yhdyskuntasuunnittelussa raja-alueilla.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa käsitellään liikenneverkkoja, 

kaivostoimintaa, tietoliikenneyhteyksiä ja turismia Lapissa. Aiheet ovat 

esillä arktisessa yhteistyössä ja eri yhteistyörakenteissa. Teemat nousevat 

esiin Suomen kansallista arktista strategiaa laadittaessa ja EU:n arktista 

politiikkaa uudistettaessa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Alkuperäiskansojen oikeuksista 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan osalta ulkoministeriö painottaa Suomen 

ainoan alkuperäiskansan, saamelaisten aseman ja oikeuksien ottamista 

huomioon siten, että alkuperäiskansan oikeus kehitykseen, 

syrjimättömyyteen, kulttuuriin sen laajassa merkityksessä sekä maiden ja 

alueiden hallintaan ja käyttöön ja tämän myötä myös luonnonvaroihin 

toteutuu. 

 

 

 

 

 

Perustuslain 17 §:n 3 momenttiin sisältyy 

saamelaisten perusoikeuksia turvaava säännös, 

jonka mukaan saamelaisilla on 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää omaa 

kieltään ja kulttuuriaan. Tämän säännöksen 

tarkoituksena on turvata saamelaisten 

omaperäisen kulttuurin säilyminen ja 

kehittyminen. Säännös velvoittaa yhdessä 

perustuslain 22 §:n kanssa julkista valtaa 

turvaamaan aktiivisin toimenpitein saamelaisten 

kielen ja kulttuurin ylläpitämisen ja 

kehittämisen. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen 

ja elämänmuodon säilyttämistä ja kehittämistä 

seuraavasti: 

 

Maakuntakaavassa on annettu yleismääräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä:  

 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintöihin 

liittyy määräys: ”Saamelaisten kotiseutualueella 

alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus 

ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan M-

1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi useisiin 

kaavamerkintöihin liittyy poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 

raja ja paliskuntarajat. 
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Alkuperäiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistus (A/RES/61/295) on 

tuonut pysyvästi alkuperäiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon 

perustuvan ennakkosuostumuksen (free, prior and informed consenf) 

käsitteen. Kansainvälisessä oikeudessa oikeutta vapaaseen ja tietoon 

perustuvaan ennakkosuostumukseen tulkitaan siten, että valtioiden tulee 

vähintään vilpittömin mielin konsultoida alkuperäiskansoja ennen 

hankkeisiin ja toimenpiteisiin ryhtymistä. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jonka tehtävänä on ohjata 

mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta, vaan alueidenkäytöllisten 

edellytysten yleispiirteinen selvittäminen 

yleispiirteisellä tasolla. 

  

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistämään 

saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sekä 

lakisääteisten että vapaaehtoisten neuvottelujen 

kautta sekä tarjoamalla kaavaan liittyvät 

selvitykset ja muun aineiston saamelaiskäräjien 

käyttöön osallistumisen mahdollistamiseksi. 

Näin ollen käräjillä on ollut mahdollisuus 

osallistua myös sellaisten alueidenkäyttöön 

ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei 

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja 

oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten 

tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavan laadinnassa on 

kaavamerkinnöin ja -määräyksin otettu 

huomioon saamelaisen kulttuurin ylläpitämistä 

ja kehittämistä koskevat näkökohdat. 

 

Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperäiskansan 

edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittävät tiedot sekä niiden 

harkintaan ja käsittelyyn tulee varata riittävästi aikaa. Tiedot tulee antaa 

kielellä, jota alkuperäiskansa helposti ymmärtää. Alkuperäiskansoilla on 

oikeus saada tietoja myös riippumattomista lähteistä päätöksentekonsa 

tueksi. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -prosessissa 

on noudatettu Oikeusministeriön ohjeita: 

”Muistio Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisesta 

neuvotteluvelvollisuudesta (23.11.2017)” 

 

Kaavaprosessin alusta lähtien on huolehdittu 

saamenkielisen aineiston saatavuudesta. 

Ohjausryhmän kokouksissa ja 

yleisötilaisuuksissa on käytetty 

tulkkauspalveluita. Maakuntakaava-aineistosta 

on käännetty kolmeksi saameksi (pohjois-, 

inarin- ja koltansaame) osallistumis- ja 

arviointisuunnitelma, kaavamerkinnät ja -

määräykset sekä kaavaselostuksen tiivistelmä ja 

kaavaselostuksen vaikutustenarviointikappale. 

 

Maakuntakaavaan liittyvien neuvotteluiden 

(Saamelaiskäräjälain 9 §:n ja 

kaavaneuvotteluiden osalta) on sovittu 

Saamelaiskäräjien ja kolttien kyläkokouksen 

kanssa etukäteen kokousajankohdat, kokousten 

asialistat, käytettävät kielet sekä ajankohta 

neuvotteluaineiston toimittamiselle. 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisten 

neuvotteluiden muistiot on allekirjoitettu 

molempien osapuolten taholta. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 
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poronhoitoyhteisöjen kanssa. Lisäksi 

maakuntakaavan ohjausryhmässä on jäsenenä 

saamelaiskäräjien valitsemat edustajat. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia neuvotteluita saamelaistahojen sekä 

poronhoidon edustajien kanssa: 

1. Neuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

28.9.2017 (mukana myös 

ympäristöministeriön ja Lapin ELY:n 

edustajat) 

2. Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) Kolttien kyläkokous ja kolttaneuvostot 

24.5.2018 

3. Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen 

paliskuntien kanssa 25.5.–17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4. Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

4.9.2018 

5. Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6. 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

7. Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8. Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9. Valmisteluvaiheen kuuleminen 28.1.–

28.2.2019  

10. Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

11. Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 

12.9.2019 

a) Ivalon paliskunta 12.9.2019 

b) Sattasniemen paliskunta 13.9.2019 

12. Kaavaneuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

15.10.2019 

13. Kaavaneuvottelu kolttien kyläkokouksen 

kanssa 15.10.2019 

Vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta ei tulkita 

alkuperäiskansojen veto-oikeudeksi, vaan lähinnä keinoksi varmistaa 

alkuperäiskansojen osallistuminen päätöksentekoon sellaisissa asioissa, 

joilla on suora vaikutus niiden asemaan ja oikeuksiin. Mahdollisuus 

suostumuksen ilmaisemiseen tulee nähdä menettelynä. 

 

Maakuntakaavoitusta ohjaavaan maankäyttö- ja 

rakennuslakiin sisältyvät säädökset 

kaavoitusmenettelystä ja vuorovaikutuksesta 

(luku 8). Maankäyttö- ja rakennuslain 23 §:ssä 

tarkoitetuissa huhtikuussa alussa 2018 voimaan 

tulleissa uudistetuissa valtakunnallisissa 

alueidenkäyttötavoitteissa on huomioitu 
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Erityistä merkitystä on alkuperäiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 

18 artiklalla, jonka mukaan alkuperäiskansoilla on oikeus osallistua omien 

toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta 

päätöksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa näiden kansojen 

oikeuksiin. Artikla korostaa samalla alkuperäiskansojen oikeutta vapaasti 

määritellä yhteisöjensä sisällä, kuka niitä edustaa päätöksenteossa. 

 

Vastaavasti erityistä merkitystä on myös julistuksen 19 artiklalla, jonka 

mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittömässä mielessä ja toimia 

yhteistyössä kyseisten alkuperäiskansojen kanssa näiden omien 

edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan 

ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyväksyvät ja panevat 

täytäntöön lainsäädännöllisiä tai hallinnollisia toimia, jotka voivat 

vaikuttaa alkuperäiskansoihin. 

 

Suomi on saanut kansainvälisiltä ihmisoikeuselimiltä suosituksia vapaan ja 

tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen soveltamisesta. Esimerkiksi 

vuonna 2018 YK:n talous-ja sosiaalineuvoston alainen alkuperäiskansa 

asioiden pysyvä foorumi muistutti suosituksissaan (E/2018/43, E/C. 

19/2018/11), että kaikkien valtioiden tulee noudattaa kansainvälisiä 

ihmisoikeuksia, mukaan lukien konsultoida alkuperäiskansoja niihin 

liittyvissä asioissa ja kunnioittaa alkuperäiskansojen vapaata ja tietoon 

perustuvaa ennakkosuostumusta kaikissa vaiheissa. Suosituksen 

yhteydessä viitattiin Suomeen ja suunnitteilla olevaan Jäämeren rataan. 

 

Euroopan neuvoston kansallisten vähemmistöjen suojelua koskevan 

puiteyleissopimuksen (1995; SopS 1 ja 2/1998) täytäntöönpanoa valvova 

neuvoa-antava komitea ja Euroopan neuvoston rasismin ja syrjinnän 

vastainen komissio (ECRI) ovat suosituksissaan kiinnittäneet huomiota 

Jäämeren ratahankkeeseen ja saamelaisten osallistumisoikeuksiin. 

 

Neuvoa-antava komitea kehottaa raportissaan (ACFC/OP/V(2019)001, 

julkaistu 31.10.2019, kohta 21) viranomaisia varmistamaan tiiviissä 

yhteistyössä saamelaisten kanssa, että perinteisen saamelaisalueen 

käytöstä tehtävät päätökset eivät vaikuta kielteisesti saamelaisten 

mahdollisuuteen ylläpitää ja kehittää kulttuuriaan tällä alueella. Neuvoa-

antava komitea kehottaa myös viranomaisia vahvistamaan 

saamelaiskäräjien osallistumisoikeuksia sekä lainsäädännön että 

käytännön tasolla esimerkiksi varmistamalla saamelaiskäräjille tarvittavat 

resurssit ja tarjoamalla asianomaisille kansallisen ja paikallistason 

viranhaltijoille koulusta 'neuvotteluvelvoitteen’ oikeasta tulkinnasta. 

Saamelaiskäräjiä koskevan lain (Laki saamelaiskäräjistä) muutoksen tulisi 

olla ensisijaista, mutta viranomaisten tulisi kiireellisesti varmistaa tehokas 

osallistuminen myös ennen lainmuutosta (kohdat 17 ja 176). 

 

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyväksynyt 12.2.2020 

päätöslauselman koskien puiteyleissopimuksen täytäntöönpanoa Suomessa 

(CM/ResCMN(2020)1). Päätöslauselmassaan se on vahvistanut neuvoa-

antavan komitean yllä mainitut suositukset. 

 

saamelaisten asema. Tavoitteiden mukaan 

alueidenkäytössä on tärkeää huolehtia 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kehittämisedellytyksistä ja niille tärkeiden 

alueiden säilymisestä, jotta saamelaisille 

alkuperäiskansana kuuluva oikeus ylläpitää ja 

kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan toteutuisi.  

 

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan 

maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden 

käytön suunnittelussa on huolehdittava 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

huomioon ottamisesta siten, että edistetään 

niiden toteuttamista.  

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.  

 

Selvityksen mukaan: ”Ministeriövetoisen 

Jäämeren radan esiselvityksen rinnalla tehdään 

Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa 

arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 

yhteydessä. Nämä prosessit eivät liity toisiinsa 

eikä Suomen hallituksella ole 

vaikutusmahdollisuuksia maankäytön 

suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien 

itsemääräämisoikeuden piiriin maankäyttö- ja 

rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Euroopan neuvoston rasismin vastainen komissio on Suomea koskevassa 

viidennen raportointikierroksen raportissaan (CRI(2019)38, julkaistu 

10.9.2019, suositus 90) todennut mm., että viranomaisten tulisi 

päättäväisesti ponnistella saadakseen asianomaiset paikallisviranomaiset 

osallistumaan aktiivisesti saamelaisyhteisön jäsenten sosiaaliseen 

osallistamiseen tähtäävään tutkimukseen ja vuoropuheluun. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 
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jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 

toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 

kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua 

tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen 

sisältäessä kaksi aluevarausta hankkeille, jotka 

ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Lapin liitto kaavanlaatijana vastaa maankäyttö- 

ja rakennuslain 9 §:n mukaisesta 

vaikutustenarvioinnista. 

Myös YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan 

kansainvälisen yleissopimuksen täytäntöönpanoa valvova 

ihmisoikeuskomitea on loppupäätelmissään ja suosituksissaan 

(CCPR/C/FI N/CO/6, hyväksytty 24.7.2013) korostanut, että 

"Sopimusvaltion tulisi edistää saamelaisten oikeuksien toteutumista 

vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten instituutioiden, kuten 

saamelaiskäräjien, päätöksentekovaltaa. Sopimusvaltion tulisi lisätä 

ponnistelujaan lainsäädäntömuutosten tekemiseksi saamelaisten 

oikeuksien täysimittaiseksi takaamiseksi heidän perinteisillä alueillaan 

varmistamalla, että saamelaisyhteisöjen oikeutta vapaaseen, ennalta 

tapahtuvaan ia informoituun osallistumiseen heitä koskeviin poliittisiin 

prosesseihin ia kehittämishankkeisiin noudatetaan” (kohta 16). 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan laatimisesta, siihen liittyvästä 

päätöksenteosta sekä vuorovaikutuksesta 

säädetään maankäyttö- ja rakennuslaissa. 

 

YK:n alkuperäiskansojen oikeuksia käsittelevän erityisraportoija on 

raportissaan saamelaisten ihmisoikeustilanteesta Norjan, Ruotsin ja 

Suomen saamelaisalueilla (A/HRC/33/42/Add.3, julkaistu 9.8.2016) 

kiinnittänyt huomiota siihen, että Suomen tulisi saamelaiskäräjien kanssa 

käytävien neuvotteluiden kautta jatkaa sen arvioimista, miksi kaivoslakia 

ei toteuteta tehokkaasti ja mihin kohtuullisiin lisätoimiin voitaisiin ryhtyä 

tilanteen korjaamiseksi (kohta 87). 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Valtiovarainministeriö 

Valtiovarainministeriöllä ei ole asiaan lausuttavaa. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Väylävirasto 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 korvaa alueen aiemman 2008 

lainvoiman saaneen maakuntakaavan. 

 

Väyläviraston kannalta keskeiset maakuntakaavan sisällöt ovat 

Jäämerenradan linjaus, tieyhteyksien kehittäminen sekä aluerakenteen 

kehittäminen liikennejärjestelmän näkökulmasta. 

 

Väylävirasto on maakuntakaavan laatimisen aikana osallistunut Lapin 

liikennejärjestelmätyöhön, maakuntakaavan valmistelun 

ohjausryhmätyöskentelyyn ja maakuntakaavan liikennejärjestelmä- ja 

ratayhteyden erillisselvityksen laadintaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämerenrata 

Liikennevirasto on tehnyt liikenne- ja viestintäministeriön toimeksiannosta 

Jäämeren rataselvityksen 2018, jossa esiteltiin kahden erillisselvityksen 

mukaisesti mm. radan linjauksen vaihtoehtoja sekä valitun linjauksen 

taloudellisia ja teknisiä toteuttamismahdollisuuksia. 

 

Maakuntakaavassa on esitetty selvityksen pohjalta ohjeellinen ratalinjaus 

vaihtoehtoineen. Radan teknistä toteutettavuutta ei ole maakuntakaavan 

laadinnan aikana kyseenalaistettu, mutta radan yhteiskuntataloudellista 

kannattavuutta ei ole pystytty tiedossa olevilla kuljetusennusteilla 

osoittamaan. Mikäli rata toteutettaisiin, sen vaikutukset 

saamelaiskulttuuriin ja -elinkeinoihin on koettu vahvasti negatiivisiksi. 

Ratalinjauksen kaavamääräyksessä on esitetty saamelaisen 

alkuperäiskansan oman kielen ja kulttuurin kehittämisen ja ylläpitämisen 

turvaamista alueidenkäytön suunnittelussa, joka asettaa ratayhteyden 

mahdolliselle jatkosuunnittelulle korkean tavoitteen. 

 

Vaikka radan toteutumiseen liittyy erittäin suurta epävarmuutta, voidaan 

Väyläviraston mielestä maakuntakaavassa esittää ohjeellinen ratalinjaus 

vaihtoehtoineen jatkoselvitysten pohjaksi. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana Lapin 

liiton hallituksen 29.4.2019 hyväksyttyjen 

vastineiden ja nähtäville asetettavan 

kaavaehdotuksen hyväksymispäätöksen 

(4.11.2019) mukaisesti. 

Tieverkko 

Lapin ELY-keskus on lausunut maakuntakaavan ehdotuksesta tieverkoksi. 

Väylävirasto yhtyy ELY-keskuksen lausuntoon muistuttaen, että 

maanteiden luokittelusta säätää Liikenne- ja viestintäministeriö asetuksella 

/ Laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä 4§. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Aluerakenne, kehityskäytävät ja liikennejärjestelmä 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 pyrkii ohjaaman alueidenkäytön 

kehittämistä oleviin taajamiin ja käytössä olevien väylien yhteyteen 

tavoitteena liikennejärjestelmän toimivuuden edistäminen. 

Maakuntakaavan ratkaisut antavat hyvän pohjan Lapin 

liikennejärjestelmän kehittämiselle. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ympäristöministeriö 

Lapin liitto on pyytänyt ympäristöministeriöltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta. Kaavassa käsitellään kaikki 

keskeiset, maakuntakaavalla ratkaistavaksi tarkoitetut alueidenkäytön 

teemat. Kaavalla on tarkoitus kumota Pohjois-Lapin voimassa oleva 

maakuntakaava. 
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Ympäristöministeriö toteaa lausuntonaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 ehdotuksesta seuraavaa. Ympäristöministeriön lausunnossa 

kaavaehdotusta tarkastellaan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden, 

lainsäädännön vaatimusten ja muiden ympäristöministeriön toimialaa 

koskevien merkitykseltään valtakunnallisten asioiden näkökulmasta. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Liikenne ja muu infrastruktuuri 

Jäämeren radan ohjeellinen ratalinjaus 

Kaavaehdotuksessa on esitetty merkinnällä ’Päärata, ohjeellinen/ 

vaihtoehtoiset linjaukset pr/o’ ns. Jäämeren ratayhteys Sodankylän kautta 

Kirkkoniemeen. Radalle on esitetty Inarinjärven kohdalla ja Sodankylän 

eteläosassa kaksi keskenään vaihtoehtoista ohjeellista linjausta. 

Merkintään liittyvät seuraavat suunnittelumääräykset: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema-ja kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus sekä 

pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia. Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n 

mukaisesti. Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.” 

 

Kaavaehdotuksessa esitetyt vaihtoehtoiset ratalinjaukset perustuvat 

maakuntakaavan vaatimalla tarkkuudella tehtyihin selvityksiin ja 

suunnitelmiin, joissa on tutkittu ratalinjauksen mahdollinen sijoittuminen 

ja sen ympäristövaikutukset yleispiirteisellä tasolla. Ympäristöministeriö 

toteaa, että maakuntakaavan ohjeellinen/vaihtoehtoisten linjausten 

merkintä mahdollistaa radan ratalain mukaisen suunnittelun, jos se 

katsotaan joskus tarpeelliseksi käynnistää. Merkintään ei liity maankäyttö- 

ja rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta, joten 

merkinnän oikeusvaikutukset kohdistuvat vain radan 

yksityiskohtaisempaan ratalain ja maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen 

suunnitteluun. Ratalain mukaiseen radan suunnitteluun liittyy myös 

ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain mukainen 

menettely, jossa arvioidaan radan ympäristövaikutukset. 

 

Jäämeren ratayhteydestä on laadittu viime vuosina useita selvityksiä. 

Vuonna 2018 valmistuneessa Liikenneviraston selvityksessä ’Jäämeren 

rataselvitys’ Kirkkoniemen vaihtoehto valittiin jatkoselvitysten kohteeksi. 

Vuonna 2019 valmistuneessa liikenne- ja viestintäministeriön asettaman 

työryhmän raportissa ’Suomen ja Norjan välisen Jäämeren radan 

selvitystyöryhmän loppuraportti’ tarkasteltiin mm. radan 

ympäristövaikutuksia, lupamenettelyjä ja kustannuksia. Joulukuussa 2019 

valmistuneessa Lapin liiton, Väyläviraston ja Lapin ELY-keskuksen 

toimeksiannosta laaditussa selvityksessä ’Ratayhteysselvitys Sodankylä-

Kirkkoniemi’ selvitettiin tarkentaen Kirkkoniemen linjauksen mukaisen 

ratayhteyden vaihtoehdot, sijainti ja vaikutukset maakuntakaavan tasolla 

pois lukien vaikutukset saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys 

”Suomen ja Norjan välisen Jäämerenradan 

selvitystyöryhmän loppuraportti” (LVM:n 

julkaisuja 2019:2) on 

maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.  

 

Selvityksen mukaan: ”Ministeriövetoisen 

Jäämeren radan esiselvityksen rinnalla tehdään 

Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa 

arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 

yhteydessä. Nämä prosessit eivät liity toisiinsa 

eikä Suomen hallituksella ole 

vaikutusmahdollisuuksia maankäytön 

suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien 

itsemääräämisoikeuden piiriin maankäyttö- ja 

rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”. 
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Maakuntakaavaa varten on Lapin liiton toimeksiannosta laadittu vuonna 

2019 valmistunut Luonto- ja maisemaselvitys. Sen liitteenä on selvitys 

’Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon, 

maisemaan ja virkistykseen’. Selvityksessä todetaan muun muassa 

seuraavaa: ’Kaavaehdotuksessa ohjeellisena linjauksena osoitettu 

Jäämeren rata voi toteutustavastaan riippuen muodostaa merkittävän 

ekologisen esteen, jonka vaikutukset voivat olla ylimaakunnallisia. 

Kaavakartalla Jäämeren rata on osoitettu luonnon ydinalueiden väliin 

jääville alueille, mutta paikoin Jäämeren rata sivuaa arvokkaita 

luontokohteita, mm. Sota-aavalla. Jäämeren radan merkittävimmiksi 

vaikutuksiksi luonnon kannalta arvioidaan sen muodostama estevaikutus. 

Linjaus muodostaa erämaiselle alueelle uuden avoimen käytävän. 

Käytäväkokonaisuuden tarkemmat vaikutukset ekologisen verkoston 

kannalta on mahdollista arvioida vasta suunnittelun tarkentuessa.’ 

 

Kaava-aineiston mukaan radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset 

sijoittuvat osin valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 

kulttuuriympäristöjen (RKY 2009) alueille ja kohteille tai niiden 

läheisyyteen. Ympäristön erittäin merkittävää muutosta tarkoittavan radan 

sijoittuminen tällaisten kohteiden ja alueiden välittömään läheisyyteen tai 

niiden alueille heikentää kyseisten valtakunnallisesti merkittävien alueiden 

ja kohteiden kulttuurihistoriallisia arvoja. 

 

Maakuntakaavaa varten tehdyn suunnittelun, selvitysten ja vaikutusten 

arvioinnin perusteella ympäristöministeriö toteaa, että Jäämeren radalla 

olisi toteutuessaan merkittäviä vaikutuksia mm. luonnonympäristöön, 

ekologisiin yhteyksiin, rakennettuun kulttuuriympäristöön, maisemaan ja 

poronhoidon edellytyksiin. Ratalinjauksen sijoittuminen osittain 

saamelaisten kotiseutualueelle ja koltta-alueelle merkitsisi vaikutuksia 

saamelaisten mahdollisuuksiin ylläpitää alkuperäiskansana omaa 

kulttuuriaan ja elinkeinojaan. 

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sisältävät useita 

kaavaehdotuksessa osoitettuihin Jäämeren radan ohjeelliseen ja 

vaihtoehtoisiin linjauksiin kytkeytyviä tavoitteita. Näistä keskeisimmät 

ovat: ”Edistetään valtakunnallisen liikennejärjestelmän toimivuutta ja 

taloudellisuutta kehittämällä ensisijaisesti olemassa olevia 

liikenneyhteyksiä ja verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri 

liikenne muotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön perustuville matka- ja 

kuljetusketjuille sekä tavara- ja henkilöliikenteen solmukohtien 

toimivuudelle. Turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien jatkuvuus ja 

kehittämismahdollisuudet sekä kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen 

kehittämismahdollisuudet. Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden 

kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen turvaamisesta. 

Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja 

ekologisten yhteyksien säilymistä. Huolehditaan maa- ja metsätalouden 

kannalta merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden sekä 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden 

säilymisestä.” 

 

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu 

perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun 

liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen. 

 

Lapin liitto vastaa maankäyttö- ja rakennuslain 9 

§:n mukaisesta vaikutustenarvioinnista. 

Vaikutuksia on arvioitu koko kaavaprosessin 

ajan. 

 

Maakuntakaavaa varten asiantuntijatyönä 

laaditut taustaselvitykset ovat maakuntakaavan 

laatimista palvelevaa taustamateriaalia. 

Kaavaselostuksesta käy ilmi kaavaratkaisu ja 

sen perusteet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavaan sisältyy 

suunnittelumääräyksiä, joilla annetaan 

reunaehtoja alempiasteiselle suunnittelulle. 

 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -verkostoon sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 
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Maankäyttö- ja rakennuslain 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja 

muussa alueiden käytön suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta siten, että edistetään 

niiden toteuttamista. Ympäristöministeriö toteaa, että kaavaehdotuksen 

suhdetta valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin on arvioitava 

kokonaisuutena. Ottaen huomioon kaavaehdotukseen sisältyvien radan 

ohjeellisen/vaihtoehtoisten linjausten tarkoittaman, erittäin voimakkaasti 

ympäristöä muuttavan ja merkittäviä vaikutuksia aiheuttavan Jäämeren 

radan sijoittumisen saamelaisten kotiseutualueelle ja koltta-alueelle, on 

perusteltua antaa erityistä painoarvoa saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä koskevalle valtakunnalliselle 

alueidenkäyttötavoitteelle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamista ja 

toteutumista saamelaiskulttuuria koskevan tavoitteen osalta ei ole arvioitu 

Jäämeren ratayhteyttä koskevissa selvityksissä. Kaavaehdotuksen 

vaikutuksia saamelaiskulttuuriin käsitellään kaavaselostuksen luvussa 

8.16. Siinä ei ole otettu kantaa valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden toteutumiseen saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisen osalta. 

Kaavaselostuksen luvussa 7.1 käsitellään kaavaehdotuksen suhdetta 

valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin. Tässä yhteydessä ei ole 

käsitelty radan ohjeellisten linjausten suhdetta saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymistä koskevaan 

valtakunnalliseen alueidenkäyttötavoitteeseen. 

 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksessa todetaan radan ohjeellisen/vaihtoehtoisten linjausten 

ja eräiden muiden kaavamerkintöjen toteutumisesta saamelaiskulttuurille 

aiheutuvat vaikutukset sekä kaavan sisältämät saamelaiskulttuuria 

turvaamaan tarkoitetut kaavamerkinnät ja -määräykset. 

Ympäristöministeriö kiinnittää huomiota siihen, että kaavaehdotukseen 

sisältyvät radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset ovat 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta selkeästi merkittävin osa 

kaavaratkaisua. Kaavaehdotuksen selvitysaineiston perusteella ei voida 

arvioida, ovatko saamelaiskulttuuria ja -elinkeinoja turvaamaan tarkoitetut 

kaavaehdotuksen merkinnät ja määräykset riittäviä saamelaiskulttuuria ja -

elinkeinoja koskevien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

asianmukaisen huomioon ottamisen ja edistämisen näkökulmasta. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 laaditaan 

kokonaismaakuntakaavana, eli alueidenkäyttöä 

suunnitellaan kokonaisvaltaisesti. 

Liikennejärjestelmä on osa alueidenkäytön 

kokonaisratkaisua. Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden mukaan: 

”...Turvataan kansainvälisesti ja 

valtakunnallisesti merkittävien liikenne- ja 

viestintäyhteyksien jatkuvuus ja 

kehittämismahdollisuudet sekä kansainvälisesti 

ja valtakunnallisesti merkittävien satamien, 

lentoasemien ja rajanylityspaikkojen 

kehittämismahdollisuudet”. Maakuntakaavoitus 

on eri tavoitteiden ja intressien 

yhteensovittamista. 

 

Lapin liitolla on lakisääteinen velvoite laatia 

maakuntakaava. Maakuntakaavaa varten 

asiantuntijatyönä laaditut taustaselvitykset sekä 

muu lähdeaineisto ovat maakuntakaavan 

laatimista palvelevaa taustamateriaalia. 

 

Täydennetään kaavaselostukseen (kpl 7.1) 

kaavaratkaisun suhdetta valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin ja erityisellä 

painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä 

koskevan tavoitteen osalta. 

 

Täydennetään vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16) 

sekä suhteessa valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin (kpl 7.1) 

kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten 

suhdetta valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin ja erityisellä 

painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kannalta merkittävien alueiden säilyttämistä 

koskevan tavoitteen osalta. 

 

 

Maakuntakaavassa annetut 

suunnittelumääräykset ovat osa 

maakuntakaavaratkaisun kokonaisuutta. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen 

ja elämänmuodon säilyttämistä ja kehittämistä 

seuraavasti: 

 

Maakuntakaavassa on annettu yleismääräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan 

maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta 

koskevilla määräyksillä:  
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”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 

olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden 

suunnittelun osalta on neuvoteltava 

asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

 

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintöihin 

(muun muassa pääradan ohjeelliseen, 

vaihtoehtoiseen merkintään) liittyy määräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Poronhoidon ja siten myös saamelaiskulttuurin 

toiminta- ja kehittämisedellytyksiä turvataan M-

1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi useisiin 

kaavamerkintöihin liittyy poronhoidon toiminta- 

ja kehittämisedellytyksiä turvaavia määräyksiä.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi 

saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, 

erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 

raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten 

perustettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka 

tehtävänä oli arvioida maakuntakaavan 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän asettaminen ja 

toimeksianto perustuivat saamelaiskäräjien ja 

Lapin liiton välillä käytyihin neuvotteluihin, 

joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn 

soveltaminen maakuntakaavoituksessa. 

Neuvottelussa päädyttiin kuitenkin ratkaisuun, 

jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa 
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toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 

vaikutusten arviointi siten, että Lapin liitto 

palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan 

sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 

hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 

23.4.2018, saamelaiskulttuurin työryhmän 

kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin 

asiantuntijan 

 

Työryhmän tavoitteena oli keskeisten 

saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten 

kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus, 

tarkastelu ja arviointi sekä lieventävien 

toimenpiteiden tarkastelu. Työryhmän työ 

rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen. 

Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018 

11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 

7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 

maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 

 

Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 

hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 

30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä 

ole edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua 

tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen 

sisältäessä kaksi alue-varausta hankkeille, jotka 

ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja 

laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssä Lapin 

liiton ja saamelaiskulttuurityöryhmän 

neuvottelussa asia vahvistettiin. 

 

Lapin liitto on hyödyntänyt muun muassa 

Saamelaiskäräjien kautta saatua aineistoa 

maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa. 

Lisäksi työsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT 

Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden 

asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa. 

 

Kaavaehdotuksessa osoitetut radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset 

sivuavat tai sijoittuvat Sota-aavan ja Inarijärven Natura-alueiden 

läheisyyteen. Radan ohjeellisesta/vaihtoehtoisista linjauksista on laadittu 

luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi. Sen johtopäätösten 

mukaan radan ohjeellinen linjaus voidaan osoittaa maakuntakaavassa 

ilman, että Sota-aavan Natura-alueeseen kohdistuisi merkittävää 

heikennystä ja vähäisten vaikutusten lieventämiskeinot ovat toteutettavissa 

radan yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä. Natura-arvioinnin 

johtopäätösten mukaan radan ohjeellisella merkinnällä arvioidaan olevan 

vain hyvin vähäisiä Inarijärven Natura-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia 

ja ohjeellinen linjaus ei merkittävästi heikennä niitä luonnonarvoja, joiden 

vuoksi Inarijärvi on sisällytetty osaksi Natura 2000 -verkostoa. 

Yksityiskohtaisemman ratasuunnittelun yhteydessä arviointia 

mahdollisista vaikutuksista tulee kuitenkin vielä tarkentaa. 

Ympäristöministeriö toteaa, että luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiseen 

arviointimenettelyyn kuuluu laaditun Natura-arvioinnin lisäksi ELY-

keskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot. Koska näitä 

lausuntoja ei ole annettu, on Natura-arviointi vielä kesken eikä 

ministeriöllä ole mahdollisuutta ottaa asiaan täsmällistä kantaa. 

Ympäristöministeriö kiinnittää kuitenkin huomiota Natura-arvioinnissa 

 

 

 

 

 

 

 

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan laaditun 

Natura-arvioinnin ja muun käytettävissä olevan 

tiedon perusteella on mahdollista yhtyä 

arvioinnissa esitettyyn johtopäätökseen siitä, 

etteivät radan vaikutukset Inarijärven Natura-

alueella esiintyviin 

suojeluperusteluontotyyppeihin ja -lajiin 

(lapinleinikki) ole merkittävästi heikentäviä.  

 

Lapin ELY-keskuksen lausunto Natura-

arvioinnista ei ole vielä käytettävissä. 
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esille tuotuihin seikkoihin edellä mainittujen Natura-alueiden 

luonnonarvoihin kohdistuvista heikentävistä vaikutuksista. 

 

Ympäristöministeriö katsoo, että edellä todetun perusteella ei voida 

varmistua siitä, että kaavaehdotukseen sisältyvät radan 

ohjeellinen/vaihtoehtiset linjaukset täyttävät maankäyttö- ja rakennuslain 

28 §:n mukaiset sisältövaatimukset valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisen, alueiden käytön 

ekologisen kestävyyden sekä maiseman, luonnonarvojen ja 

kulttuuriperinnön vaalimisen osalta. Ympäristöministeriö toteaa, että 

maakuntakaavaehdotuksen jatkovalmistelussa tulee huolehtia siitä, että 

kaava täyttää maankäyttö- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain 

vaatimukset radan ohjeellista/vaihtoehtoisia linjauksia koskevan 

merkinnän osalta. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Maakuntakaavaan sisältyy 

suunnittelumääräyksiä, joilla annetaan 

reunaehtoja alempiasteiselle suunnittelulle. 

Pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyy seuraavat 

suunnittelumääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva 

asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 

2000 -verkostoon sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

 

Uusi yhdystie Peurasuvanto – Kuivasalmi 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan uusi yhdystie välille Peurasuvanto – 

Kuivasalmi. Kyseessä olisi laissa liikennejärjestelmästä ja maanteistä 

tarkoitettu maantie. Merkintään liittyy seuraava suunnittelu-määräys: 

’Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon 

sisällytettyihin alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.’ 

 

Kaava-aineiston mukaan uusi yhdystie toteutettaisiin olemassa olevan 

metsäautotien paikalle sitä huomattavasti leveämpänä tienä. Uuden 

yhdystien kokonaisleveys olisi noin 10–12 metriä nykyisen metsäautotien 

leveyden vaihdellessa 3-5 metrin välillä. Tien rakentaminen edellyttää 

laissa liikennejärjestelmästä ja maanteistä säädetyn tiesuunnitelman 

laatimista, jossa tien linjauksen sijainti tarkentuu muun muassa nykyisen 

metsäautotien mutkien oikaisutarpeiden perusteella. 

 

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan suunnitelman laatijan on 

asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset, jos suunnitelma joko 

yksistään tai tarkasteltuna yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien 

kanssa todennäköisesti merkittävästi heikentää Natura 2000 -verkostoon 

kuuluvan alueen niitä luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan 

viranomainen ei saa hyväksyä suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa 

tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai 

 

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi 

yhdystie -merkintä välillä Peurasuvanto–

Kuivasalmi. 
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suunnitelman merkittävästi heikentävän niitä luonnonarvoja, joiden 

suojelemiseksi alue on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

 

Uusi yhdystie sijoittuu Pomokairan luonnonsuojelualueelle ja 

Pomokairan-Tenniöaavan soidensuojelualueelle. Näistä Pomokaira kuuluu 

Natura 2000 -verkostoon. Yhdystiestä on laadittu luonnonsuojelulain 65 

§:n mukainen Natura-arviointi. Sen johtopäätösten mukaan yhdystie on 

tarkemman suunnittelun yhteydessä mahdollista rakentaa ilman alueen 

luonnonarvojen merkittäviä heikennyksiä. Tämän perusteella arvioinnin 

johtopäätöksenä todetaan, että yhdystien merkinnästä ei aiheudu 

merkittävää heikennystä Natura-alueen luonnonarvoille. 

Ympäristöministeriö toteaa, että luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiseen 

arviointimenettelyyn kuuluu laaditun Natura-arvioinnin lisäksi ELY-

keskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot. Koska näitä 

lausuntoja ei ole vielä annettu, on Natura-arviointi kesken eikä 

ministeriöllä ole mahdollisuutta ottaa asiaan täsmällistä kantaa. 

 

Ympäristöministeriö kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, että laaditun 

Natura-arvioinnin mukaan uusi yhdystie heikentää todennäköisesti 

merkittävästi muun muassa huurresammallähteitä ilman lieventäviä 

toimenpiteitä. Kaavaehdotuksen mukaan lieventävien toimenpiteiden 

toteuttaminen ja tulokset jäävät kuitenkin jatkosuunnittelun varaan. Kun 

otetaan huomioon, että uuden yhdystien sijainti on jo maakuntakaavan 

vaiheessa tiedossa varsin tarkasti sen sijaitessa nykyisen metsäautotien 

kohdalla, ympäristöministeriö katsoo, että kaavaehdotuksen 

jatkovalmistelussa tulee varmistua siitä, ettei tien toteuttaminen 

merkittävästi heikennä Pomokairan Natura-alueen luonnonarvoja. 

 

Ympäristöministeriö toteaa myös, että kaavaehdotuksessa osoitetun, 

Pomokairan läpi kulkevan uuden yhdystien toteuttaminen edellyttäisi 

Pomokairan luonnonsuojelualueen ja Pomokairan-Tenniöaavan 

soidensuojelualueen perustamisasetusten muuttamista. Perustetulle 

luonnonsuojelu-alueelle kohdistuvan, aluetta koskevan säädöksen 

muuttamista edellyttävän aluevarauksen esittäminen edellyttää asian 

selkeää toteamista kaavassa, esimerkiksi merkinnän kuvauksessa ja/tai 

suunnittelumääräyksessä. Lisäksi on huomattava, että on epävarmaa, onko 

uuden yhdystien toteuttamiseksi tarvittava poikkeaminen asetuksia 

muuttamalla mahdollista. 

 

Kylmätestauksen alueet ja -vyöhyke 

Kaavaehdotuksessa on osoitettu aluevarausmerkinnällä ’Erityisalue/-

kohde E’ muun muassa kylmä-testausalueita. Merkintään ei liity 

suunnittelunmääräystä. Kaavassa on osoitettu merkinnällä E 1810 

Mellanaavan nykyinen ajotestialue ja sen laajennusalue, joka sijaitsee 

Ivalon itäpuolella noin kuuden kilometrin päässä. Kaava-aineiston mukaan 

kaavaehdotuksessa osoitetulla alueen laajennuksella on tarkoitus turvata 

alueen toimintaedellytykset. Kaavan valmistelun yhteydessä on laadittu 

osana kaavan Natura-arviointia selvitys (ns. tarveharkinta), edellyttääkö 

laajennusalue luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista arviointia laajennuksen 

vaikutuksista lähimmillään noin 1,5 kilometrin etäisyydellä sijaitsevan 

Ivalojokisuiston Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luonnonarvoihin. 

Selvityksen johtopäätöksen mukaan kaavaehdotuksessa osoitetusta 

testialueen laajennuksesta ei aiheudu Natura-alueen suojeluperusteena 

oleviin luonnonarvoihin kohdistuvia todennäköisiä heikentäviä 

vaikutuksia ja katsotaan, että ei ole tarpeen laatia luonnonsuojelulain 65 

§:n mukaista arviointia. Kaava-aineiston perusteella ympäristöministeriö 

katsoo, että testialueen laajennuksen osoittaminen kaavaehdotuksessa 

täyttää lainsäädännön vaatimukset. Ympäristöministeriö kiinnittää 

kuitenkin huomiota laajennuksen sijaintiin ja lähiympäristön ja siihen, että 

kyseessä on aluevarausmerkintä. Tämän vuoksi ympäristöministeriö 
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katsoo, että merkintään olisi syytä liittää kohdekohtainen 

suunnittelumääräys, jolla varmistetaan, että alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otetaan asianmukaisesti huomioon 

laajennuksen sijainnin ja sen lähiympäristön kannalta oleelliset seikat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaavaehdotukseen sisältyy kehittämisperiaatemerkintä ’Kylmätestauksen 

kehittämisvyöhyke’, jolla on osoitettu Ivalon keskustajaamaa ympäröivä 

varsin laaja vyöhyke. Merkinnän kuvauksen mukaan merkinnällä 

osoitetaan vyöhykkeitä, joille voi sijoittua arktisen kylmätestauksen 

kehittämiseen ja tutkimukseen liittyviä alueita. Merkintään ei liity 

suunnittelumääräystä. Ympäristöministeriö kiinnittää huomiota siihen, että 

merkinnän kuvauksen mukaan vyöhykkeelle voi sijoittua kylmätestauksen 

alueita, mutta kaava-aineiston mukaan näistä alueista ei ole selvitystietoa 

eikä kaavaehdotukseen sisälly niiden suunnittelua ohjaavaa määräystä. 

Kun otetaan huomioon, että kylmätestauksen kehittämisvyövyöhykkeen 

sisälle sijoittuu Ivalon keskusta ja taajama-alue sekä muun muassa muita 

erityisalueita ja luonnonsuojelualueita, on merkinnän kuvausta edellä 

mainitulta osin syytä tarkistaa. Ympäristöministeriö katsoo myös, että 

merkintään olisi syytä liittää suunnittelumääräys, jolla varmistetaan, että 

vyöhykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otetaan 

asianmukaisesti huomioon vyöhykkeeseen kuuluvan alueen erityistarpeet 

ja ympäristön kannalta oleelliset seikat. 

 

Tarkistetaan laajennusalueen rajausta ja lisätään 

E-merkintään kohdekohtainen 

suunnittelumääräys: ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

Testausalueelle on Inarin kunnassa laadittavana 

Mellanaavan asemakaava, johon on tehty 

Natura-arviointi: ”Mellanaapan testialueen 

laajennus: Ivalojokisuiston Natura-arviointi”. 

Inarin kunta on toimittanut Natura-arvioinnista 

lausuntopyynnöt (17.3.2020) ELY-keskukselle 

ja Metsähallitukselle. Maakuntakaavaa varten 

laaditussa Natura-arvioinnissa on tarkasteltu 

asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat 

maakuntakaavassa testausalueeksi osoitetut 

aluevaraukset (E 1810). Lapin liitto on pyytänyt 

maakuntakaavan Natura-arvioinnista lausunnot 

22.1.2020.   

 

Kylmätestauksen kehittämisvyöhyke -merkinnän 

tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa 

alueelle, jossa sitä ennestään on ja jossa on 

mahdollisuus käyttää olemassa olevaa Ivalon 

taajaman infrastruktuuria sekä palveluita. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat yleispiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät eivät muuta alueen 

päämaankäyttöluokkaa.  

 

 

Lisätään kehittämisperiaatemerkintään 

suunnittelumääräys: ”Yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

Luonnonvarat 

 

Kaivosalueet 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnällä ’Kaivosalue EK’ 

alueita, joilla jo on kaivostoimintaa tai joilla kaivostoiminta on 

todennäköistä. Merkinnällä osoitetaan Pahtavaaran (EK 1905), Kevitsan 

(EK 1904) ja Sakatin (EK 1921) kaivosalueet. Merkintään liittyy seuraava 

suunnittelumääräys: ’Alueen kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen 

koko elinkaari huomioiden) on erityisesti vesistövaikutusten hallintaan 

liittyen otettava huomioon sään ääri-ilmiöt varautumalla muun muassa 

runsaisiin sateisiin ja tulvatilanteisiin. Merkintään liittyvät myös seuraavat 

kohdekohtaiset suunnittelumääräykset: ’EK 1904: Alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Koitelaisen Natura 2000 -

verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on 

tehtävä LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n 

mukaista poikkeamista’ ja ’EK 1921: Alueen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa Viiankiaavan Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan 

alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on tehtävä LSL 65 §:n 

mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n mukaista poikkeamista.’ 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnällä ’Kaivostoimintaan 

tarkoitettu alue (EK-1)’ kaivoslain piiriin kuuluvien kaivoskivennäisten 

hyödyntämiseen mahdollisesti soveltuvia alueita, joilla on arvioitu tai 

inventoitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiintymiä, että kaivostoiminnan 

suunnittelu on todennäköistä ja olemassa olevien kaivosalueiden 

potentiaalisia laajentumisalueita. Merkinnällä osoitetaan Kaaresselkä (EK-

1 1922) sekä Pahtavaaran laajennusalueet (EK-1 1923) ja osa Kevitsan 

kaivos-alueesta (EK-1 1924). Merkintään liittyy seuraava 

suunnittelumääräys: ’Alueen toteuttaminen edellyttää 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon 

luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot.’ Merkintään liittyy myös 

Kevitsan kaivosaluetta koskeva kohdekohtainen suunnittelumääräys: 

’Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Koitelaisen Natura 2000 - 

verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on 

tehtävä LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n 

mukaista poikkeamista.’ 

 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan osa-aluemerkinnällä ’Maanalainen kaivos 

ek-ma’ Sakatin kaivosalueen maan alle ulottuva osa, joka sijaitsee 

Viiankiaavan soidensuojelualueella. Merkintään liittyy seuraava 

suunnittelumääräys: ’Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 

Viiankiaavan Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien 

vaikutusten arviointi on tehtävä LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa 

haettava LSL 66 §:n mukaista poikkeamista.’ 

 

 

EK-1-merkinnät muutetaan erityisominaisuutta 

kuvaaviksi osa-aluemerkinnöiksi (ek-1) 

päämaankäyttöluokan päälle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan suunnitelman laatijan on 

asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset, jos suunnitelma joko 

yksistään tai tarkasteltuna yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien 

kanssa todennäköisesti merkittävästi heikentää Natura 2000 -verkostoon 

kuuluvan alueen niitä luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan 

viranomainen ei saa hyväksyä suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa 

tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai 

suunnitelman merkittävästi heikentävän niitä luonnonarvoja, joiden 

suojelemiseksi alue on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

 

Ympäristöministeriö toteaa, että kaavaehdotukseen sisältyvät kaivosalueet 

(EK) ja kaivostoimintaan tarkoitetut alueet (EK-1) on osoitettu 

aluevarausmerkinnöillä, jotka tarkoittavat kyseessä olevien alueiden 

päämaankäyttömuotoa. Merkintöjä on tulkittava siten, että ne 

mahdollistavat kaivostoiminnan harjoittamisen merkintöjen koko alueella. 

Tällaisessa tilanteessa kaavaa hyväksyttäessä tulee olla varmuus, että 

luonnonsuojelulain mukaista Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden 

luonnonarvojen merkittävää heikentämistä ei tapahdu kaavan toteutuessa. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kevitsan kaivosalueen osoittaminen perustuu 

valtioneuvoston vahvistamaan ja 28.1.2008 

lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaan sekä 7.9.2001 vahvistettuun 

Lokka-Koitelainen-Kevitsa-osayleiskaavaan. 

Myös Pahtavaaran kaivosalue on osoitettu 

valtioneuvoston 28.1.2008 vahvistamassa ja 

lainvoiman saaneessa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa sekä Kelujärvi-Rajala-

osayleiskaavassa, joka on saanut lainvoiman 

KHO:n päätöksellä 1.11.2012. 

 

Maakuntakaavassa osoitettuihin Kevitsan (EK 

1904) ja Pahtavaaran (EK 1905) EK-alueisiin 

sisältyy voimassa oleva kaivospiiri 

lähialueineen. Sakatin kaivosalue (EK 1921) 

osoitetaan YVA-prosessissa tutkittavan 

laajuuden osalta. EK-1-merkinnät muutetaan 

erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-

aluemerkinnöiksi (ek-1) päämaankäyttöluokan 

päälle. 
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Edellä mainituin perustein ympäristöministeriö katsoo, että Natura-

verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvoihin kohdistuvien vaikutusten 

arviointia ei voida aluevarausmerkintöihin liittyvällä 

suunnittelumääräyksellä siirtää tehtäväksi vasta yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. Ympäristöministeriö toteaa, että 

maakuntakaavaehdotuksen jatkovalmistelussa tulee huolehtia siitä, että 

kaava täyttää maankäyttö- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain 

vaatimukset kaivosalueen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitetun alueen 

(EK-1) merkintöjen osalta. 

 

Ympäristöministeriön laatiman 

”Maakuntakaavan oikeusvaikutukset” -oppaan 

(opas 7) mukaan:  

 

”Maakuntakaavan hyväksyminen ja 

vahvistaminen ei tuo vielä muutoksia alueiden 

käyttöön ilman toteutustoimenpiteitä. Koska 

maakuntakaava laaditaan yleispiirteisenä 

kaavana, jossa keskitytään maakunnan kannalta 

keskeisiin kysymyksiin, maakuntakaavan 

maankäyttöratkaisuja, kaavamerkintöjä ja 

kaavamääräyksiä on tulkittava pääosin 

yleispiirteisinä. Maakuntakaavan 

esittämistavasta riippumatta maakuntakaavassa 

esitettävät maankäyttöratkaisut on tarkoitettu 

täsmentymään vasta yksityiskohtaisemman 

suunnittelun tai lupamenettelyn yhteydessä. 

 

Kaavamääräyksillä voidaan tarkentaa 

kaavamerkinnöillä ilmoitettua alueen 

käyttötarkoitusta ja -periaatetta. Ne voivat 

muutoinkin täsmentää kaavaa.  

 

Maakuntakaavassa voidaan antaa määräyksiä, 

joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle 

asetettavat vaatimukset huomioon ottaen 

tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai 

rakennettaessa (MRL 30.1 §). 

 

Suunnittelumääräyksillä voidaan antaa 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia 

rajoituksia ja reunaehtoja sekä laventaa 

kaavamerkinnän mukaista tulkintaa. 

Suunnittelumääräykset voivat koskea myös 

alueen ympäristöarvojen säilyttämistä sekä 

haitallisten ympäristövaikutusten estämistä tai 

rajoittamista.” 

 

(Maakuntakaavan oikeusvaikutukset, 

Maankäyttö- ja rakennuslaki 2000. Opas 7) 

 

Tarkennetaan Kevitsan kaivoksen (EK 1902) ja 

(ek-1 1924) -merkintöjä Naturaa koskevaa 

suunnittelumääräystä. ”Alueen 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 

tarvittaessa tehtävä Koitelaisen Natura 2000 -

alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi 

LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava 

valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen 

poikkeaminen.” 

 

Sakatin kaivokseen liittyvät YVA- ja Natura-

prosessit ovat viivästyneet eivätkä ehdit 

valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040. Sakatin kaivokseen liittyvät 

maakuntakaavamerkinnät kaivosalue (EK 1921) 

ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) sekä 

kaivoalueeseen liittyvät ohjeelliset yhdystie -

merkinnät poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen 

osalta käynnistetään vaihemaakuntakaava. 
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Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke 

Kaavaehdotukseen sisältyy kehittämisperiaatemerkintä ’Kaivostoiminnan 

kehittämisen vyöhyke’. Merkinnän kuvauksen mukaan merkinnällä 

osoitetaan sellaisia vyöhykkeitä, joissa on todettu merkittäviä malmi- ja 

mineraalivarantoja. Merkintään ei liity suunnittelumääräystä. 

Kaavaselostuksen mukaan merkinnän tarkoituksena on informoida 

mineraalipotentiaalista alueella ja siten varautua tulevaisuuden 

alueidenkäytön suunnittelutarpeisiin. Edelleen selostuksen mukaan 

merkinnällä turvataan mahdollisuus kaivostoiminnan kehittämiselle. 

 

Kaavaehdotuksessa merkinnällä osoitetaan erittäin laaja vyöhyke, joka 

kattaa pääosan Sodankylän keskustaajaman pohjoispuolella olevasta 

kunnan alueesta. Ympäristöministeriö kiinnittää huomiota siihen, että 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeeseen sisältyy kaavaehdotuksessa 

aluevaraus-merkinnöin osoitettuja olemassa olevia luonnonsuojelualueita. 

Lisäksi vyöhykkeen alueella on vuonna 2018 valmistuneessa 

luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa todettuja arvokkaita 

luontokohteita, joissa on uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymiä. 

Ympäristöministeriö katsoo, että kehittämisvyöhykkeen selitys 

’Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke’ antaa virheellisen kuvan siitä, 

että kaivostoimintaa voitaisiin kehittää koko vyöhykkeellä. Tätä käsitystä 

tukee myös kaavaselostuksen maininta, että merkinnällä turvataan 

mahdollisuus kaivostoiminnan kehittämiselle. Ympäristöministeriö katsoo, 

että merkintä on edellä olevin perustein ristiriidassa vyöhykkeellä 

sijaitsevien luonnonsuojelualueiden ja tunnistettujen uhanalaisten 

luonnonarvojen kanssa. Ympäristöministeriä esittää, että merkinnän selitys 

muutetaan vastaamaan merkinnän kuvausta mineraalipotentiaalista 

alueella ja pitää kaavaselostuksen täsmentämistä edellä mainituilta osin 

tarpeellisena. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan merkinnän selitykseksi 

”mineraalipotentiaalinen alue”. Tarkistetaan 

kaavaselostusta. 

Luonnonarvot 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnällä ’Erämaa-alue Se’ 

erämaa-alueita. Merkinnän kuvauksen mukaan merkinnällä osoitetaan 

erämaalain nojalla perustettuja erämaa-alueita, jotka on perustettu 

erämaaluonteen säilyttämiseksi, saamelaiskulttuurin ja 

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekä luonnon monipuolisen käytön ja 

sen edellytysten kehittämiseksi sekä Natura 2000 -verkostoon sisällytettyjä 

alueita. Merkintään liittyy seuraavat suunnittelumääräykset: ’Erämaa-

alueiden hoito- ja käyttösuunnitelmissa tulee ottaa huomioon 

valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittävät veneretkeily-, 

moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit sekä matkailun kehittämisedellytykset. 

Saamelaisten kotiseutu-alueella alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 

saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 

ja kulttuuriaan.’ Ympäristöministeriö kiinnittää huomiota 

suunnittelumääräyksen osaan, jonka mukaan erämaa-alueiden hoito- ja 

käyttösuunnitelmissa tulee ottaa huomioon matkailun 

kehittämisedellytykset ja katsoo määräyksen tässä muodossa olevan 

erämaalain vastainen. Kaavan valmisteluaineiston perusteella on 

arvioitavissa, että edellä mainitulla määräyksen kohdalla tarkoitetaan 

nimenomaisesti saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista matkailua. 

Ympäristöministeriö esittää, että suunnittelumääräystä muutetaan edellä 

mainitulta osin siten, että voidaan varmistua sen täyttävän erämaalain 

vaatimukset. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan suunnittelumääräystä siten, että 

matkailu-sana korvataan sanoilla 

”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista 

matkailua”. 

Kaavaehdotuksessa on osoitettu pohjavesialueita merkinnällä ’Tärkeä tai 

vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue’. Merkinnän kuvauksen mukaan 

merkinnällä osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan 

arvokkaita ja jotka voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan 

kannalta tärkeitä. Merkintään liittyy seuraava suunnittelumääräys: ’Aluetta 

koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, että pohjaveden laatu, määrä 
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tai käyttökelpoisuus vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta 

heikkene.’ Kaavaselostuksen mukaan kaavaehdotuksessa osoitetut 

pohjavesialueet perustuvat vuoden 2017 alkuvuoden tilanteeseen. Lapin 

ELY-keskuksen toimesta on tehty viime aikoina huomattavasti 

pohjavesialueiden määrittämiseen ja luokitukseen liittyviä selvityksiä. 

Ympäristöministeriö esittää, että kaavaehdotuksen jatkovalmistelussa 

kaavassa osoitettavat pohjavesialueet päivitetään Lapin ELY-keskuksen 

selvitysten mukaisiksi. Ympäristöministeriö kiinnittää myös huomioita 

siihen, että pohjavesialueiden luokituksen määritelmien tulisi vastata 

vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain mukaisia 

määritelmiä. 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavakarttaa ja kaavaselostusta 

esitetyn mukaisesti. 

Kulttuuriympäristöt 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan merkinnällä ’Kulttuuriympäristön ja/tai 

maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue tai kohde’ (ma) 

maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat kulttuuriympäristöt ja 

maisema-alueet. Saamelaiskulttuuriin liittyvät maakunnallisesti ja 

seudullisesti arvokkaat kulttuuriympäristöt ja maisema-alueet on 

kaavaehdotuksessa osoitettu merkinnällä ’Saamelaiskulttuuri, 

kulttuuriympäristön ja/tai maisema vaalimisen kannalta tärkeä alue tai 

kohde’ (Sa-ma). Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden 

inventoinnin päivittämistä varten tehdyt kohde-ehdotukset on osoitettu 

kaavaehdotuksessa merkinnällä ’Sa-ma’. Ympäristöministeriö toteaa, että 

Siidan laatiman ja ympäristöministeriön hyväksymän inventoinnin 

kohteista kaavaehdotuksesta puuttuu kuitenkin kohde Paatsjoen ja 

Nellimin vesistö- ja asutusmaisemat. Lisäksi kohteiden Ukonjärven ja 

Myössäjärven maisemat sekä Kaunispään tunturimaisemat rajaukset 

eroavat jonkin verran inventoinnissa ehdotettuihin verrattuna. 

Ympäristöministeriö esittää, että edellä mainitut näkökohdat on tarpeen 

ottaa huomioon kaavaehdotuksen viimeistelyssä. 

 

 

 

 

 

 

 

Kaavaehdotuksessa osoitetaan merkinnöillä ’Rakennussuojelukohde’ (SR 

ja SR1) sekä ’Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelukohde’ (Sa-SR ja Sa-

SR1) eri lakien nojalla suojellut tai suojeltavaksi tarkoitetut kohteet. 

Merkintöihin liittyy yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavat 

suunnittelumääräykset. Merkintöihin sisältyy myös valtakunnallisesti 

merkittäviä rakennettuja kulttuuriympäristöjä (RKY 2009). Muut kuin 

edellä todetuin merkinnöin esitetyt RKY-alueet ja kohteet on 

kaavaehdotuksessa osoitettu merkinnällä ’Kulttuuriympäristön ja/tai 

maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue/kohde’ 

(maV). Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamia RKY-

inventointiin sisältyviä kohteita ja alueita on näin ollen osoitettu 

kaavaehdotuksessa useilla eri merkinnöillä. Edellä mainituista merkinnällä 

maV osoitetut ovat valtakunnallisesti merkittäviä, mutta merkinnöillä SR, 

SR1, Sa-SR ja Sa-SR1 osoitettuihin kohteisiin sisältyy valtakunnallisten 

lisäksi myös maakunnallisesti tai seudullisesti merkittäviä kohteita. 

 

Ympäristöministeriö esittää, että kaikki valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamat valtakunnallisesti merkittävien 

rakennettujen kulttuuriympäristöjen (RKY 2009) kohteet ja alueet 

osoitetaan kaavaehdotuksessa muista merkinnöistä selkeästi erottuvalla 

merkintätavalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maisema-alueiden päivitysinventointia ei ole 

vielä hyväksytty valtioneuvostossa. Mikäli 

valtioneuvoston päätös tehdään ennen 

kaavaehdotuksen nähtävilläoloa, muutetaan 

merkintä Sa-maV-merkinnöiksi. Tässä vaiheessa 

maisema-aluemerkinnät luokitellaan 

maakunnallisiksi ja näin ollen kaavaprosessin 

vuorovaikutusmenettelyssä rajaukset muutettiin 

kunnan esityksen mukaisiksi. Valtakunnallisesti 

arvokkaiden maisema-alueiden ja 

maisemanähtävyyksien päivitysinventoinnissa 

esitettyjen alueiden rajausmuutokset ja kohteen 

poisto maakuntakaavakartasta eivät kuitenkaan 

muuta niiden statusta, mikäli valtioneuvosto ne 

hyväksyy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään SR- ja Sa-SR-merkintöihin V-tunniste 

valtakunnallisesti merkittäviin alueisiin ja 

kohteisiin. Maakuntakaavassa SR1- ja Sa-SR1-

merkinnällä osoitetut kohteet ovat 

lähtökohtaisesti valtakunnallisesti arvokkaita, 

mikä on kerrottu jo merkinnän selityksessä. 
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Lopuksi 

Ympäristöministeriö katsoo, että edellä esitetyt näkökohdat tulee ottaa 

huomioon Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ehdotuksen 

jatkovalmistelussa siten, että maakuntakaava täyttää maakuntakaavalle 

maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetyt maakuntakaavan 

sisältövaatimukset valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja muiden 

ympäristöministeriön toimialaan liittyvien merkitykseltään 

valtakunnallisten asioiden näkökulmasta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Norjan ympäristövirasto 

Sør-Varangerin kunta kehottaa Suomen viranomaisia työstämään 

ratalinjausta, joka ylittää Norjan rajan Pasvikin sijasta Øvre Neidenissä. 

Kunta lisäksi pyytää Suomen viranomaisia ryhtymään niin aikaisin kuin 

mahdollista dialogiin Norjan viranomaisten kanssa arviointiin, 

yhteystyöhön ja ratalinjauksen valintaan liittyen. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- 

ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä 

arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien 

vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, jotka 

ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Rautatien 

suunnittelu edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä ja ratalain mukaista 

yleissuunnittelua. YVA-menettelyssä tehdään 

maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa 

hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi 

on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan 

aikataulullisesti. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 on pitkän 

tähtäimen maankäytön suunnitelma. 

Vuorovaikutuksen perusteella on katsottu 

tarpeelliseksi säilyttää molemmat 

ratalinjausvaihtoehdot. 

 

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja 

toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden 

alueella vaatii lähtökohtaisesti valtioiden 

yhteistä sopimusta. 

Tromssan ja Finnmarkin fylkesman tuo esille huolensa Tanan ja Neidenin 

joista. Molemmilla joilla on kansallinen lohijoki -status ja ne ovat 

haavoittuvaisia lisääntyvälle toiminnalle, erityisesti rannikon 

läheisyydessä.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fylkesman viittaa kansainväliseen Norja-Suomi-vesistöalueeseen, 

Euroopan vesipuitedirektiiviin ja suomalais-norjalaiseen 

rajavesistökomissioon. Edellä mainitut tahot ovat keskeisiä välineitä 

dialogin ja kanssakäynnin suhteen tässä asiassa. 

 

Teno- ja Näätämöjoki on tunnistettu ja osoitettu 

maakuntakaavassa merkinnällä arvokas vesistö 

(av). Merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti 

uhanalaisen eliölajiston, luonnon 

monimuotoisuuden ylläpidon ja kalastuksen 

kannalta erityisen arvokkaita virtavesistöjä.  

 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Vesistöalueen ympäristön suunnittelussa ja 

käytössä on huolehdittava, ettei vesistöjen tilaan 

vaikuttavissa toimenpiteissä vesistön erityisiä 

luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä.” 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Fylkesman tuo esille, että maakuntakaavaehdotuksella tulee olemaan 

vaikutuksia Øvre Pasvikin luonnonsuojelualueeseen ja Pasvikin 

soidensuojelualueeseen (Ramsar), jotka liittyvät Pasvik-Inarin 

trilateraalipuistoon. Suojelualueisiin kohdistuu haitallisia vaikutuksia 

maakuntakaavassa esitetystä liikenteestä ja infrastruktuurista. Tällä on 

negatiivisia vaikutuksia myös porojen laidunalueisiin. Fylkesman tuo 

esille myös Suomen ja Norjan eroja liittyen jokien rantarakentamiseen ja 

mahdollisen lisääntyvän rajaturismin haitallisista vaikutuksista. 

Ilmastonmuutos tuo lisäpainetta biodiversiteetille, ekosysteemeille ja 

poronhoidolle. Tähän tulisi kiinnittää enemmän huomiota. Fylkesman 

ehdottaa sopeuttamistoimia. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Täydennetään kaavaselostuksen valtionrajat 

ylittävät vaikutukset -kappaletta. 

 

 

 

 

 

Øvre Pasvikin kansallispuisto korostaa EU-aloitetta “Rautaesirippu-

kävelyreitistä”, joka sisältää osuuden Pasvik-Inarin vanhasta rajasta. 

Maakuntakaavaehdotuksessa tulisi olla tieto miten aloite on otettu 

huomioon. Kansallispuiston hallitus huomauttaa olemassaolevasta 

Mutkavarre/Treriksrøysa-reitistä maastoreittiin Grensefossissa 

mahdollisena reittinä. Tämä on mahdollista vain jos pyöräilyreitti 

perustetaan kohti Trekisrøysaa Suomen puolella.  

 

 

Hallitus myös ehdottaa Piilolan retkeilyreitin osoittamista 

maakuntakaavassa Norjan ja Suomen välille. 

Merkitään tiedoksi. 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu uusi ohjeellinen 

yhdystie Nellimistä Muotkavaaraan, joka 

toteutuessaan palvelee myös mahdollista 

pyöräilyreittiä. 

 

Lisätään Piilolan retkeilyreitti 

maakuntakaavakarttaan maakunnallisena 

kulttuurihistoriallisesti merkittävänä reittinä 
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Muut Esitys vastineeksi 

Hammastunturin paliskunta 

Paliskunta katsoo, että siltä olisi tullut pyytää lausunto koskien nyt 

lausunnolla olevaa kaavaehdotusta. Paliskunta on sellainen keskeinen 

yhteisö, jolta lausunto kaava-asioissa tulee pyytää myös ehdotusvaiheessa. 

Paliskunnalla on ollut tilaisuus lausua ja kommentoida vain erilaisia 

luonnoksia koskien. 

 

Kaavaesityksestä käy selvästi että paliskunnan esittämiä keskeisiä 

näkökulmia ei ole otettu huomioon kaavaa valmisteltaessa. Samoin 

tehdyissä taustaselvityksissä on edelleen vakavia puutteita saamelaista 

poronhoitoa sekä siihen kohdistuvia vaikutuksia koskien. Paliskunta 

katsookin, että esitetyssä muodossa kaava ei turvaa saamelaisen 

poronhoidon kantamaa saamelaiskulttuuria paliskunnan alueella, vaan 

päinvastoin heikentää merkittävästi sen harjoittamisedellytyksiä. 

 

Etenkin kaavaehdotuksessa esitetty Jäämeren ratalinjaus on poistettava 

kaavasta saamelaiselle poronhoidolle huomattavaa haittaa tuottavana 

ratkaisuna. Rata vähentäisi toteutuessaan merkittävästi paliskunnan 

käytettävissä olevia laidunvaroja sekä heikentäisi oleellisesti toimivan 

laidunkierron edellytyksiä. 

 

Tässä yhteydessä on välttämätöntä huomioida ennen kaikkea kansalaisia 

oikeuksia koskeva yleissopimus (ns. KP-sopimus). KP-sopimus on otettu 

osaksi kotimaista lainsäädäntöä. Se on keskeisin sitova sopimus, 

saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena säilyminen, siten 

huomattavan haitan kielto (Heinämäki Raitio 2019, s. 11). Sopimuksen 27 

artikla turvaa "tehokkaan neuvotteluprosessin" ja sopimusta valvova 

ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa alkuperäiskansojen 

vapaata tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). (Heinämäki 

Raitio 2019, s. 13) 

 

Lainsäätäjän mukaan ”Ihmisoikeuskomitean 27 koskeva voidaan kiteyttää 

kolmeen päähuomioon, jotka koskevat neuvotteluvelvollisuutta, 

kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten arviointia. Valtion 

viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmistaan, 

jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 vaatimuksiin. [...] Alueella 

aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa 

kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä olevan hankkeen 

vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan. ". (HE 

132/2015; HE 167/2014; Kts. myös työryhmämuistio 2014:2., Heinämäki 

Raitio 2019, s.17 mukaan) 

 

KP-sopimuksen 27 artiklan neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä 

relevantteja saamelaisia tahoja (esim. paliskuntia), toimenpide suoraan 

vaikuttaa. Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei voida 

katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. (Heinämäki Raitio 2019, s. 25). 

 

Paliskunta edellyttääkin, että sen aluetta koskevista kaavaratkaisuista tulee 

neuvotella paliskunnan kanssa erillisissä neuvotteluissa, jotka täyttävät 

kansainvälisen oikeuden kotimaisen lainsäädännön vaatimukset 

alkuperäiskansayhteisöjen oikeuksista. Näihin kuuluvat ennen kaikkea 

FPIC-prosessi sekä kulttuurin heikentämisen eli ns. huomattavan haitan 

kielto. 

 

Kyseessä oleva lausuntokierros perustuu 

maankäyttö- ja rakennusasetuksen 13 §:ään ja 

tarkoittaa viranomaisilta pyydettäviä lausuntoja. 

Keskeisenä yhteisönä on mukana Paliskuntain 

yhdistys, joka edustaa kaikkia paliskuntia.  

Yhdistykset, yhteisöt ja yksityiset jättävät 

muistutuksensa/lausuntonsa julkisen kuulemisen 

yhteydessä. Tavoiteaikataulun mukaan 

maakuntakaava tulisi julkiseen kuulemiseen elo-

syyskuussa 2020. Lausunto siirretään 

käsiteltäväksi Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 julkisen kuulemisen yhteyteen. 

Paatsjoen paliskunta 

Paliskunta katsoo, että siltä olisi tullut pyytää lausunto koskien nyt 

lausunnolla olevaa kaavaehdotusta. Paliskunta on sellainen keskeinen 

yhteisö, jolta lausunto kaava-asioissa tulee pyytää myös ehdotusvaiheessa. 

 

Kyseessä oleva lausuntokierros perustuu 

maankäyttö- ja rakennusasetuksen 13 §:ään ja 

tarkoittaa viranomaisilta pyydettäviä lausuntoja. 

Keskeisenä yhteisönä on mukana Paliskuntain 
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Paliskunnalla on ollut tilaisuus lausua ja kommentoida vain erilaisia 

luonnoksia koskien. 

 

Kaavaesityksestä käy selvästi ilmi, että paliskunnan esittämiä keskeisiä 

näkökulmia ei ole otettu huomioon kaavaa valmisteltaessa. Samoin 

tehdyissä taustaselvityksissä on edelleen vakavia puutteita saamelaista 

poronhoitoa sekä siihen kohdistuvia vaikutuksia koskien. Paliskunta 

katsookin, että esitetyssä muodossa kaava ei turvaa saamelaisen 

poronhoidon kantamaa saamelaiskulttuuria paliskunnan alueella, vaan 

päinvastoin heikentää merkittävästi sen harjoittamisedellytyksiä. 

 

Etenkin kaavaehdotuksessa esitetty Jäämeren ratalinjaus on poistettava 

kaavasta saamelaiselle poronhoidolle huomattavaa haittaa tuottavana 

ratkaisuna. Sama koskee paliskunnan alueelle ehdotettua uutta tielinjausta 

(yt/o). Kummatkin halkaisevat paliskunnalle elintärkeät talvilaidunalueet 

ja johtaisivat toteutuessaan mittaviin laidunmenetyksiin ja laidunkierron 

typistymiseen. 

 

Tässä yhteydessä on välttämätöntä huomioida ennen kaikkea kansalaisia 

ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (ns. KP-sopimus). KP-

sopimus on otettu osaksi kotimaista lainsäädäntöä. Se on keskeisin sitova 

sopimus, jossa saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena 

säilyminen, ja siten huomattavan haitan kielto (Heinämäki ja Raitio 2019, 

s. 11). Sopimuksen 27 artikla turvaa "tehokkaan neuvotteluprosessin" ja 

sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa 

alkuperäiskansojen vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta 

(FPIC). (Heinämäki ja Raitio 2019, s. 13) 

 

Lainsäätäjän mukaan "Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta 

voidaan kiteyttää kolmeen päähuomioon, jotka koskevat 

neuvotteluvelvollisuutta, kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten 

arviointia. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa 

suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan 

vaatimuksiin. [. . .} Alueella aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden 

vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä 

olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa 

kulttuuriaan. ". (HE 132/2015 ; HE 167/2014; Kts. myös MMM, 

työryhmämuistio 2014:2., Heinämäki ja Raitio 2019, s.) 7 mukaan) 

 

KP-sopimuksen 27 artiklan neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä 

relevantteja saamelaisia tahoja (esim. paliskuntia), joihin toimenpide 

suoraan vaikuttaa. Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei 

voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. (Heinämäki ja Raitio 

2019, s.25). 

 

Paliskunta edellyttääkin, että sen aluetta koskevista kaavaratkaisuista tulee 

neuvotella paliskunnan kanssa erillisissä neuvotteluissa, jotka täyttävät 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännön vaatimukset 

alkuperäiskansayhteisöjen oikeuksista. Näihin kuuluvat ennen kaikkea 

FPIC-prosessi sekä kulttuurin heikentämisen eli ns. huomattavan haitan 

kielto. 

 

yhdistys, joka edustaa kaikkia paliskuntia.  

Yhdistykset, yhteisöt ja yksityiset jättävät 

muistutuksensa/lausuntonsa julkisen kuulemisen 

yhteydessä. Tavoiteaikataulun mukaan 

maakuntakaava tulisi julkiseen kuulemiseen elo-

syyskuussa 2020. Lausunto siirretään 

käsiteltäväksi Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 julkisen kuulemisen yhteyteen. 

 


