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Kunnat/kuntayhtymat

Esitys vastineeksi

Inarin kunta

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kaavaehdotuksesta on pyydetty
sidosryhmien lausunnot 28.2.2020 mennessa. Inarin kunnan esittdmét
kommentit mielipiteet ja esitykset on otettu p&4dosin huomioon. Osa on
jaanyt lisaselvitysten ja perustelujen varaan sekd tarkemmassa
tarkastelussa on muodostunut uusia havaintoja.

Merkitaan tiedoksi.

Maisema-alueet

Kunnan esitykset on otettu pd&osin huomioon. Inarin ympériston
maisema-aluerajauksessa ei ole huomioitu kunnanhallituksen kantaa.
Inarin valtuuston 16.3.2017 hyvaksymassa Inarijarven osayleiskaavan
yhteydessé on laadittu kattava maisemaselvitys maisema-arkkitehti Terttu
Kurttilan toimesta. Valtakunnallisesti arvokkaaksi merkittavéaksi
maisemakokonaisuudeksi on arvotettu Ukonsaari sekd sen vieressa oleva
Palo-Ukko ympérdivine vesialueineen n. 70 ha.

Maakunnallisesti merkittavéaksi maisemakokonaisuudeksi on mééritelty
mm. Pielpajérven erdmaakirkon ympadristd, Muurahaisniemen
dyynikenttd, Riuruvaaran-Vuopajanniemen muinaisranta, Pielpajarvi -
Vaahtorinvuonon kumpumoreenikentt, Vuoriainen-Korkia-Mauran
pahtakalliot, Tervesaarensalmen louhikkoinen saaristolabyrintti seka
Kaikunuora.

Paikallisesti merkittéaviksi maisema-alueiksi on nimetty Ivalojoen delta,
Otsamo, Juutuajoki, Mydssajarvi-Karhunpesévaaraja Tuulispaa.

Inarin kunta esittéa, ettd maakuntakaavassa maisema-alueiden
arvostukset ja rajaukset perustuisivat yleiskaavatydssd ammattilaisten
tekemiin maisema-analyyseihin. Inarijarven osayleiskaavan
maisemaselvitys liitteené.

Maakuntakaavassa ei osoiteta paikallisesti
merkittavia maisema-alueita. Yleiskaavassa
voidaan osoittaa maisema-alueita
yksityiskohtaisemmin.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden mukaisesti
viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin
inventointeihin perustuen valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot ja
valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset
kohteet. Valtakunnallisten
alueidenkéyttétavoitteiden mukaan:
”alueidenkdytdssd on tarpeen tunnistaa nima
alueet ja ottaa huomioon siten, ettd niiden arvot
turvataan. Valtioneuvosto paattaa
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla
inventoinneilla.”

Siidan laatimaa ja ymparistoministerion
hyvéksymad valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden péivitysinventointia ei ole
vield hyvéksytty valtioneuvostossa. Siidan
kulttuuriympdristdn viranomaisyksikkd on
eritellyt erityisesti saamelaiskulttuuriin
luokitellut kohteet (Sa-etuliite). Tassa vaiheessa
maisema-aluemerkinnét luokitellaan
maakunnallisiksi (Sa-ma) ja néin ollen
kaavaprosessin vuorovaikutusmenettelyssé
(neuvottelu Inarin kunnan kanssa 5.6.2019)




rajaukset muutettiin kunnan esityksen
mukaisiksi. Mikali valtioneuvoston péatds
tehdaan ennen kaavaehdotuksen nahtavillaoloa,
muutetaan merkintd Sa-maV-merkinngiksi.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden ja maisemanahtavyyksien
paivitysinventoinnissa esitettyjen alueiden
rajausmuutokset ja kohteen poisto
maakuntakaavakartasta eivat muuta niiden
statusta, mikali valtioneuvosto ne hyvaksyy.

Jadmerenrata

Inarin kunta vastustaa Jadmerenradan linjaamista Inarijarven
pohjoispuolitse. Kaavamaardyksen mukaan radan linjaus ei ole lopullinen
vaan lopullinen sijainti maaraytyy yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa.
Kuitenkin vahvistettavassa maakuntakaavakartassa rata on piirretty
tarkasti. Kaavakartan ja kaavamaarayksen valilla on selked ristiriita, joka
johtaa ristiriitaisiin tulkintoihin.

Inarin kunta esittad, etta kaavakartalla ratalinjaus osoitetaan
yhteystarpeena tai suurpiirteisend vyohykkeend Inarijarven eteldpuolitse.

Sdilytetédan Jadmerenrata
ohjeellisena/vaihtoehtoisena paératana Lapin
liiton hallituksen 29.4.2019 hyvéksyttyjen
vastineiden ja néhtéville asetettavan
kaavaehdotuksen hyvéaksymispaétoksen
(4.11.2019) mukaisesti. Padaradan vaihtoehtoisen
linjauksen merkintd mahdollistaa rautatien
rakentamisen noin kilometrin levyiselle
kaytavalle. Maakuntakaavaa tulkitaan
esittdmistavasta riippumatta aina yleispiirteisesti.

Inarijarven rantametsat

Inarin kunnanhallitus on 20.2.2017 § 55 paattanyt, ettd Inarijarven
osayleiskaavaan valmistellaan rantametsat sailyttdvé kaavamerkinta.
Maakuntakaavaehdotuksessa Inarijarven suojelualuerajaus noudattaa
rantojensuojelualuerajausta, kuten Inarijarven osayleiskaavassakin.
Rantojensuojelualueen ulkopuoliset rantametsét on maakuntakaavassa
merkitty merkinnéalld M-1: Metsétalous- ja poronhoitovaltainen alue.
Merkinnalla osoitetaan padasiassa metsatalouteen ja poronhoitoon
tarkoitettuja alueita, joita voidaan kéyttaa paéasiallista kayttotarkoitusta
sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin. Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkéytdn suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa Kieltaan ja
kulttuuriaan. Pielpaniemen alueella osa alueesta on
merkittyaluevarauksella MU-2 (6042): Metsatalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta.
Merkinnalla MU-2 osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu padasiassa
metsatalouteen, matkailuun ja virkistyskayttoon. Alueen virkistys-,
maisema- ja luonnonarvot huomioon ottava metsatalous on sallittua.
Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luontoon ja maisemaan
sopivalla tavalla retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. Alueen kéayttoa
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edellytykset.

Inarin kunta esittéd, ettd Inarijarven ranta-alueet osoitetaan rantametsét
sailyttavalla kaavamerkinnalla.

Merkitaan tiedoksi.

Metsdlaki sééntelee talousmetsien kayttda koko
maakuntakaava-alueella lukuunottamatta
luonnonsuojelualueiksi osoitettuja alueita seka
erdmaalaissa tarkoitettuja eramaa-alueita.

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja siind
esitetyt maankayttoratkaisut tdsmentyvat vasta




yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai
lupamenettelyn yhteydessa. Maakuntakaavassa
on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva
suunnittelumaérays: ”Maisemallisesti herkilla
alueilla, kuten jokien ja jarvien rannoilla ja
arvokkaimmilla vaara- ja tunturi-alueilla seka
paateiden, matkailupalvelualueiden,
retkeilyreittien ja taajamien I&heisissa metsissa
metsénkasittelytoimenpiteet on suunniteltava
huolellisesti ottaen huomioon maiseman
ominaispiirteet ja pyrittdva valttdmaan suuria
muutoksia.”

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
selvitysten perusteella osoittaa Inarijarven ranta-
alueille mahdollisia rajoituksia metsien kaytolle.

Saariselan taajaman ympaéristo

Inarin kunnan alueella Saariselan taajaman lansipuoleinen ja pohjoinen
alue on osoitettu merkinnalla MU-2 (6041): Metsétalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta.
Merkinnalla MU-2 osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu padasiassa
metsatalouteen, matkailuun ja virkistyskayttoon. Alueen virkistys-,
maisema- ja luonnonarvot huomioon ottava metsétalous on sallittua.
Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luontoon ja maisemaan
sopivalla tavalla retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. Alueen kéyttoa
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edellytykset. Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkéytdn suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperdiskansana oikeus yllapité4 ja kehittdd omaa Kieltaan ja
kulttuuriaan.

Inarin kunta esittad, ettd Saariselan ymparistd osoitetaan metsat
sailyttavalla kaavamerkinnalla.

Metsélaki sédéntelee talousmetsien kayttod koko
maakuntakaava-alueella lukuunottamatta
luonnonsuojelualueiksi osoitettuja alueita seka
erdmaalaissa tarkoitettuja erdmaa-alueita.

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja siina
esitetyt maankéyttoratkaisut tdsmentyvat vasta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai
lupamenettelyn yhteydessa. Maakuntakaavassa
on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva
suunnitteluméérdys: ” Maisemallisesti herkilld
alueilla, kuten jokien ja jarvien rannoilla ja
arvokkaimmilla vaara- ja tunturi-alueilla sek&
paateiden, matkailupalvelualueiden,
retkeilyreittien ja taajamien laheisissé metsissa
metsénkasittelytoimenpiteet on suunniteltava
huolellisesti ottaen huomioon maiseman
ominaispiirteet ja pyrittava valttdmaan suuria
muutoksia.”

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
selvitysten perusteella osoittaa Saariselan
ympéristoon mahdollisia rajoituksia metsien
kaytolle.

Sodankyldn kunta

Ratayhteydet
Maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut padradan ohjeelliset linjaukset ovat
kunnan valmisteluvaiheessa annetun lausunnon mukaiset.

Merkitaan tiedoksi.




Fingridin 400 kV voimalinja
Voimajohto on kaavaehdotukseen osoitettu yhteystarvemerkinnalld ja
myotdillen olemassa olevaa linjaa. Kunta pitdad merkintatapaa oikeana.

Merkitaan tiedoksi.

Kaivosmerkinnat

Kunnan alueelle on osoitettu kaivosalueita (EK) ja kaivostoimintaan
tarkoitettuja alueita (EK-1). Kunnan mukaan merkinnat ovat
valttamattdmia, jotta hankkeet voivat edetd kunnan yksityiskohtaisempaan
maankayton suunnitteluun.

Saadun palautteen perusteella kaivostoimintaan
tarkoitettu alueet (EK-1) merkitaan osa-alue
merkinnalla (ek-1).

Matkailu

Maakuntakaavaehdotuksessa on tunnistettu kunnan alueella sijaitsevat
merkittdvimmat matkailu-alueet. Kunta pitd4 Tankavaaran alueelle
sijoittuvaa metsétalous-, matkailu- ja porotalousvaltaisen alueen, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) merkintaa erittain tarkeana
alueen kehittdmisen kannalta.

Merkitaan tiedoksi.

Tyodpaikka-alueet

Kunta esittdd kirkonkylan pohjoispuolelle tydpaikka-alueen (TP)
osoittamista Jeesionratsutien pohjoispuolelle, rajautuen valtatie 4 tiehen ja
séhkdlinjaan. Kunnassa on valmisteilla kaivospalvelukeskuksen
suunnittelu ja kaivospalvelutoimintaan liittyvien tukipalveluiden alueeksi
soveltuisi sijainnin puolesta edelld mainittu alue. Sijainniltaan se sijoittuisi
valtatien 4:n yhteyteen, taajaman valittémaan laheisyyteen ja taajaman
pohjoispuolelle. Kunnan alueella tunnistetut kaivospotentiaalialueet ja
kaivoshankkeet sijoittuvat kaikki taajaman pohjoispuolelle, joten
logistisesti alue palvelisi kaivostoimijoita erinomaisesti.

Lis&téén esitetty tyopaikka-alue
maakuntakaavaan.

Tuulivoima-alueet

Maakuntakaavaselostuksen mukaan maakuntakaavan ohjausvaikutus on
10-30 vuotta. Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia alueita. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtioneuvoston antamat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Lapin liitto on todennut useissa ohjausryhman tilaisuuksissa seka
yleis6tilaisuuksissa, ettd maakuntakaava on mahdollistava kaava.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan tuulivoimatuotannon
lisédminen edellyttad tuulivoimarakentamisen sovittamista ympardivaéan
maankayttoon ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon
ottamista. Tuulivoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan
minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta parantaa, mikali
tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikkaihin.

Suomen hallitusohjelman mukaan tuulivoiman osuutta Suomen
energiatuotannosta kasvatetaan. Maatuulivoiman méaaran kasvun
arvioidaan tapahtuvan markkinaehtoisesti. Lisaksi hallitusohjelmassa
todetaan, etté poistetaan tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia,
kaavoitukseen liittyvid ja muita esteitd. Hallitusohjelman mukaan
selvitetddn ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan keinoja vahent&a
tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle.

Maakuntakaavan valmistelun yhteydessa on tehty tuulivoimaselvitys
Sodankyl&n kunnan alueelle. Selvityksen tavoitteena on ollut kartoittaa
Sodankylén kunnan alueelta tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet seké
laatia maankayttd-ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittava selvitys ja
merkittdvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksen laht6tiedoiksi.
Selvityksen tarkkuustasona on maakuntakaavatasolta edellytettavé
tarkkuus, eli yleiskaavatasoa suurempi yleispiirteisyys. Selvityksen
tavoitteena on ollut rajata 10 tai useamman tuulivoimalan kokonaisuuksia




mahdollistavia, selkeitd aluekokonaisuuksia, joiden alustavassa valinnassa
on huomioitu sekd ympaéristovaikutukset etté teknistaloudelliset
edellytykset.

Tuulivoimaselvityksessa osoitettiin yhteensa 11 uutta tuulivoima-aluetta
Sodankylan kunnan alueelle. Selvityksessa on myds kohdekohtaiset tiedot
vaikutuksista ja erityishuomiosta jatkosuunnittelun kannalta.
Maakuntakaavan valmisteluaineistoon ei kuitenkaan osoitettu kaikkia
tuulivoima-alueita, johtuen mm. Puolustusvoimien ja paliskuntien
ennakkokaésityksista alueiden suhteen. Maakuntakaavaehdotuksessa ei ole
osoitettu kuin yksi uusi tuulivoimaloiden alue Sodankylén kunnan
alueelle.

Sodankylan kunta esittaa, ettd tuulivoimaselvityksen mukaiset alueet
osoitetaan maakuntakaavaehdotukseen tuulivoimapotentiaalisina alueina,
jotka perustuvat laadittuun tuulivoimaselvitykseen.

Maakuntakaavaehdotuksen tuulivoimaloiden
alueet on osoitettu vuorovaikutteisen prosessin
tuloksena. Maakuntakaavaehdotuksessa
osoitetaan tuulivoimaloiden alueina (tv)
Kuolavaara-Keulakkopaa ja Joukhaisselan
alueet. L&htokohtaisesti kaikki maakuntakaavan
tv-merkinnét ovat potentiaalisia alueita, koska
toteuttaminen ratkaistaan YVA- ja
yleiskaavaprosessien perusteella.

Puolustusvoimilta pyydettiin lausunto
tuulivoimaselvityksen laadinnan aikana ja
Puolustusvoimat vastusti jyrkasti Vanttioselan,
Saivelseldn-Souvaseldn, Palkisvaaran seka
Utsamonvaaran-Pirttidvaaran tuulivoimala-
alueiden osoittamista maakuntakaavassa. MRL 4
a §:n mukaan ”Alueidenkéyton suunnittelussa on
turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden
ja rajavalvonnan, vaestonsuojelun seka
huoltovarmuuden edellyttdmét kehittdmistarpeet
ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikennetd.”

Maakuntakaavaluonnoksessa esitettiin seitsemén
tuulivoimala-aluetta: Lavaselka, Joukahaisselkéa-
Tuore Kuivakkoselké, Varttidvaara,
Keulakkopéa, Nuttiot, Kolholaki-Palo-
Naakiselka ja Voutavaara.

Néistd luonnosvaiheen lausuntojen perusteella

poistettiin maakuntakaavaehdotuksesta:

e Voutavaara (ELY, Metsahallitus,
Oraniemen paliskunta, uhanalainen
petolintu, poronhoito)

e  Virttidvaara (Kittilan kunta, Metséhallitus,
Sattasniemen paliskunta, maisemavaikutus
Tepsaan, Puolustusvoimien ja Telian
mastot, Sattasniemen paliskunnan
erotuspaikka)

e Kolholaki-Palo-Naakiselka (Metséhallitus,
Sattasniemen paliskunta, muun maankayton
yhteensovittaminen, haitat porohoidolle)

e Lavaselkd (Syvdjarven paliskunta,
merkittavat haitat poronhoidolle)

Lavaseldn tv-alue (tv 2333) on Peuravaaran, eli
paliskunnan péaerotusaidan vieressa ja
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Aanestystuloksen perusteella kunnanhallitus (9.3.2020) hyvéksyi
Sodankylan kunnan lausunnon muilta osin, mutta Sodankylén kunta
poistaa maakuntakaavasta tuulivoima-alue 2340 Nuttion ja my6skin
kyseista aluetta ei merkité potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin.

Potentiaalisten alueiden osoittaminen olisi perusteltua maakuntakaavan
mahdollistavana suunnittelumuotona. Lausuntoihin perustuvien alueiden
poissulkeminen ei anna riittdvaa vaikutusten arviointia. Potentiaalisina
alueina osoitettaessa, tuulivoima-alueet eivét olisi ehdottomia, mutta
antaisivat kuitenkin mahdollisuuden alueiden jatkosuunnittelulle
paikallisella tasolla. Tuulivoima-alueen toteuttaminen ratkaistaan
kuitenkin lopullisesti kunnan kaavoituksella, jolloin hankkeet edellyttavat
maankayttd- ja rakennuslain mukaisen yksityiskohtaisemman suunnittelun
ja paikallisen hyvaksyttavyyden. Sodankylan kunnanvaltuusto on
talousarviossa 2020 ja suunnitelmakausille 2021-2022 varannut
madrarahaa tuulivoima-alueiden suunnittelulle. Tuulivoiman
tuotantoalueilla on erittdin suuri merkitys kuntien kiinteistdverotuloihin,
tydpaikkoihin ja alueen investointeihin seka yleiseen elinvoimaan.
Tuulivoima-alueen investoinnit hyodyntévat elinkeinoelamaa
suunnittelun, rakentamisen ja huolto- ja tukipalveluiden osalta myds
maakunnallisesti. Maakuntakaavan tulisikin mahdollistaa Lapin alueelle
uusia merkittavia investointeja.

Sodankylén kunta on valmistellut ennakoivan suunnittelun mallia
tuulivoima-alueiden suunnittelun osalta, joka tarkoittaa, ettd paikalliset
toimijat, maanomistajat ja valtion maiden hallinnoija Metsahallitus
perustavat neuvotteluryhman. Neuvotteluryhma kdy vuoropuhelua
hankesuunnittelusta ennen kuin YVA-menettely tai kuntakaavoitus
kéynnistetddn. Samaa menettelyé on tarkoitus hyddyntaa

Puolustusvoimien ennakkokasityksesta tuulivoima-alueiden suunnitteluun.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan keinoja vahentéa tutkista johtuvia
rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle eli selvitys on tutkavaikutusten
osalta valtakunnallisesti kesken ja tdmd tulisi huomioida
maakuntakaavassa mahdollistavana. Maakuntakaava tulisi siis olla
mahdollistava ja kun otetaan huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus
10-30 vuoden ajalle, tuulivoimapotentiaalisten alueiden osoittamatta
jattdminen tarkoittaisi tuulivoiman osalta suunnittelun ja paikallisen
keskustelun pysayttamista ko. ajanjaksolle.

kaytanndssa sen siuloissa. Syksylla tuhansia
poroja laiduntaa alueella, noin 2 000 erotellaan
aidassa vuosittain. Myos kesélla poroja
laiduntaa alueella. Peuravaarassa merkitd&n noin
500 vasaa vuosittain kesdmerkinnéssa. Porot
vasovat tv-merkintadd ymparoivilla alueilla.
Peuravaaran merkitys paliskunnan toiminnalle
on katsottava niin suureksi, ettd tv-merkinnén
palauttamista ei voida pitdé perusteltuna.

Lausunnon perusteella poistetaan Nuttion
tuulivoimaloiden alue.

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti
ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei myodsk&an
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella. Alueelle
voi siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja
edellyttden kuitenkin, etta tuulivoimahankkeen
seudulliset vaikutukset selvitetdan
kuntakaavoituksen (yleiskaavan) ja YVA-
menettelyn yhteydessa. Edellytyksena on liséksi,
ettei tuulivoimahanke ole ristiriidassa
maakuntakaavassa osoitetun maankayton kanssa.

Utsjoen kunta

Lapin liitto on pyytanyt lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaavaehdotuksesta. Utsjoen kunta on lausunut
valmisteluaineistosta ja nyt esittd4 lausuntonaan seuraavaa.

Liikenneverkot ja reitit

Utsjoen kunta esittdd, ettd seututie valilla Karigasniemi-Utsjoki muutetaan
kantatieksi. Tdma on tarkeatd siksi, ettd liikenne talla tielld on lisdéntynyt
merkittavasti. Tietd kayttavien rekka-autojen, erityisesti norjalaisten
rekka-autojen, maara on lisdantynyt huomattavasti. Utsjoen kunnan
alueella ymparivuotinen matkailu on kasvanut ja matkailuliikenne ko.

Mt 970 Kariganiemi-Utsjoki esitetdan
maakuntakaavassa merkinnalla seututie,
merkittavasti parannettava.
Liikennejérjestelmasté ja maanteistd annetun
lain 4 §:n mukaan valtatiet palvelevat
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tielld on lisd&ntynyt merkittavasti. Tie on kahden kylakeskuksen vélinen
yhteystie. Tien luokitteleminen seututieksi ei endd vastaa nykytilanteen
vaatimuksia.

valtakunnallista ja maakuntien vélista
pitkdmatkaista liikennettd. Kantatiet tdydentévat
valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien
liikennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien
liikennetta ja liittavat nditd valta- ja kantateihin.
Muut maantiet ovat yhdysteita. Tieosuuden
liilkennemadra on 150 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Seututieluokka on liikennemé&éaréan nahden
riittdva. Tie tulisi parantaa luokkaa vastaavaan
kuntoon.

Jaédmerenrata

Taman hetkisten selvitysten perusteella reitille ei ole taloudellisia
edellytyksid, eikd sen suunnittelutarve ulotu maakuntakaavan
voimassaoloaikaan. Lisdksi ratalinjaus toteutuessaan on merkittava uhka
saamelaiskulttuurille. Lapin liiton tulee kunnioittaa saamelaiskéréjien ja
paliskuntien selvityksié jadmerenradan aiheuttamista haitoista erityisesti
saamelaiskulttuurille ja elinkeinoille. Utsjoen kunta esittad lausuntonaan,
ettd ratalinjaus poistetaan maakuntakaavasta.

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuden arviointi on haastavaa.
Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epdvarmuutta,
koska asiaa tulee tarkastella usean
vuosikymmenen padhén. Esimerkiksi muutokset
eri litkennemuotojen kustannuksissa tai alueen
elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta
merkittavasti. Maakuntakaavan suunnittelun
tavoitevuosi on 2040.

Paérata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintaan
liittyvat suunnittelumaaraykset, joissa on
huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon
huomioiminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistéarvot ja
olemassa oleva asutus seka pyrittava
lieventdmé&an haitallisia vaikutuksia.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytdlliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

Séilytetdan Jdamerenrata
ohjeellisena/vaihtoehtoisena péératana Lapin
liiton hallituksen 29.4.2019 hyvéksyttyjen
vastineiden ja nahtaville asetettavan
kaavaehdotuksen hyvéksymispéaatoksen
(4.11.2019) mukaisesti.

Matkailu- ja virkistysalueet
Valmisteluaineistoon liittyvassa lausunnossa esitetyt muutostarpeet on
huomioitu.

Merkitaan tiedoksi.

Maa-ainesten ottaminen

Utsjoen kunta esittda ettd kaavaan merkitddn ne maanottoalueet, mita
kunta on aiemmassa lausunnossaan vaatinut, eli Nuorgamin alueella
Alakdnkadn Kesamatkajoen sora-alue, Karigasjoen sora-alue sekd
Balgasjoen kallioalue. Ndm4 alueet on esitetty FCG:n Geologiset
luonnonvarat taustaselvityksessa kuvassa 16. N&iden lisaksi esitetdan
merkittdvaksi Akukosken maanottoalue, joka on jo ollut maanottoalueena.

FCG:n Geologiset luonnonvarat
taustaselvityksessa Utsjoelta on tunnistettu maa-
ainestenottoalueeksi Osman sora-alue (kuva
16.).

Taustaselvityksessé on maa-ainesluvan omaavat
NOTTO-aineiston siséltdmat maa-ja kiviainesten
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Lisaksi kaavaan tulee merkité soranottoalue Patonivan sillan eteldpuolelle,
Haukiniemen kohdalle.

ottoalueet on arvioitu 5-portaisella asteikolla
(luokat 0—4), perustuen niiden potentiaaliin
seudullisena maa-aineksen ottoalueena. Alueen
potentiaalisuudessa laajempaan ottoon on
huomioitu maa-ainesesiintyman koko,
ottoluvassa jaljella oleva ainesmaara, pohjavesi
ja muut rajoittavat tekijat (mm. suojelualueet,
asutus, mahdolliset maisema-arvot,
virkistyskayttd) seka sijainti.
Maakuntakaavassa on osoitettu luokkiin 2—4
arvioidut kohteet. Lis&ksi maakuntakaavassa on
osoitettu POSKI |1 -hankkeessa tunnistetut
potentiaaliset kalliokiviaineskohteet.

Lisatadn Karigasjoen sora-ja hiekka-alue
maakuntakaavaan maa-ainestenottoalueena.
NOTTO-aineiston perusteella alueella on lupa
90 000 m®soran ja hiekan otolle, voimassa
15.11.2029.

Maakuntakaavan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Maakuntakaavan vaikutukset saamelaiskulttuuriin tulee tutkia huolellisesti
asiantuntevan tahon toimesta. Utsjoen kunta on huolissaan siitd, etté asia
on jatetty vaille riittdvda huomiota ja on olemassa suuri vaara, ettd
vaikutusten arvio tehdaéan vajavaisesti.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettadessa on otettava
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuuritydryhma, jonka
teht&véné oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuurityéryhman asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskérajien ja
Lapin liiton vélill4 kaytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, ettd Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
sekd perustaa tyéryhman. Saamelaiskérajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
23.4.2018, saamelaiskulttuurin tydryhmén
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tydryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
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kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi seké lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyéryhman tyo
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tyodryhmd kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.2019. Lisaksi tydryhma osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma l&hetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelman (paivatty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksiéa toteuttaa sille osoitettua tehtavaa
arvioida kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
maakuntakaavaluonnoksen siséltédessa kaksi
alue-varausta hankkeille, jotka ovat
mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssé Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhman
neuvottelussa asia vahvistettiin.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaiskérajien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.
Liséksi tydsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT
Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden
asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa.

Kemijarven kaupunki

Kemijarven kaupunki lausuntonaan esittaa;
1. Rovaniemelté pohjoiseen osoitettavan radan vaihtoehtotarkastelussa
tulee séilyttaa linjaus Kemijarven ja Pelkosenniemen kautta.

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi
vaihtoehtoista linjausta paaradan osalta
Rovaniemen ja Sodankylan vélille.
Ensimméinen linjausvaihtoehto kulkee
Rovaniemeltd suoraan Sodankylaan valtatien 4
varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijérven
ja Pelkosenniemen kautta Sodankylaéan.

2. Valtatie 5 linjaus ja mahdolliset parannukset linjaukseen tulee osoittaa
siten, etté tavara- ja joukkoliikenteen kehittdminen taikka
mineraalivarojen kuljettaminen parantuu ja sujuvoituu mm. Kemijarven
terminaaliin ja Kemijarven asema-alueelle.

Rovaniemen ja It&-Lapin maakuntakaavassa on
osoitettu selvitykseen perustuen liikenne- ja
logistiikkaratkaisut It&-Lapin alueelle seka
Kemijarven terminaaliin ja asema-alueelle.
Valtatie 5 osoitetaan Rovaniemen ja Itad-Lapin
maakuntakaavassa merkittavasti parannettavana
tiend.

3. Matkailun kehittdmisalueiden ja -kdytavien madrittelyssa tulee ottaa
huomioon Itd-lapin maakuntakaavan ja uuden maakuntakaavaehdotuksen
mukaiset kehittdmisalueet ja -kéytévéat sekd niiden jatkuvuus.

Kemijéarven kaupungilla ei ole huomautettavaa kaavasta.

Kehittdmisalueiden ja -kéytavien jatkuvuus on
huomioitu Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
ehdotuksessa.

Merkitaan tiedoksi.

Kittilan kunta

Kittilan kunnalla ei ole muutosehdotuksia maakuntakaavaehdotukseen.
Kittildn kunta pitd4 tieluokan korotuksia Inarintien ja Kittildntien osalta
sekd Peurasuvannon yhdystieta erittdin tarkedna kunnan kehityksen
kannalta.

Merkitaan tiedoksi.
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Savukosken kunta

Savukosken kunta vaatii, ettd Jadmeren radan linjaus Rovaniemelté
Kirkkoniemeen pitdé kulkea Kemijarven kautta. Linjaus on merkitty
maakuntakaavakarttaan. Kemijérven kautta kulkeva ratavaihtoehto on
vain 20 km pidempi, mutta on selvésti halvempi rakentaa, kuin
Rovaniemelta suoraan Sodankylaan. Tama ratavaihtoehto palvelee ja
tukee laajempaa yritysverkostoa ja matkailumaaraa alueella. Kemijarvella
toimii maan merkittavimpiin kuuluva Liikenneministerion investoima
puuterminaali Patokankaan alueella.

Alueelle on tulossa tulevaisuudessa myds puolustusvoimien terminaali
sekd mineraaliterminaali. Rovaniemi-Kemijérvi-rata on jo nyt sdhkdistetty
koko matkalta ja peruskorjattu Misi-Kemijarvi-valiltd vuonna 2018. It&-
Lapin radan vaikutusalueella sijaitsee viisi matkailukeskusta ja
kansallispuistoja, joissa kdvijamé&aran kasvu on nopeinta koko Lapissa.
Myds junamatkailijoiden maaré alueelle kasvaa.

Alueella toimii useita kansainvélisen vientikaupan yrityksid, mm.
puunjalostusteollisuudessa, metalliteollisuudessa, alkutuotannossa ja
taideteollisuudessa. Itd-Lapin alueella on myds useita tunnettuja
mineraaliesiintymié ja vilkasta malminetsintdé. Ratalinjaus Rovaniemelta
Kemijérven kautta Sodankylaén palvelee néin ollen
kustannustehokkaimpana vaihtoehtona tulevaisuuden tarpeita.

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi
vaihtoehtoista linjausta pdéaradan osalta
Rovaniemen ja Sodankylén valille.
Ensimmainen linjausvaihtoehto kulkee
Rovaniemelta suoraan Sodankylaan valtatien 4
varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijarven
ja Pelkosenniemen kautta Sodankylaan.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Kunta vaatii myds, ettd sahkonsiirtoyhteyden merkintd kaavassa
Sodankylén ja Kemijarven vélille séilytetaan.

Merkitéén tiedoksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Fingridin
uusi 400 kV voimajohto osoitetaan merkinnalla
voimajohto, yhteystarve.

I1t3-Lapin kuntayhtyméa

Lapin liitto on pyytanyt 27.1.2020 kirjeelldan It&4-Lapin kuntayhtymalté
lausuntoa PohjoisLapin maakuntakaavan ehdotukseen. Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden
kéyton perusratkaisuista vuoteen 2040 asti. Maakunta kaavan tarkoitus on
kytked alueidenkayton yleispiirteinen suunnittelu alueen
kehittdmisstrategioihin.

It&-Lapin kunnat vaativat edelleen aikaisesmmin kaavan valmistelussa
esittdmansa kannanoton mukaisesti, ettd Jadmeren radan linjaus
Rovaniemelta Kirkkoniemeen pitéa kulkea Kemijarven kautta. Linjaus on
merkitty maakuntakaavakarttaan. Kemijarven kautta kulkeva
ratavaihtoehto on vain 20 km pidempi, mutta on selvasti halvempi
rakentaa, kuin Rovaniemeltd suoraan Sodankyl&an. Téma ratavaihtoehto
palvelee ja tukee laajempaa yritysverkostoa ja matkailumaérad alueella.
Kemijarvella toimii maan merkittdvimpiin kuuluva Liikenneministerion
investoima puuterminaali Patokankaan alueella. Alueelle on tulossa
tulevaisuudessa myds puolustusvoimien terminaali seka
mineraaliterminaali. Rovaniemi-Kemijarvi rata on jo nyt sahkoistetty
koko matkalta ja peruskorjattu Misi-Kemijarvi valilta vuonna 2018. Ita-
Lapin radan vaikutusalueella sijaitsee viisi matkailukeskusta ja
kansallispuistoja, joissa kdvijaméaaran kasvu on nopeinta koko Lapissa.
Myds junamatkailijoiden méaré alueelle kasvaa. Alueella toimii useita
kansainvélisen vientikaupan yrityksid, mm. puunjalostusteollisuudessa,
metalliteollisuudessa, alkutuotannossa ja taideteollisuudessa. It-Lapin
alueella on myds useita tunnettuja mineraaliesiintymia ja vilkasta
malminetsintdd. Ratalinjaus Rovaniemeltd Kemijarven kautta
Sodankyl&an palvelee ndin ollen kustannustehokkaimpana vaihtoehtona
tulevaisuuden tarpeita.

Maakuntakaavassa osoitetaan kaksi
vaihtoehtoista linjausta padradan osalta
Rovaniemen ja Sodankylén valille.
Ensimmédinen linjausvaihtoehto kulkee
Rovaniemelta suoraan Sodankylaan valtatien 4
varrella. Toinen vaihtoehto kulkee Kemijérven
ja Pelkosenniemen kautta Sodankylaéan.
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Ita-Lapin kunnat vaativat myos, ettd sahkonsiirtoyhteyden merkint
kaavassa Sodankylan ja Kemijarven vilille séilytetaan.

Merkitaan tiedoksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Fingridin
uusi 400 kV voimajohto osoitetaan merkinnalla
voimajohto, yhteystarve.
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Viranomaiset

Esitys vastineeksi

Finavia

Maakuntakaavan alueella sijaitsee Finavian yllapitdméa lvalon lentoasema.
Maakuntakaavan luonnosvaiheessa Finavia on kaavaa varten toimittanut
esityksen Ivalon lentoaseman LL-aluerajauksesta. Maakuntakaavan
ehdotukseen siséllytetty LL-alueen rajaus poikkeaa Finavian esittdmasté
rajauksesta kiitotien eteldpaassa ja alueen itd-/koillisosassa. Finavia
katsoo, ettd LL-alueen rajaukseen tehdyt muutokset heikentavat
lentoaseman kehittdmisedellytyksié eivétka siten ole lentoaseman kannalta
tarkoituksenmukaisia. Finavia on ollut varautunut Kiitotien jatkamiseen
sen molemmissa pdissd, mutta koska kiitotien jatkaminen koilliseen
edellyttad merkittdvida maanpoistotoimenpiteitd, on kaavoituksessa
mahdollistettava jatkevarauksen toteuttaminen kiitotien lounaispaassa.
Taman vuoksi Kiitotien jatkamisen edellyttdmat ilmailuturvallisuuden
aluevaraukset on huomioitava maankayton ohjauksessa ja suunnittelussa.
Liséksi LL-alueen rajauksen oikaisu alueen ita-/koillisosassa on alueena
lentoasemalle tarpeeton ja mahdollisesti aiheuttaa tarpeetonta haittaa
alueella toimivalle autonvuokraustoiminnalle. Edelld mainituin perustein
Finavia vaatii, ettd LL-alueen rajaus merkitddn maakuntakaavaan Finavian
aiemmin toimittaman rajauksen mukaisena.

Tarkennetaan LL-alueen rajausta esitetyn
mukaisesti.

Ivalon lentoaseman esterajoituspinnat tulee lisatd maakuntakaavan
aineistoon. Finavia toimittaa esterajoituspintojen aineiston kaavoittajalle
ldhiaikoina.

Lis&téén esterajoituspintakartta
kaavaselostuksen liitteeksi.

Maakuntakaavaehdotuksessa on esitetty Ivalon lentoaseman ennusteen
2025 Lden 55 dB ja 60 dB siviili- ja sotilasliikenteen
kokonaislentokonemelualueet. Kaavaluonnoksesta antamansa lausunnon
mukaisesti Finavia edelleen katsoo, ettd lentokonemelualue tulee esittada
maakuntakaavassa aaltoviivaesityksend piste-katko -viivan sijaan.

Lapin maakuntakaavojen mittakaavan vuoksi
lentokonemelualue osoitetaan piste-katko-
viivalla. Merkint&é on tulkittava yleispiirteisesti.

Fingrid
Fingrid Oyj:l14 ei ole lausuttavaa kaavaehdotuksesta.

Merkitaan tiedoksi.

Kolttien kylakokous

1. Tausta

Kolttien kyldkokous on kolttasaamelaisten perinteinen Ja ikiaikainen
itsehallintojarjestelma. Kylakokousjarjestelma pitad sisallaén
kolttasaamelaisten kylien yhteiset kyldkokoukset, jotka ovat jarjestelméan
ylin péattava elin. Kolttien kylédkokous paattaa kolttien elinkeinoja ja
elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa.
Kolttien kyldkokouksen toiminnasta sdadetadn kolttalaissa (253/1995),
jonka tavoitteena on edistéa kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia seka yllapitaa ja edistéa kolttakulttuuria.

Kolttasaamelaiset siidat ovat perinteisesti omistaneet alueensa.
Kolttasaamelaisten yli 400 vuotta vanhan, UNESCQO:n Maailman muisti -
luetteloon vuonna 2015 hyvaksytyn Gramota-arkiston asiakirjoissa on
maéritelty kolttasaamelaisten oikeuksia siidansa maa- ja vesialueisiin.
Kolttasaamelaisten maankayttdoikeuksia koltta-alueella on médaritelty
myds Kkolttalaissa 9 §:ssa.

Kolttalain 56 §:n mukaan viranomaisten on varattava kolttien
kylédkokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus lausunnon antamiseen
valtion ja kunnan viranomaisten kasiteltdvina olevissa kolttien elinkeinoja
ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa.
Mikéli kylakokous ei ole siirtdnyt lausunnon antamista kolttaneuvoston
tehtévéksi, tulee luottamusmiehen kutsua my6s kylakokous koolle asiaa

Merkitaan tiedoksi.
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kéasittelemaén. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotus on késitelty
Nellim-Kevéjarven alueen kolttien kyldkokouksessa 9.2.2020 ja Naatamon
alueen kolttien kyldkokouksessa 16.2.2020.

2. Jaameren rata

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotuksessa osoitetut Jadmeren
radan vaihtoehtoiset linjaukset kulkevat saamelaisten kotiseutualueen ja
koltta-alueen lapi.

Molemmat péavaihtoehtoreitit halkaisevat koltta-alueen tarkeita alueita:
Sevettijarven ja Naatdmon kylat Inarijarven pohjoispuolella seké
Kevdjérven ja Nellimin kylat Inarijarven etelépuolella.

Suomen perustuslain (731/1999) 17 8:n 2 momentin mukaan saamelaisilla
on alkuperéiskansana oikeus yllapitd4 omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Kulttuuriin luetaan kuuluvaksi myds saamelaisten perinteiset elinkeinot,
kuten poronhoito, kalastus ja metséstys. Ja&dmeren rata tulee vaikeuttamaan
Ja estdmaéan perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamista koltta-
alueella. Perinteiset elinkeinot ovat kolttasaamelaisen kulttuurin ja
koltansaamen kielen perusta. Kun perinteiset elinkeinot ovat uhattuna,
mya6s kulttuurin ja erittdin uhanalaiseksi luokitellun koltansaamen kielen
elinvoimaisuus ovat vaarassa.

Kaavaselostuksen mukaan Jadmeren radan osoittaminen
maakuntakaavassa perustuu liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvitykseen,
jossa selvitetdén ratayhteys Rovaniemi-Kirkkoniemi-valilla, mahdolliset
ratayhteyden vaihtoehdot sekd niiden vaikutukset. Kaavaselostuksessa
mainitaan, etta selvitystyon taustalla on Liikenne- ja viestintdministerion
paéatos selvittad Jadmeren radan toteuttamismahdollisuudet. Liikenne- ja
viestintdministerid asetti vuonna 2018 Suomen ja Norjan valisen
tydryhman, jonka tehtavéna oli valmistella J&dmeren radan
jatkosuunnittelua varten esitys etenemisvaiheista ja aikatauluista.
Ty6ryhman raportti Jddmeren radasta valmistui helmikuussa 2019.
Raportissa ei esitetty jatkotoimenpiteita ratahankkeen edistamiseksi ja
todettiin, ettd hanke ei olisi taloudellisesti kannattava minkaén
selvityksessa tarkastellun rahoitusmallin mukaan.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Liikenne- ja viestintdministerion selvitys
”Suomen ja Norjan vilisen Jddmerenradan
selvitystydryhmén loppuraportti” (LVM:n
julkaisuja 2019:2) on
maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.

Selvityksen mukaan: “Ministerigvetoisen
Jaameren radan esiselvityksen rinnalla tehd&an
Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa
arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatytn
yhteydessd. Nama prosessit eivat liity toisiinsa
eikd Suomen hallituksella ole
vaikutusmahdollisuuksia maankaytén
suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien
itseméaaradmisoikeuden piiriin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”.

Tasmennetaan kaavaselostusta.

Jadmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvéksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi—Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.
Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu
perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun
liikennejdrjestelmé- ja ratayhteysselvitykseen.

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuden arviointi on haastavaa.
Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epdvarmuutta,
koska asiaa tulee tarkastella usean
vuosikymmenen padhédn. Esimerkiksi muutokset
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Ratayhteyden odotetaan synnyttavan uutta maankayttoa paranevien
logististen yhteyksien vuoksi ja edesauttavan uusien ratayhteytta
tarvitsevien liiketoimintamuotojen avaamista. Kaivostoiminta ja
hallitsematon massamatkailu ovat esimerkkeja radan seurauksena
syntyvistd uusista maankéyttdmuodoista, jotka ndhdaan uhkana koltta-
alueella. Radalla on haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle
seké kasvi- ja eldinlajeille. Pohjoisen luonto on herkka ja ainutlaatuista,
maaston parantuminen entiselleen on pohjoisessa hitaampaa. Onkin
vaarana, ettd ympardivé luonto tulee muuttumaan peruuttamattomasti
ratayhteyden myota. Lisdksi radan valittomén lahiympariston melu-,
tériné- ja maisemahaitat tulevat vaikuttamaan koltta-alueen kylien
elinolosuhteisiin.

eri litkennemuotojen kustannuksissa tai alueen
elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta
merkittavasti.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi
suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis-
ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessa
arvioidaan yksityiskohtaisesmmin rautatien
vaikutukset seké esitetddn toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai
junaliikenteen haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai vahentamiseksi. Rautatien
suunnittelu edellyttad ymparistovaikutusten
arviointimenettelya ja ratalain mukaista
yleissuunnittelua. YVA-menettelyssé tehdaan
maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa
hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi
on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan
aikataulullisesti.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytén
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksia.

Maakuntakaavan laatimisprosessissa ei ole arvioitu J&ameren
ratamerkinnén ja muiden maakuntakaavamerkintdjen kumulatiivisia
vaikutuksia. Maakuntakaavassa osoitetut Jadmeren radan linjaukset
aiheuttavat koltta-alueen véestolle epdvarmuutta ja erilaisia pelkoja
tulevaisuutta koskien. Ratahanke vaikuttaa suoraan koltta-alueella
elamisen mahdollisuuksiin. J&&meren radan vaihtoehtoiset linjaukset ovat
haitallisia perinteisille saamelaiselinkeinoille ja uhka koltta-alueen kylien
olemassaololle.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Pdadrata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintaan
liittyy suunnittelumadaraykset, joissa on
huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon
huomioiminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. ”Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympéristfarvot ja
olemassa oleva asutus seka pyrittava
lieventdmé&an haitallisia vaikutuksia.
Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperéiskansana oikeus yll&pitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteena olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
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Kolttien kyldkokous vastustaa Jadmeren radan merkitsemista Pohjois-
Lapin maakuntakaavaan. Jadmeren radan ohjeellinen merkinta
vaihtoehtoisine linjauksineen tulee poistaa maakuntakaavasta.
Ratalinjausta et tule merkita maakuntakaavaan mydskain yhteystarpeena.

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Séilytetaan Jadmerenrata
ohjeellisena/vaihtoehtoisena paaratana Lapin
liiton hallituksen 29.4.2019 hyvaksyttyjen
vastineiden ja néhtéville asetettavan
kaavaehdotuksen hyvéaksymispaétoksen
(4.11.2019) mukaisesti.

3. Arvokas vesistd -merkinté av (av 6581 Inarijarven vesistd, av 6583
Naatamojoen vesisto)

Maakuntakaavassa osoitetaan merkinnalld av valtakunnallisesti
uhanalaisen eliélajiston, luonnon monimuotoisuuden yllapidon ja
kalastuksen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistoja. Merkinnan
mukaan vesistdalueen ymparistén suunnittelussa ja kaytdssa vesistojen
tilaan vaikuttavissa toimenpiteissd on huolehdittava, ettei vesiston erityisia
luonnon- ja kalastusarvoja heikenneté. Arvokas vesistd -merkinndista av
6581 on Inarijarven vesistd jarveen laskevine jokineen sivujoet mukaan
luettuna ja av 6583 Naatdmojoen vesistd lohen levinneisyysalueella.
Kolttien kyldkokous pitd4 arvokas vesistd -merkintad hyvana. Merkintoja
tulisi lisata kaavaehdotuksessa merkitsemattomille taimenille ja lohille
térkeille joille.

Kolttien kylakokous esittad, ettd myos seuraavat Naatamojokeen ja
Inarijarveen yhtyvét virtavedet osoitetaan arvokas vesisto -merkinnélla:
N&aatamaojoen vesistoon (av 6583):

- virtavedet Sevettijarven reittivesistossa Saitajarvelta

Naatamojoelle asti

- Kolmosjéarvelta (Stuarrab Kolmisjavri) alkava Silisjoki

- Gisttapeljoki, joka yhtyy Silisjokeen

- Harrijoki

- Kallojoki

- Kuosnajoki

- Aylijoki

- Nuortijoki

- Solmusjoki

- Vainosjoki

- Kyyneljoki

- Tsumujoki

- Koskikaltiojoki
Inarijarven vesistoon (av 6581):

- Tsarmijoki

- jokireitti Akalauttajoesta Kontosjarven ja Sulkusjérven kautta

Keskimmainenjarveen

Merkitaan tiedoksi.

Merkinnan perusteeksi on saatu Inarin
kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis.
N&aatdmojoen), joka on osa Inarissa voimassa
olevaa kalastussaéntdd. Saant6 on kalastuslain
mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY -
keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on
merkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa
jarvitaimenta. Ndama vedet ovat Inarijarven
taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja
kutualueita. Sen takia niiss& on 50 cm:n
alamitta, jonka tarkoituksena on suojella
taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-
Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu
Vendjéan puolella olevaan Nuorttijarven
tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan
Saariseldn latvavesille.

Arvokas vesistd -merkinnét on laadittu saatujen
asiantuntijatietojen mukaisesti.

Lisatadn arvokas vesistd -merkintaan Si-lisjoki,
Gisttapeljoki, Harrijoki, Kallojoki, Kuosnajoki,
vesistoreitti Kuosnajoelta Saittajarville ja
jokireitti Akalauttajoesta Keskimmadinenjarveen.

Muiden esitettyjen jokien merkitys on
ensijaisesti paikallisille kaloille.

4. Matkailun vetovoima-alue -merkintd mv 8408 Sevettijarvi-Naatamo
Kehittdmisperiaatemerkinnélld mv osoitetaan matkailun ja virkistyksen
vyohykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkaytollisid kehittdmistarpeita ja
niiden yhteensovittamista. Merkinndn mv 8408 Sevettijarvi-Naatamo
kehittamisperiaatteeksi on merkitty, ettd aluetta kehitetaan luonto- ja
kulttuurimatkailun kohteena, seké ettd matkailun kehittdminen painottuu
kyliin ja N&atdmaojokivarteen, toimintaa ei osoiteta maantien ja
Naatamojoen véliselle alueelle.

Tarkistetaan aluekuvausta ja sen
kehittdmisperiaatteen kuvausta.
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Kolttien kyldkokous esittéa, ettd matkailun vetovoima-alue -merkintad mv
8408 Sevettijarvi-Naatamo kavennetaan Sevettijarventien ymparistoon.
Naatamojoki tulee sailyttdd eramaisena, eikd Naatamdjokivarren aluetta
tule kehittadd matkailupalvelukohteena. Joki on merkitty myds
valtakunnallisesti uhanalaisen elilajiston, luonnon monimuotoisuuden
yllapidon ja kalastuksen kannalta erityisen arvokkaaksi virtavesistoksi.

Kaavaluonnoksessa ollut matkailun vetovoima-
alue (mv 8408) -merkinta on nyt
kaavaehdotuksessa supistettu Sevettijarventien
ympaéristdon.

5. Kylmétestausalue E 1810 Mellanaavan ajotestirata

Merkinnélla E osoitetaan maakuntakaavassa kohteita, joilla on tietty
erityistarkoitus ja joilla liikkuminen on yleensa rajoitettua.
Kylmatestausalue E 1810 Mellanaavan ajotestirata rajoittuu koltta-alueen
rajaan Kevéjarven kylan alueella. Alueen vieressd on Kevajarvelle
rakennettuja kolttalain nojalla muodostettuja tiloja ja samaan tarkoitukseen
varattuja, vield rakentamattomia tontteja.

Kolttien kyldkokous esittaa, ettd kylmétestausalue E 1810 rajataan idassa
Veskoniemen tiehen.

Tarkistetaan kylméatestausalueen rajausta
Kevdjérven asuinalueesta etddmmalle.

6. Koltta-alue

Maakuntakaavassa osoitetaan koltta-alue, jolla valtion ja kunnan
viranomaisten on varattava kolttien kylakokoukselle tilaisuus lausunnon
antamiseen kolttasaamelaisten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa
laajakantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. Koltta-alueen rajauksen
tulkinta tulee kuitenkin tehdd kolttalain, ei maakuntakaavan merkinnén
mukaisesti.

Kolttien kylakokous pitaa tarkeand sitg, ettd koltta-alueen raja on merkitty
maakuntakaavaan. Kaavaa laadittaessa on varmistettava, ettd koltta-alueen
raja on merkitty kolttalain 2 §:n sanallisen kuvailun mukaisesti.

Kolttien kylakokous haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ett4 koltta-alueen
raja merkitadn kolttalain mukaisesti Kevéjarven kylén kohdalla. Kolttalain
2 8:n mukaan koltta-alue rajoittuu eteldssa Luttojokeen Kattajarvelle
saakka seka linjaan, joka kulkee Kattajarven lansipuolitse Ruohojarville ja
niiden lounaispuolitse Kurupé&ahan seka siité edelleen Mattojérven
lansipuolitse Nanguvuonon lansi pdéhan Kevajarven alue kokonaan
mukaan lukien. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -ehdotuksessa
kaavaan merkitty linja ei ndyta kulkevan suoraan Mattojérven
lansipuolitse Nanguvuonon l&nsi paahan, vaan tekee mutkan sulkien osan
Kevdjarven alueesta linjan ulkopuolelle.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Tarkistetaan koltta-alueen rajausta.

7. Tiemerkinnéat

Kolttien kylakokous pitaa tarkednd koltta-alueen tieyhteyksien
kehittdmista. Kolttien kyldkokous kannattaa ohjeellista merkintaa uudelle
tieyhteydelle Mt 969 Nellim-Paatsjoki. Kolttien kyldkokous kannattaa
myds kantatien 92 osoittamista merkittavasti parannettava tie -
merkinnélld. Samalla Sevettijarven kyldn kohdalle esitetddn merkittavéksi
kevyen liikenteen véylda. Kyla on merkitty ats-merkinnall
saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskylaksi. Merkinndn mukaan
alueella tulee séilyttad ja kehittdd monipuolisesti saamelaiskulttuuriin
tukeutuvia elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuri ympéristod seké
saamelaisten omaa kielt4 ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Kylan
keskelld sijaitsee Sevettijarven koulu, seka lasten pdivahoito, joten
liikenneturvallisuuden parantaminen olisi tarkeda.

Merkitaan tiedoksi.

Merkittavasti parannettavan tien
parantamistoimenpiteiden laajuus ja
mahdollinen kevyen liikenteen vaylan tarve
maéritelldén tiesuunnittelun yhteydessa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen
alueidenkéytdn suunnitelma, jossa ei osoiteta
kevyen liikenteen vaylia.

8. Aluekuvaukset

Sa-ma V 5932 Kolttasaamelaisten asutuspaikat sekd ats 447 Sevettijérvi -
kuvaustekstejé esitetddn tdsmennettavéksi Sevettijarven kylan palveluiden
osalta vastaamaan nykyhetkea.

Sa-maV 5932 -kuvaus perustuu museoviraston
RKY 2009 -kuvaukseen. Tarkistetaan
Sevettijarven aluekuvauksia.
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9. Taustaselvitykset

Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessa on kappaleessa 5.8 esiteltyna
kaivostoiminnan kehittamisen vydhykkeet. Kappaleen alalukuna 5.8.3 on
Nellimin kaivostoiminnan kehittamisvyohyke. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 kaivostoiminnan kehittdmisen vydhykkeeksi on
osoitettu saamelaisten kotiseutualueen eteldpuolisia alueita, joille sijoittuu
jo ennestaan kaivosalueita. On kyseenalaista, miksi taustaselvityksessé on
tarpeen tuoda esiin kaivostoiminnan kehittdmisvydhykkeena sellainen
alue, jota maakuntakaavassa ei osoiteta. Kyseinen teksti on poistettava
taustaselvityksesta.

Ratalinjauksen (7/2019) sijoittuminen suhteessa paliskuntien alueisiin ja
ratalinjauksen vaikutukset poronhoitoon, porolaitumiin ja poronhoidon
rakenteisiin -taustaselvitys on laadittu kyseenalaisella tavalla. Paliskuntia
ei ole kuultu selvitysté tehdessa ja selvitys sisaltaa virheellista tietoa.
Paliskuntiin tulisi olla yhteydessa paliskuntakohtaista arviointia tehdesséa.
Selvityksen tietoja ei voida kayttdd pohjana maakuntakaavamerkinndille
ennen paliskuntien asiallista kuulemista ja huomioimista.

Maakuntakaavaa varten asiantuntijatyéna
laaditut taustaselvitykset ovat maakuntakaavan
laatimista palvelevaa taustamateriaalia.
Taustaselvityksessa on tuotu esille sellaisia
alueita, joista on tutkittua tietoa ja alueiden
geologia tunnetaan. Selvityksessa ei oteta kantaa
alueiden soveltuvuudesta kaivostoimintaan kuin
tunnettujen mineraalivarantojen osalta.
Taustaselvitykset eivét saa oikeusvaikutuksia.

Ratayhteysselvitys, johon sisaltyy
liiteasiakirjana lausunnossa viitattu osaselvitys,
on maakuntakaavan laatimista palvelevaa
taustamateriaalia. Taustaselvitykset eivét saa
oikeusvaikutuksia. Vuorovaikutus on toteutettu
maakuntakaavoitusprosessissa.
Ratayhteysselvityksen tekija on osallistunut
myds erillisiin paliskuntakohtaisiin
neuvotteluihin.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
vaikutustenarviointi perustuu maankaytto- ja
rakennuslain 9 § edellyttdméan kaavan
merkittavien vaikutusten arviointiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessd on otettava huomioon
kaavan tehtéva ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen. Ehdotusvaiheessa saadun
palautteen perusteella maakuntakaavaa ja
vaikutustenarviointia tdydennet&an.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Liséksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Maakuntakaavaa laadittaessa on jérjestetty
erillisneuvotteluita paliskuntakohtaisesti.

Lapin ELY-keskus

Lapin ELY-keskus on lausunut 28.2.2019 maakuntakaavan
valmisteluaineistosta seké osallistunut Lapin liiton jarjestdméan kaavan
laadinnan vuorovaikutukseen. Lapin ELY -keskus kehottaa Lapin liittoa
kiinnittdma&n huomiota maakuntakaavaehdotuksen viimeistelyssa viela
t&ssé lausunnossa esille tuotuihin seikkoihin.

Luonnonsuojelulain edellyttdmé Natura-arviointi

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa suoraan Natura-alueille esitettyja
aluevarauksia ovat Pomokairan alueelle sijoittuva uusi tieyhteys
(Peurasuvanto — Kuivasalmi) sekd Viiankiaavan alueelle sijoittuva
maanalainen kaivosalue. Lisaksi pdaradan ohjeellinen merkinta sivuaa
Sota-aavan ja Inarijarven Natura-alueita. Kaavatyon yhteydessé on laadittu

Merkitaan tiedoksi.
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luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittama arviointi yhdystiesta ja paaradasta.
Kaivosaluetta koskeva Natura-arviointi tehdaan AA Sakatti Mining Oy:n
kaivoshankkeen YVA-menettelyn yhteydessé.

Viranomainen ei saa mydntaa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka
hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos Natura-arviointi ja
lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittévasti
heikent&vén niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
Natura 2000 -verkostoon. Poikkeaminen voidaan myontéd vain siita
tapauksessa, ettd vaihtoehtoista ratkaisua ei ole ja valtioneuvosto
yleisistunnossa paattad, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin
térkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syyst4 (LSL 66 § 1 ja 2 mom.).

Maakuntakaavan hyvaksyminen on siten mahdollista vasta Natura-
arviointi- ja lausuntomenettelyjen jalkeen. Siina tapauksessa, etta arviointi
osoittaa kaavaratkaisun merkittavasti heikentdvén Natura-alueen
suojeluperusteita, kaavaa ei voida hyvaksya ilman valtioneuvoston
myonteista paatdsta.

ELY-keskus huomauttaa maakuntakaavaselostuksen liitteeseen I liittyen,
ettd usean Natura-alueen kohdalla uhanalaisten lajien méaré on ilmoitettu
luontodirektiivin liitteen 11 lajeina, vaikka uhanalaiset lajit ovat lintulajeja.

Tarkistetaan liitettd 2.

Kaivosalue (EK 1921) ja maanalainen kaivosalue (ek-ma)

AA Sakatti Mining Oy:n kaivoshankkeen vaikutukset Viiankiaavan
Natura-alueeseen arvioidaan YVA-menettelyn yhteydessa. ELY -
keskuksella olevan tiedon mukaan YV A-selostus ja Natura-arviointi
valmistuvat kevéélla 2020. Natura-lausunto annetaan samassa yhteydessa
yhteysviranomaisen perustellun p&atelmén kanssa.

Kaavaehdotuksessa seké kaivosaluetta ettd maanalaista kaivosaluetta
koskee suunnittelumaaréys, jonka mukaan aluevarauksen vaikutukset
Viiankiaavan Natura-alueeseen tulee arvioida vasta alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. ELY -keskus katsoo, ettd tdmé on
vastoin luonnonsuojelulain séannoksié ja aluevarauksen vaikutukset on
asianmukaisesti arvioitava ennen kuin kaava voidaan hyvéksyé. Koska
hankkeen tarkempi suunnittelu voi aiheuttaa muutoksia ja uuden Natura-
arvioinnin tarpeen ELY -keskus esittéd, ettd puheena olevaa
suunnittelumédriysta tarkennetaan: *’Myo0s alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarvittaessa tehtava
Viiankiaavan Natura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi
LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtioneuvostolta LSL 66 §:n
mukainen poikkeaminen.”’

Edelld lausuttu koskee myds maanalaisen kaivoksen (ek-ma) merkintaa.

Merkitaan tiedoksi.

Sakatin kaivokseen liittyvat YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnat kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seké
kaivoalueeseen liittyvét ohjeelliset yhdystie -
merkinnat poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetaddn vaihemaakuntakaava.

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue (EK-1)

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue tulisi aluekohtaisesti perustella muutoin
kuin merkinnan kuvauksella. Rajaukset ja perustelut alueille tulee
tarkistaa, huomioiden selkedt tarpeet toiminnoille ja niiden laajentamiselle.

Kevitsa (EK-1 1924)

Maakuntakaavaluonnoksessa esitetty Kevitsan kaivosalue (EK) on jaettu
kaavaehdotukseen kaivosalueeseen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitettuun
alueeseen (EK-1). EK-alueeseen siséltyy voimassa oleva kaivospiiri
l&hialueineen.

Kevitsan kaivosalueen osoittaminen perustuu
valtioneuvoston vahvistamaan ja 28.1.2008
lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin
maakuntakaavaan sekd 7.9.2001 vahvistettuun
Lokka-Kaoitelainen-Kevitsa-osayleiskaavaan.
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EK-1 1924 rajautuu Koitelaisen Natura-alueeseen. ELY-keskus toteaa, etta
EK-1-aluevarauksen vaikutuksia Natura-alueeseen ei voida arvioida,

koska aluevarauksesta ei ole esitetty suunnitelmaa tai tietoja.

Lahtokohtana kaavan hyvéaksymiselle tulee olla, ettd kaavasta ei aiheudu
merkittavasti heikentévia vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperusteisiin.
ELY -keskus katsoo, ettd maakuntakaavaehdotuksen suunnittelumaaraysta
tulee muuttaa siten, etté se sisaltdd myds luonnonsuojelulain 64a §:n
mukaisen heikentamiskiellon.

Pahtavaara (EK 1905, EK-1)

Kaivosaluetta on pienennetty verrattuna kaavaluonnokseen ja jaettu
kaivosalueeseen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitettuun alueeseen (EK-1).
ELY-keskus toteaa, ettd suuren petolinnun reviiri ei ulotu alueille.

Kaarresselkéd (EK-1 1922)

Kaivostoimintaan tarkoitettu alue EK-1 1922 sijoittuu Liikkuvanjangan
2E-luokan (12758119) pohjavesialueelle ja Ristilaen valtakunnallisesti
arvokkaan rakkakivikon alueelle. EK-1-alueen kéyttétarkoitus on
ristiriidassa pohjavesialueen ja valtakunnallisesti arvokkaan kivikon
kanssa. ELY-keskus katsoo, ettd mikali aluevaraus sdilyy, tulisi
mainittujen arvojen turvaamiseksi antaa kohdekohtainen
suunnittelumaérays.

EK-1-merkinndt muutetaan erityisominaisuutta
kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi (ek-1)
paamaankayttdluokan paalle.

Merkitéén tiedoksi. EK-1-merkinndt muutetaan
erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-
aluemerkinndiksi (ek-1) padmaankayttéluokan
paalle.

EK-1-merkinndt muutetaan erityisominaisuutta
kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi (ek-1)
padmaankayttdluokan paalle.

Pohjavesialueita koskee maakuntakaavan
suunnittelumédrays: ” Aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, ett4
pohjaveden laatu, m&ara tai kayttokelpoisuus
vedenhankintaan eivat niiden vaikutuksesta
heikkene.”

Arvokas harjualue tai muu geologinen
muodostuma -merkintéd koskee
maakuntakaavan suunnitteluméariys: ”Alueen
kaytdn suunnittelussa on otettava huomioon
alueen luonnonkauneuden, geologisten
muodostumien seké erikoisten
luonnonolosuhteiden ja -esiintymien
erityispiirteet.”

Padarata, ohjeellinen, vaihtoehtoiset linjaukset (pr/o)

Padrata Sodankylésta Kirkkoniemeen on osoitettu ohjeellisena merkintana.
Padradan linjaukselle Ivalosta Kirkkoniemeen on kaksi vaihtoehtoa, joista
toinen kulkee Sevettijarven kautta ja toinen Nellimin kautta. Verrattuna
kaavaluonnokseen ratalinjauksia on karsittu niin, ettd suoraan Natura-
alueille ei sijoitu mitdén rataosuuksia. Kaavaehdotuksen mukainen péarata
sivuaa Sota-aavan ja Inarijarven Natura-alueita. Maakuntakaavaa varten
on tehty luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittama arviointi vaikutuksista
Sota-aavan ja Inarijarven Natura-alueiden suojeluperusteisiin. Natura-
arvioinnin l&htdkohtana on ollut, ett4 rata sijoittuu noin kilometrin
vybhykkeelle kaavassa osoitetusta linjauksesta. Lapin liitto on 22.1.2020
pyytanyt Lapin ELY -keskukselta lausuntoa Natura-arvioinnista. ELY -
keskus antaa asiasta lausuntonsa luonnonsuojelulain mukaisessa
aikataulussa.

Padradan ohjeellista merkintd4 koskee samantapainen suunnitteluméaarays
kuin Sakatin kaivosaluetta: Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset
on arvioitava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. ELY -keskus toteaa,
ettd nyt tehdyn Natura-arvioinnin tarkoituksena on ennalta varmistua siité,
ettd kaavaehdotus ei ole luonnonsuojelulain saédnndsten vastainen. N&in
ollen téssa yhteydessa on tarpeetonta antaa suunnittelumaaraystd, jolla
vaikutusten arviointi siirrettaisiin mydhempaan vaiheeseen. Jatkoa
ajatellen on kuitenkin tarkeda varmistua siitd, ettd jos rautatien suunnittelu
etenee, sen vaikutukset Natura-alueisiin ovat arvioidun mukaiset eika

Merkitaan tiedoksi.
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hankkeen toteuttaminen merkittavasti heikenné radan vaikutusalueella
sijaitsevien Natura-alueiden suojeluperusteita. ELY -keskus esittaa tata
koskevan suunnittelumaarayksen lisdamista kaavamerkintaan, esimerkiksi
edelld EK 1921 todetulla tavalla.

Muutetaan pr/o-merkinnén suunnittelumaaraysta
esitetyn mukaiseksi: ”Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarvittaessa tehtdva Natura 2000 -alueisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi LSL 65 §:n
mukaisesti ja tarvittaessa saatava
valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen
poikkeaminen.”

Paarata/yhteystarve (pr/yt)
Asiakirjoista ei selvid mink& Natura-alueen vuoksi merkinté siséltaé
Natura-arviointiin liittyvan suunnittelumaarayksen.

Poistetaan Natura-aluetta koskeva
suunnitteluméaarays.

Yhdystie/uusi (yt/u)

Silt& osin, kun merkinnalld osoitetaan Peurasuvanto—Kuivasalmi-
maantietd, Pohjois-Lapin maakuntakaavoituksen yhteydessé on tehty
luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi. Tie sijoittuu Pomokairan
Natura-alueelle (noin 27 km) Sodankylan kunnassa. Lapin liitto on
pyytanyt luonnonsuojelulain mukaisesti lausuntoa ELY -keskukselta
22.1.2020. ELY -keskus antaa Natura-lausunnon luonnonsuojelulain
mukaisessa aikataulussa.

ELY-keskus toteaa, ettd kaavamaarays on sama kuin ohjeellisessa
ratamerkinnéssa. Natura-arvioinnin mukaan suunnitelma voi heikentaé
merkittavasti huurresammallahdeluontotyyppid ilman lieventévia
toimenpiteitd. Natura- arvioinnissa ei ole osoitettu toimenpiteita, joilla
heikentdminen estyisi, vaan kaavamaarayksella on siirretty toimenpiteiden
toteuttaminen seuraavalle suunnittelutasolle eli tiesuunnitteluun. Tdma
ratkaisu ei ole hyvaksyttdva. Maakuntakaavaa ei voi hyvaksya, jos siinad
esitetty ratkaisu on luonnonsuojelulain vastainen.

Yhdystie on osoitettu olemassa olevan metséautotien linjaukselle
Pomokairan suojelualueilla. ELY -keskus toteaa, ettd metsdautotie on
yksityistielain (560/2018) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu metsétie, joka on
tarkoitettu padasiassa metsatalouden edellyttdmié kuljetuksia varten.
Yhdystie on maantielain (503/2005) 4 §:n mukainen seutu- tai yhdystie:
"Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetté ja liittavat néita valta- ja
kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita."

Tie kulkee Pomokairan - Tennidaavan soidensuojelualueen lapi (laki
851/1988). Suojelumaaraykset on annettu asetuksessa 852/1988.
Asetuksen 1 § 2 kohdan mukaan rakennusten, teiden ja rakennelmien
rakentaminen on kiellettyd. 3 8:ss8 mainitaan sallitut asiat, mutta niissa ei
mainita teiden rakentamista. Liséksi tie kulkee Pomokairan
luonnonsuojelualueen I&pi (perustettu valtioneuvoston asetuksella
646/2017). Suojelumaéraykset on saadetty LSL:n 13 - 15 §:issd. LSL:n 13
8:n mukaan suojelualueelle ei saa rakentaa teita.

ELY-keskus katsoo, ettd yhdystien osoittaminen edellyttdd Pomokairan-
Tennidaavan soidensuojelualueen ja Pomokairan luonnonsuojelualueen
asetusten muuttamista, koska olemassa olevan metsdautotien muuttaminen
yleiseksi tieksi merkitsee uuden tien suunnittelua ja rakentamista em.
suojelualueille. Lapin liiton tulee sek selvittd4 asetusten muutosten
mahdollisuus ettd asetusmuutosten voimassa olon tarve jo ennen
maakuntakaavan hyvaksymistd, mm. MRL 197.1 §:ssé sdédetyn
perusteella. Mikéli kaavamuutos voidaan hyvéksyé ilman
asetusmuutoksia, Lapin ELY -keskus edellyttdd suunnittelumaarayksen
lisddmistd kaavaan esimerkiksi seuraavasti: Yksityiskohtaissmmassa
suunnittelussa, ennen hankkeen toteuttamisen mahdollistamia paatoksia,

Merkitaan tiedoksi.
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asetukset on oltava muutettu siten, ettd hanke ei ole edella todetulla tavalla
asetusten vastainen.

Lisdksi myohemmin tdssé lausunnossa kohdassa ’liikenne’ on otettu kanta
poikittaisten tieyhteyksien poistamiseksi.

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi
yhdystie -merkinta véleilla Peurasuvanto—
Kuivasalmi ja Lokka—Mantypéaa.

Kylajarven harjoitusalue (EAH 2894)

ELY-keskus on maakuntakaavan valmisteluaineistosta antamassaan
lausunnossa todennut, ettd kaavassa tulee huomioida Kyl&jarven ampuma-
alueen laajennusta koskeva Natura-arviointi ja ELY -keskuksen siit4
antama lausunto. Ampuma- ja harjoitusalueen laajennusalueen vaikutukset
Vitsavaaranaapa - Kiekerdseldn Natura-alueeseen on arvioitu perustuen
Kyléjarven kayttdsuunnitelmaan (28.3.2014). ELY -keskus on Natura-
lausunnossa (28.10.2015) katsonut, ettd toiminnasta ei aiheudu
merkittavasti heikentdvia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin,
kun itse toiminta seka toimintojen sijoittuminen ja toiminta-ajat ovat
kayttésuunnitelman mukaisia. ELY -keskus esittad, ettd kaavaselostusta
tdydennetdén taltd osin. Vastaavasti on syytd tarkentaa asia liitteeseen 2.

Rauhoitettujen lintulajien tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten
lisddntymisaikana, muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden
eldménkierron kannalta térkeill& paikoilla on luonnonsuojelulain 39 8§:n
mukaan kielletty. Ampuma-alueelle ulottuu rauhoitetun, erityisesti
suojeltavan suuren petolinnun pesareviiri. Petolinnun reviiri on otettu
huomioon ampuma-alueen toimintojen sijoittamisessa niin, etta
Kylajarven kayttdsuunnitelmassa (2014) eniten melua ja hairiota
aiheuttavat toiminnot on sijoitettu riittdvan etaélle pesén
suojavydhykkeestd. Haitallisten luontovaikutusten valttamiseksi ampuma-
alueen laajennusalueen kayton tulee perustua kdyttosuunnitelmaan, jossa
edelld mainitut luonnonarvot on huomioitu.

ELY-keskus esittad, ettd aluevarausta koskevaa suunnitteluméaraysté
tdsmennetéan siten, ettd alueen kaytto perustuu Kylajarven
kayttdsuunnitelmaan, joka on ollut Natura-arvioinnin lahtdkohtana ja
alueen kayton suunnittelun lisaksi maaraykseen lisatdan toiminta.

Taydennetddn kaavaselostusta ja
kaavaselostuksen liitett4 2 esitetyn mukaisesti.

Suunnittelumaaraykseen lisatdan toiminnan
suunnittelu: ”Alueen kéytto ja toiminta tulee
suunnitella niin, etta se ei Vitsavaaranaapa—
Kiekerdselan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalla alueella merkittavasti heikenna niita
luonnonarvoja, joiden vuoksi se on sisallytetty
Natura 2000 -verkostoon.” Téydennetéén
kaavaselostusta Kylajarven kéyttésuunnitelman
merkityksestd Natura-arvioinnin lahtokohtana.

Voimajohto, yhteystarve (z/yt)

400 kV voimajohdon sijaintiin ja toteutukseen liittyy niin paljon
epdvarmuutta, ettd voimajohto on osoitettu yhteystarvemerkinnalla (z/yt).
Yhteystarvemerkinnan reitti noudattaa olevan voimajohdon reittid, joka
kulkee Sota-aavan, Pieran Marin jangén ja Kaldoaivin Natura-alueiden
poikki. Yhteystarvemerkinté ei kuitenkaan suoraan osoita voimajohdon
sijaintia. Lapin liitto on vastineessaan (29.4.2019) todennut mm., ett4
"tarvittaessa luonnonsuojelualueet voidaan kiertd4". Koska voimajohdon
toteuttamiselle on olemassa vaihtoehtoja, luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaista arviointia ei ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan ole tarpeen
tehdd ennen maakuntakaavan hyvaksymista.

Merkintd siséltdd Natura-arviointia koskevan suunnitteluméarayksen, mité
ELY-keskus pitad valttdmattomana. Natura-asioihin liittyvaa
suunnittelumaaraysta olisi hyva selkiyttda esimerkiksi seuraavasti:
>’Yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa Natura 2000 -alueisiin
kohdistuvat vaikutukset on tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n
mukaisesti.”” Voimajohtoihin ei liity varsinaista toimintaa, joten arvioinnin
rajaaminen niihin ei ole perusteltua.

Merkitaan tiedoksi.

Muutetaan suunnittelumaérdys esitetyn
mukaiseksi.
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Mellanaavan ajotestirata (E 1810)

Mellanaavan ajotestiradan rajaus on sama kuin
maakuntakaavaluonnoksessa. Mellanaavan ajotestirata ulottuu koillisessa
Kevdjarven pohjavesialueelle seké Peurasuvantoon Inarijérvelle.
Maakuntakaavaehdotuksessa esitetty ajotestiradan rajaus on laajempi kuin
nyt laadittavana olevassa asemakaavassa. Rajaus ja perustelut tulee
tarkistaa huomioiden edelldmainitun liséksi alueella olemassa oleva asutus
ja infrastruktuuri.

Alue sijaitsee lahimmillaan 1,5 kilometrin etdisyydell&d Natura 2000 -
alueesta Ivalojokisuisto (FI1300211). ELY -keskus toteaa, etta
aluevarauksen vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin on
asianmukaisesti arvioitava ennenkuin maakuntakaava voidaan hyvéksya.

Aluerajaus ulottuu Kevajarven (12148107) 2-luokan pohjavesialueelle.
ELY-keskus toteaa, ettd maakuntakaavoituksessa ei ole arvioitu
aluevarauksen vaikutuksia pohjavesialueelle.

Tarkistetaan laajennusalueen rajausta ja lisataén
E-merkintd&n kohdekohtainen
suunnitteluméaardys: ~Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympéristdarvot ja
olemassa oleva asutus seka pyrittava
lieventdmaén haitallisia vaikutuksia.”

Testausalueelle on Inarin kunnassa laadittavana
Mellanaavan asemakaava, johon on tehty
Natura-arviointi: "Mellanaapan testialueen
laajennus: Ivalojokisuiston Natura-arviointi”.
Inarin kunta on toimittanut Natura-arvioinnista
lausuntopyynnét (17.3.2020) ELY -keskukselle
ja Metsdhallitukselle. Maakuntakaavaa varten
laaditussa Natura-arvioinnissa on tarkasteltu
asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat
maakuntakaavassa testausalueeksi osoitetut
aluevaraukset (E 1810). Lapin liitto on pyytényt
maakuntakaavan Natura-arvioinnista lausunnot
22.1.2020.

Pohjavesialueita koskee maakuntakaavan
suunnittelumadrays: ” Aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, ett4
pohjaveden laatu, m&ara tai kayttokelpoisuus
vedenhankintaan eivét niiden vaikutuksesta
heikkene.”. Tdydennetddn kaavaselostuksen
vaikutustenarviointia.

Kaivostoiminnan kehittamisen vyohyke

Kaivostoiminnan kehittdmisen vydhykkeen on todettu osoittavan sellaisia
vyohykkeitd, joilla on todettu merkittdvida malmi- ja mineraalivarantoja.
Kaavaselostuksen mukaan vyohykemerkinnan tarkoituksena on
informoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten varautua tulevaisuuden
suunnittelutarpeisiin. Merkinnall turvataan mahdollisuus kaivostoiminnan
kehittamiselle.

ELY-keskus toteaa, ettd Koitelaisen luonnonsuojelualue (SL 4310) on
osoitettu I&hes kokonaan kaivostoiminnan kehittdmiseen.
Kaavaehdotuksen merkint4 ei sisall& suunnitteluméaéraysté. Koitelaisen
luonnonsuojelualueen tulee olla kaavoituksessa alueidenkayton
jarjestamisen lahtokohtana. Liséksi Koitelainen on olennainen osa
ekologisen yhteyden muodostumista Keski-Lapissa. Lapin ELY -keskus
pitad kehittdmisperiaatemerkinnén siséltod ristiriitaisena alueen
paddmaankayttdtarkoituksen kanssa.

ELY -keskus katsoo, ettd kaavaehdotus ei télta osin vaali luonnonarvoja ja
on siten maakuntakaavan siséltévaatimusten vastainen. Kaavaehdotus ei
edistd luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien séilymistd, vaikka maakuntakaava on merkittavin
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden konkretisoija.

Muutetaan kaivostoiminnan
kehittdmisvyohykkeen merkinnan selitykseksi
”mineraalipotentiaalinen vyohyke”.
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Luonnonsuojelualueet

Muddusjérven rannalla sijaitsevan Terstun luonnonsuojelualueen SL 3023
kuvausta esitetddn tdsmennettavaksi. Aluerajaukseen kuuluu Terstun
luonnonsuojelualueen lisdksi Utsjoen yhteismetsan luonnonsuojelualue,
jonka pinta-ala on 195 ha.

Oravakuusikko ja Kessijarven tila sekd Metsahallituksen Luontopalvelujen
hallinnassa olevat Luomusvaaran, Muddusjérven, Tuuruharjun ja
Nitsijarven suojelumetsat on osoitettu metsétalous- ja
poronhoitovaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisia ympéristdarvoja (MY -1).
ELY-keskus esittdd kaavamerkinnéksi S/SL alueiden ollessa suojeluun
varattuja. Aluekuvauksissa on asianmukaisesti todettu, ettd ko. alueiden
perustaminen luonnonsuojelualueiksi toteutetaan Pohjois-Lapin valtion
maita koskevan saaddsvalmistelun yhteydessa.

Lapin ELY-keskus pitaa virheellisend luonnonsuojelualueen (SL)
kaavamaaraystd, jonka mukaan luonnonarvoja ei saa merkittavasti
heikentad. Luonnonsuojelualueilla tulee noudattaa alueiden
rauhoitussddnnoksid. Maakuntakaavalla ei voida lieventéa kyseisia
s&annoksié.

Taydennetaan aluekuvausta.

Muutetaan MY-1-merkinnét
luonnonsuojelualueiksi (SL), mikali paatokset
alueiden perustamisesta luonnonsuojelulain
mukaisiksi alueiksi tulevat voimaan ennen
ehdotuksen néhtéville asettamista.

Poistetaan suunnittelumaarays.
Luonnonsuojelulaki ja rauhoitussdédnnokset ovat
voimassa maakuntakaavasta riippumatta.

Eramaa-alueet (Se)

Lapin ELY-keskus ei pida tarpeellisena sisallyttdd merkinndn kuvaukseen
Natura-verkostoon siséllytettyja alueita. Se-merkinnall& ei osoiteta
yleisesti Natura-alueita. Voisiko kuvausta selventéa erillisell lauseella,
ettd erdmaa-alueet kuuluvat Natura 2000 -verkostoon.

ELY-keskus pitaé liitteen 11 vaikutusten arviointia virheellisina silta osin,
kun niissd viitataan keskustatoimintojen kehittdmiseen.

Erdmaa-alueen kaavaméaarayksen mukaan eramaa-alueiden hoito- ja
kéyttosuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavat veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit
sekd matkailun kehittamisedellytykset. ELY -keskus katsoo, ettd matkailun
kehittdminen ei ole erdmaa-alueille kuuluvaa alueidenkéytt®d, jota tulisi
maakuntakaavalla ohjata ja jota viranomaisten tulisi edistaa. Erdmaa-
alueiden suunnittelu tapahtuu omassa eramaalain mukaisessa
menettelyssa.

Tarkistetaan Se-merkinnén selitysta:
”Merkinnélld osoitetaan erdamaalain nojalla
perustettuja erdmaa-alueita, jotka on perustettu
erdmaaluonteen sailyttamiseksi,
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen
kayton ja sen edellytysten

kehittdmiseksi. Eramaa-alueet sisaltyvat Natura
2000 -verkostoon.”

Korjataan liitteen 2 vaikutustenarviointia.

Muutetaan suunnitteluméaéraysté siten, ettd
matkailu-sana korvataan sanoilla
”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista
matkailua”.

Kirakkakdnkaan voimalaitos (EN 2324)

Voimalaitoksen kehittdmisperiaatteeksi on ilmoitettu *turvataan
voimalaitoksen toimintaedellytykset’. Lapin ELY -keskuksen tiedossa on,
ettd Inarin kunnan tavoitteena on palauttaa vaelluskalojen luontainen
vaellusyhteys Ukonjéarvestd Rahajédrveen ja sen ylapuolisiin jokiin, l&hinna
Kirakka- ja Ronkajokeen sekd mahdollisesti museoida
voimalaitosrakennus. Eduskunta on mydntanyt em. toimenpiteisiin 100
000 euron suunnittelurahoituksen Inarin kunnalle.

Kalatalousviranomainen toteaa, ettd kaavassa voitaisiin tuoda esille
alustavat suunnitelmat Kirakkakénkaan voimalaitoksen sahkdntuotannon
lakkauttamisesta ja kalojen vaellusreitin mahdollisesta avaamisesta Inari-
ja Ukonjarvesta Kirakkajoen vesistdon, sek&d mahdolliset muutokset
Rahajarven saanndstelyyn. Vaellusyhteyden avautuminen vaikuttaa
positiivisesti alueen kalatalouteen ja voi vaikuttaa merkittavasti

Taydennetdén kaavaselostusta.




28

Kirakkajoen vesiston houkuttelevuuteen matkailukohteena, erityisesti
kalastusmatkailun osalta. Kirakkajoki on merkitty arvokas vesisto -
merkinnall&.

Arvokas vesisto (av)

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena merkintana osoitettu
arvokkaita vesist6ja, joilla osoitetaan valtakunnallisesti uhanalaisen
elidlajiston, luonnon monimuotoisuuden yllapidon ja kalastuksen kannalta
erityisen arvokkaita virtavesistoja. Lapin ELY -keskus katsoo, ettd
merkinnélla osoitettujen vesistdjen ja niiden ainutlaatuisten kalakantojen
huomiointi kaavassa tukee alueen kehittdmistd ja alueidenkayttoa niin,
ettei vesistdjé ja niiden kalakantojen nykytilaa vaaranneta.

Arvokas vesistd -merkinnan maaraysta voisi yksinkertaistaa siten, etta
”Vesistoalueen ympéristdon suunnittelussa ja kdytossa vesistdjen tilaan
vaikuttavissa toimenpiteissa on huolehdittava, ettei vesiston erityisia
luonnon- ja kalastusarvoja heikennetd” sijaan kiytettéisiin ”Vesistojen
tilaan vaikuttavien toimenpiteiden suunnittelussa ja kaytdssa on
huolehdittava, ettei vesiston erityisid luonnon- ja kalastusarvoja
heikennetd”.

Arvokas vesistd -merkinnén osalta maakuntakaava-aineistossa on jossain
madrin ristiriitaista tietoa siitd, mitka jokialueet on merkitty tall&
merkinn&lla ja aineistoa on silt4 osin tarpeen yhdenmukaistaa:

1) Aluekuvauksista 10ytyy jokikohtaiset luettelot merkinnall
osoitetuista joista seuraavilta vesistdalueilta: av6581
INARIJARVEN VESISTO, av6582 TUULOMAJOEN
VESISTO, av6583: NAATAMOJOEN VESISTO ja av6584:
TENOJOEN VESISTO. Naatdamojoen osalta on mukana
vesistdalueen paduoma, kun taas muita pdduomia ei ole
luettelossa mukana.

Arvokas vesistd -merkinnélla osoitettujen vesistdalueiden osalta
on ELY-keskukseen toimitettu kartta (av ARVOKAS VESISTO),
jossa on edellisesta poiketen merkitty myds lvalojoen,
Juutuanjoen ja Luttojoen padduomat, mutta ei kuitenkaan
Tenojoen paduomaa. Tekstistd tai aluekuvauksista ei mydskaan
selvid, mill& perusteella Tenojoen pdduoma on jatetty rajauksen
ulkopuolelle.

Kaavaselostuksen mukaan arvokas vesistd -merkint4 on
seuraavilla vesistoilld: Inarijérvi siihen laskevine jokineen;
Tuulomajoen vesistén (Lutto-, Suomu-, Nuorttijoet) Suomen
puoleiset osat, sivujokineen; Naatdmaojoki lohen
levinneisyysalueella. Edellisista poiketen Tenojoen vesistdd ei ole
mainittu ollenkaan.

2)

3)

ELY-keskus pitadd pdduomia samalla tavalla arvokkaina vesistdalueen
osina kuin niihin laskevia sivujokia. Niilta osin, kun on olemassa selkeét
perustelut jattaa jokin em. vesistdalue tai sen osa merkinnén ulkopuolelle,
on tarpeen lisdatd maakuntakaava-aineistoon selkedt rajausperustelut.

Lisaksi kalatalousviranomainen esittad, ettd kalastuslain mukaisesti
laadittavat kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat olisi syyta
jatkossa ottaa huomioon maakuntakaavassa. Kaytto- ja hoitosuunnitelmat
valmistuvat 2020 ja niissa esitetddn mm. kunkin kalatalousalueen
kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet
seké toimet kalakantojen tilan parantamiseksi ja alueen kalastuksen
kehittamiseksi.

Tarkistetaan suunnittelumaardysta seuraavasti:
”Vesistdalueen ymparistén suunnittelussa ja
kaytdssa on huolehdittava, ettei vesistdjen tilaan
vaikuttavissa toimenpiteissa vesiston erityisia
luonnon- ja kalastusarvoja heikennetd.”

Tenojoen vesistdssa lohen kalastusta saadelldén
Norjan kanssa sopimuksella ja saannélla ja
rajavesistokomissio antaa suosituksia, mutta
muussa maankaytossé tulisi huomioida varsinkin
sivuvesien merkitys lohen lisdantymiselle ja
poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on
mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen
nousualueisiin.

Merkinnan perusteeksi on saatu Inarin
kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis.
N&atdmadjoen), joka on osa Inarissa voimassa
olevaa kalastusséantod. Saantd on kalastuslain
mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY -
keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on
merKkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa
jarvitaimenta. Nama vedet ovat Inarijarven
taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja
kutualueita. Sen takia niiss on 50 cm:n
alamitta, jonka tarkoituksena on suojella
taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-
Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu
Venajan puolella olevaan Nuorttijarven
tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan
Saariselan latvavesille.

Edelld mainituilla perusteilla arvokas vesisto -
merkinnat on laadittu saatujen
asiantuntijatietojen mukaisesti. Lis&taan
Tenojoen paduomalle merkinta seka
tdydennetdén kaavaselostusta ja aluekuvauksia.
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Liikenne

Lapin ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue lausuu
maakuntakaavaehdotuksesta seuraavaa:

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa on otettu hyvin huomioon
liikennejarjestelman seka elinkeinoelaman kehittamistarpeet. My0os tieston
vaiheittain parantaminen noudattaa Lapin ELY -keskuksen periaatteita.
Ehdotuksessa aivan oikein todetaan, etté tarkedd on esittdd Jadmeren
kaytava maakuntakaavassa.

Kaavaehdotuksessa kehitettavaksi esitettyja tieyhteyksia pidetéén
tarpeellisina ja kannatettavina. Kehitettavaksi esitettyjé tieyhteyksié
esitetddn taydennettavaksi seuraavasti:
e Jatketaan vt 4 Sodankyla — Kaamanen -tieyhteytté kehitettdvana
tieyhteytena Utsjoelle saakka.
e Jatketaan mt 970 Karigasniemi — Utsjoki -tieyhteytta
kehitettdvana tieyhteytend Nuorgamiin saakka.
e Lisataan kehitettavéksi tieyhteydeksi kt 80 Sodankyla - Kittila.

Seuraavat uusina tieyhteyksina ehdotetut poikittaiset tieyhteydet esitetddn
poistettavaksi:

e Peurasuvanto — Kuivasalmi maantieyhteys poistetaan, koska
suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa sellaisia
toimintaymparistén muutoksia, jotka lain liikennejarjestelmasté
ja maanteistd (13 §:n 3 momentti ja 14 8) mukaisesti
edellyttaisivat uuden maantien tekemista.

e Lokka — Mantypaa -tieyhteys poistetaan, koska
suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa sellaisia
toimintaympariston muutoksia, jotka lain liikennejarjestelmésta
ja maanteistd (13 §:n 3 momentti ja 14 8) mukaisesti
edellyttaisivat uuden maantien tekemista.

ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue pitéé tarpeellisena
ja kannatettavana uutena tieyhteytend ehdotetun maantien 969 Nellim —
Paatsjoki (— Kirkkoniemi) sisallyttdmista maakuntakaavaan.

Laki liikennejarjestelmdsta ja maanteistd 13 8:n 3 momentin mukaan uusi
maantie tehdaén, jos olemassa oleva maantieverkko ei tayta enéda yleisen
liikenteen tai maankayton tarpeita eika liikennejarjestelmaé kehittamalla
tai tietd parantamalla voida tarkoituksenmukaisesti tyydyttaa néité tarpeita
taikka poistaa tai riittdvasti vahentaa liikenteesté aiheutuvia haittoja. Laki
lilkennejdrjestelmastd ja maanteistd 14 §:n mukaan yksityinen tie
muutetaan maantieksi 13 8:n 3 momentin mukaisten uuden maantien
tekemisen edellytysten sitd vaatiessa.

Maakuntakaavassa esitettyja toiminnallisen luokituksen muutoksia
esitetddn muutettavaksi seuraavasti:
e Mt 970 Utsjoki — Nuorgam yhteyden muuttaminen kantatieksi ei
ole tarpeellista, koska edell& on esitetty tieyhteyttd kehitettavaksi
tieyhteydeksi osana mt 970 Karigasniemi - Utsjoki tieyhteytta.

Muilta osin esitetyt toiminnallisen luokituksen muutokset ovat perusteltuja
ja kannatettavia.

ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa esitettyihin ajoneuvotestauksen
kehittdmiskaytaviin, terminaalimerkintdihin, helikopterin laskupaikkoihin
tai datakaapeli- ja datakeskusvarauksiin.

Merkitadn tiedoksi. Tdydennet&an
maakuntakaavaa esityksen mukaisesti.

Poistetaan maakuntakaavasta uusi yhdystie -
merkinta valeilla Peurasuvanto—Kuivasalmi ja
Lokka—Mantypéa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Poistetaan maakuntakaavasta tieluokan

korotusesitys.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Pohjavedet, maa-ainesten otto ja geologiset arvot
Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavoituksen tulee perustua riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Maakuntakaavoituksessa tété




30

tarvetta vastaamaan on laadittu pohjavesien, arvokkaiden geologisten
muodostumien seka kiviainesvarojen osalta Geologiset luonnonvarat -
taustaselvitys. Selvitys perustuu olemassa olevaan tietoon, eika
maakuntakaava-alueella ole tehty varsinaisia tutkimuksia.

Pohjavesialueet

Pohjavesialueiden luokitustyd on Lapin alueella mittava hanke, joka on
osin vield kesken. Aineistot paivittyvat vuosittain. Lapin ELY -keskus on
kaavan valmisteluaineistoa koskevassa lausunnossaan (28.2.2019)
pyytényt huomioimaan pdivittyvén aineiston menettelyn edetessé.
Kaavaehdotuksessa ei kuitenkaan ole kéytetty ajantasaista aineistoa.
Kaavaselostuksessa pohjavesialueiden osalta on esitetty tilanne
toukokuulta 2017 ja Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessa paikoin
toukokuulta 2017 ja paikoin lokakuulta 2018. Lapin ELY -keskus on
tarkistanut kaikki Sodankylan pohjavesialueiden luokitukset uuden
lainsdaddanndn mukaisiksi kevaalla 2019, ja muutokset on tallennettu
ymparistdhallinnon Pohjavesitietojarjestelmaan. Myos Inarin ja Utsjoen
alueilla on kevaéalla 2018 tehty muutamia luokitusten tarkistuksia seka
rajausmuutoksia. Vaikka luokitusty6 onkin Inarin ja Utsjoen osalta vield
kesken (111 luokan pohjavesialueet), on esimerkiksi kaikkien 1- ja 2-
luokkaan kuuluvien pohjavesialueiden luokitukset tarkistettu vastaamaan
nykyisté lainsdadantod ja muutokset on tallennettu ympaéristéhallinnon
Pohjavesitietojérjestelmaan. Lisaksi muutamien 111 luokan
pohjavesialueiden luokitus on noussut 1- tai 2-luokkaan.

Pohjavesialueiden muuttuneet luokitukset ja rajaukset tulee huomioida
kaavoituksessa, ja pdivittaa tiedot mm. kaavakartalle, kaavaselostukseen ja
mahdollisuuksien mukaan myds Geologiset luonnonvarat -
taustaselvitykseen. Sodankylan osalta Geologiset luonnonvarat -
selvityksesta tulee myds poistaa osiot, joissa esitetddn mahdollisesti 2-
luokkaan nousevat alueet, tai selitta asia kaavaselostuksessa, silla
Sodankylén osalta luokitustyd on jo valmis.

Kaavaselostuksessa (s. 52) ja Geologiset luonnonvarat -
taustaselvityksessa (s. 79) pohjavesialueiden uudistunutta luokittelua ja
siihen liittyvida maaritelmié on kuvattu viiden askeleen portaikolla, josta
voi saada harhaanjohtavan kasityksen, etta pohjavesiluokkia olisi viisi.
Sekaannusten valttamiseksi Lapin ELY -keskus ehdottaa, etta
pohjavesiluokituksia koskeva kappale muotoillaan seuraavasti:

- 1-luokka: Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue:
Pohjavesialueen vettd kdytetdén tai jota on tarkoitus kayttaa
yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetend enemman kuin
keskimé&arin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin.

- 2-luokka: Muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue:
Vedenhankintakayttéon soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1
kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

- E-luokka: Pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (1E, 2E tai E).

Lapin ELY-keskus katsoo, etté tarkead tai vedenhankintaan soveltuvaa
pohjavesialuetta koskevassa kaavamaarayksessa olisi hyva ottaa huomioon
myds maakuntakaavan ohjaus kuntakaavoitukseen seka
vesienhoitosuunnitelmat. Kaavamaaraysta olisi siten tarpeen tarkentaa
esimerkiksi seuraavasti: Alueiden kayttd ja aluetta koskevat toimenpiteet
on suunniteltava siten, ettd pohjaveden laatu, méara tai kayttokelpoisuus
vedenhankintaan eivat niiden vaikutuksesta heikkene. Vesienhoidon
riskialueiksi todettujen pohjavesialueiden maankaytdn suunnittelussa tulee

Merkitaan tiedoksi.

Tarkistetaan kaavakarttaa ja kaavaselostusta.

Taydennetaan kaavaselostusta.

Tarkistetaan maakuntakaavassa
pohjavesialueisiin liittyvaa suunnittelumaéraysta
seuraavasti: ”Alueiden kaytto ja aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, etta
pohjaveden laatu, maara tai kayttokelpoisuus
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ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelma seka pyrkia pohjaveden laatua ja
antoisuutta uhkaavien riskien vahentamiseen.

Uudet liikennevaylat olisi hyva linjata kulkemaan vedenhankintaa varten
tarkeiden (1-luokka) ja vedenhankintaan soveltuvien (2-luokka)
pohjavesialueiden ulkopuolella, jotta yhdyskuntien vesihuolto ei vaarannu.
Myds arvokkaat geologiset muodostumat on tarpeen huomioida
suunnittelutydssa, jotta niiden poikkeukselliset arvot eivat heikenny.
Kaavaselostusta tulee taydenta tiedoilla pohjavesialueista ja geologisiin
muodostumiin liittyvista arvoista. Vaikka maakuntakaavan padradan
ohjeellinen linjaus sijoittuukin noin kilometrin kattavalle vyéhykkeelle ja
vaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin my6hemméssé suunnittelussa,
tulee maakuntakaavoituksen silti perustua riittaviin selvityksiin.

vedenhankintaan eivat niiden vaikutuksesta
heikkene.”

Maakuntakaavassa on osoitettu osa-
aluemerkinnéalla tarkeét tai vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet seka arvokkaat
harjualueet ja muut geologiset muodostumat.

Arvokkaat harjualueet tai muut geologiset
muodostumat -merkintéén liittyy
suunnitteluméarays: ”Alueen kayton
suunnittelussa on otettava huomioon alueen
luonnonkauneuden, geologisten
muodostumien seké erikoisten
luonnonolosuhteiden ja -esiintymien
erityispiirteet.”

Maakuntakaavan péadrata,
ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintéan liittyy
seuraavat suunnitteluméaaraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriympdristdarvot ja olemassa oleva asutus
sekd pyrittava lieventaméaan haitallisia
vaikutuksia.”

”Toiminta tulee suunnitella siten, etta
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.”

Taydennetddn kaavaselostusta.

Maa-ainesten ottokohteet (EO)

Taustaselvitykset ja otettavan aineksen riittdvyys

Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessd mahdollisia EO-kohteita on
tarkasteltu 18hinn& olemassa olevien maa-aineslupien ja maa-ainesten oton
tietojarjestelmaén (Notto) kirjattujen tietojen pohjalta. Selvityksessa
alueiden potentiaalia maa-ainesten ottoon on arvioitu asteikolla 0-4, ja
tarkastelussa on huomioitu muun muassa ottoluvan suuruus ja jaljell&
olevan aineksen maara. Jossakin maarin on myds arvioitu ottotoiminnan
mahdollisia esteité (esimerkiksi sijainti pohjavesialueella), mutta
tarkastelu on melko suppea, eika siitd kdy ilmi, milla perusteella
kaavaehdotuksessa osoitetut EO-kohteet on lopulta valittu.
Kaavaehdotuksessa on osoitettu EOQ-kohteina myds sellaisia kohteita,
joiden on taustaselvityksessa arvioitu olevan véhemman potentiaalisia.

ELY -keskus toteaa, ettd tarkasteltavien kohteiden tiedoissa on myds
monin paikoin paivittdmisen tarpeita, esimerkiksi pohjavesialueiden
luokitusten muutokset. Tama vaikuttaa oleellisesti alueiden soveltuvuuteen
maa-ainestenottoon. Lapin ELY-keskus katsoo, ettd maakuntakaavassa
maa-ainesten ottamiseen osoitettujen alueiden (hiekka ja sora seké
kalliokiviaines) tulisi olla sellaisia, joilla on seudullista merkitysta, ja joilla
ristiriidat ympériston arvojen ja maankaytdn kanssa ovat yhteen
sovitettavissa. EO-kohteena osoitettavalta alueelta saatavan kiviaineksen

Taustaselvityksesséd maa-ainesluvan omaavat
NOTTO-aineiston siséltdmat maa-ja
Kiviainesten ottoalueet on arvioitu 5-portaisella
asteikolla (luokat 0—4), perustuen niiden
potentiaaliin seudullisena maa-aineksen
ottoalueena. Alueen potentiaalisuudessa
laajempaan ottoon on huomioitu maa-
ainesesiintyman koko, ottoluvassa jaljelld oleva
ainesmaard, pohjavesi ja muut rajoittavat tekijat
(mm. suojelualueet, asutus, mahdolliset
maisema-arvot, virkistyskaytto) seka sijainti.
Maakuntakaavassa on osoitettu luokkiin 2—4
arvioidut kohteet. Liséksi maakuntakaavassa on
osoitettu POSKI |1 -hankkeessa tunnistetut
potentiaaliset kalliokiviaineskohteet.

Taydennetdén kaavaselostusta.

Tarkistetaan maa-ainesten ottokohteiden
suhdetta pohjavesialueiden muuttuneisiin
luokituksiin.
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madran tulee olla riittdvan suuri, jotta niiden voidaan katsoa soveltuvan
pitkélla tahtdimella seudullisesti merkittaviksi ottoalueiksi. EO-
kohdemerkinnan lisdédminen nykyisille ottamisalueille voi antaa
virheellistd tietoa, silla kaikilla alueilla ei valttdmatta ole riittavasti maa-
aineksia jaljella seudulliseen ottamistoimintaan.

Kalliokiviainekset
Kaavakartalla on liséksi esitetty EO-kohteita, joita ei ole etukateen
tarkasteltu mill&&n tavoin. Kaavaselostuksen aluekuvausten mukaan osa
kaavakartalla esitetyista kalliokiviaineksen ottoon tarkoitetuista EO-
kohteina on valittu sen perusteella, ettd ne olisi Lapin Pohjavesien
suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeen (Poski) 2. vaiheen
yhteydessé tehtyjen selvitysten mukaan todettu kalliokiviaineksen ottoon
soveltuviksi. Lapin ELY-keskus tarkentaa, ettd Lapin Poski-hankkeessa
tehdyissa tutkimuksissa on testattu kalliokiviaineksen ominaisuuksia (mm.
lujuus), mutta ei ole kattavasti otettu huomioon muita varsinaisen
ottotoiminnan mahdollisia esteitd. Varsinaista Poski-soveltuvuusluokitusta
(soveltuu, soveltuu osittain, ei sovellu) ei kalliokiviaineskohteille ole
tehty. Soveltuvuusluokitus on Lapin Poski-hankkeessa tehty ainoastaan
maaperdmuodostumille. Kalliokiviaineskohteita ei siten voida osoittaa
suoraan Poski-selvityksen perusteella EO-kohteiksi, vaan kohteiden
soveltuvuus tulee arvioida kaavoituksen yhteydessa. Kalliokiviaineksen
EO-kohteita on kaavaehdotuksessa osoitettu vedenhankintaa varten
térkeille pohjavesialueille (1-luokka) sek& muille ottotoimintaan huonosti
soveltuville alueille:
- EO 2722 Kiiskinmannikkd: Yli-Luoston (12758284) 1-luokan
pohjavesialueella ja hyvin lahelld Perhe-Luoston matkailualuetta.
- EO 2738 Gorzanjavri: Suhpivarrin (1289026) 1-luokan
pohjavesialue —
- 2730 Vaadinselka: Alue sijoittuu Vaadinselan valtakunnallisesti
arvokkaan moreenikivikon alueelle.
- EO 2737 Bassecohkka: Kohde sijaitsee soidensuojeluohjelma-
alueiden vélissa ja hyvin lahelld Sulaojan pyh&a lahdetta,
mahdollisen ottotoiminnan maisemavaikutuksia ei ole tarkasteltu.

Tdaydennetadn kaavaselostusta.

Soveltuvuutta on arvioitu kaavasuunnittelun
yhteydessé. Tarkistetaan soveltuvuutta.

Poistetaan esitetyt EO-kohteet.

EO-kohteet pohjavesialueilla

Maakuntakaavassa on annettu pohjaveden suojeluun liittyvd EO-kohdetta
koskeva suunnittelumaarays pohjavesialueille sijoittuville kohteille EO
2695 Kersilonkankaan maa-ainesalue (Ahvenjarvenkankaan
pohjavesialue) ja EO 2712 Syyrakkiharjun sora-alue (Kevajarven
pohjavesialue). Suunnitteluméaardyksen mukaan ottamistoimintaa
suunniteltaessa on otettava huomioon alueen sijainti pohjavesialueella, ja
toimenpiteitd suunniteltaessa huolehdittava siitd, ettei pohjaveden maaraa
tai laatua heikennetd. Lapin ELY -keskus katsoo, ettei maa-ainesten
ottoalueita tulisi maakuntakaavassa osoittaa luokitelluille
pohjavesialueille. Lapin ELY -keskuksen tiedossa on, etté ainakin
kohteella EO 2695 otto on jo osin ulottunut pohjavedenpinnan alapuolelle.

Liséksi ELY-keskus korostaa, ettd olemassa olevan maa-ainesluvan
perusteella pohjavesialueelle osoitettu EO-merkinta voi olla
harhaanjohtava, silla suojakerrospaksuudet eivat valttamatta kaikilla
alueilla tayty, eika alueilta siten ole jatkossa mahdollista ottaa maa-
aineksia pohjaveden laatua ja maaraéd vaarantamatta. ELY -keskus katsoo,
ettd erityisesti vedenhankintaa varten térkeille (1-luokka) pohjavesialueille
sijoittuvat EO-kohdemerkinnét tulee poistaa.

Mikali maa-ainesten ottotoimintaa kuitenkin osoitetaan muille
vedenhankintaan soveltuville (2-luokka) pohjavesialueille, tulee

Poistetaan maakuntakaavasta Kersilokankaan
maa-ainesten ottokohde (EO 2695) seké
Syyrakkiharjun maa-ainesten ottokohde (EO
2712).

Maakuntakaavassa pohjavesialueille osoitetut

maa-ainestenottokohteet ovat toiminnassa olevia

ja luvitettuja kohteita. Pohjavesialueille
sijoittuville maa-ainesten ottokohteille on
annettu kohdekohtainen suunnitteluméaarays
pohjavesialueen huomioon ottamisesta. Maa-
ainestenotto ratkaistaan erityislainsdadanndn
mukaisessa menettelyssa.

Laajennetaan suunnittelumaérdys koskemaan
esitettyja EO-kohteita.
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kohdekohtaista suunnitteluméaéaraysté laajentaa koskemaan seuraavia EO-
kohteita:
- EO 2688 Askan hiekka-alue: Kaunisvaaran (12758258) 2-luokan
pohja vesialue
- EO 2693 Liikkuvankangas: Tammakkovuopajankankaan
(12758193) 2- luokan pohjavesialue
- EO 2720 Kuolpunan sora-alue: Naatamon (12148189) 2-luokan
pohjavesialue
- EO 2719 Tuuliharjun maanottoalue: Tuuruharjun (12148211A) 2-
luokan pohjavesialueella, lisdksi arvokkaalla harjualueella.

Liséksi Lapin ELY -keskus esittéd, ettd suunnittelumaérays lisattaisiin
koskemaan seuraavia Il luokan pohjavesialueita, jotka tulevat nousemaan
2-luokkaan:
- EO 2704 Kaoijerin sora-alue: Paijakaisen latvat (12148133) |11
luokan pohjavesialue,
- EO 2706 Pannuharjun sora-alue: Pannuharjun (12148143) 111 luokan
pohjavesialue.

Kaavaselostuksen liitteena olevissa aluekuvauksissa tulee EO-kohteiden
yhteydessé olla maininta, mikéli kohde sijaitsee luokitellulla
pohjavesialueella.

Laajennetaan suunnittelumaérdys koskemaan
esitettyja EO-kohteita.

Taydennetdan aluekuvauksia.

Arvokkaat geologiset kohteet
Kaavamerkinndsté puuttuu ge-kirjainyhdistelma.

Arvokkaiden geologisten kohteiden osalta valtakunnallisesti arvokkaat
kivikot on merkitty kaavakartalle, mutta kohteita ei ole kasitelty
Geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessa.

Arvokkaat harjualueet on seka Geologisten luonnonvarojen
taustaselvityksessé ettd varsinaisessa suunnittelussa kasitelty suppeasti.
Kaavoituksessa on kaytetty vanhaa 1980-luvun aineistoa. Arvokkaiden
harjualueiden rajaukset (Lapin harjututkimus) on tarkistettu Lapin
Poskihankkeen 2. vaiheen yhteydessd ja tiedot ovat olleet saatavilla Lapin
ELY -keskuksesta.

Kaavoituksessa tulee kayttaa ajantasaista aineistoa. Koska uutta aineistoa
ei ole otettu huomioon, arvokkaille harjualueille on osoitettu EO-kohteita,
joiden kéyttotarkoitus on ristiriidassa arvokkaisiin geologisiin
muodostumiin liittyvien tavoitteiden kanssa:

- EO2718 Kaltojarven sora-alue: livanajarvien arvokas harjualue

- EO 2706 Pannuharjun sora-alue: Pannuharjun arvokas harjualue

- EO 2704 Kaoijerin sora-alue: Arvokas harjualue Paljakaisenlatvat
sijoittuu olemassa olevan ottoalueen ympérille, eli ottoaluetta ei
tulevaisuudessa voi juurikaan laajentaa

- EO 2719 Tuuliharjun maanottoalue: Tuuruharju-Keinolahden arvokas
harjualue

Maa-ainesten ottamista koskevassa lupaharkinnassa ja lupaehdoissa
otetaan huomioon maa-aineslain 3 §:n ympéristoperusteiset rajoitukset
muun muassa kauniin maisemakuvan, luonnon merkittavien
kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien turmelemisesta. ELY -
keskuksen kasityksen mukaan arvokkaiksi harjualueiksi rajatut kohteet
kasittavat niitd luonnon- ja maisema-arvoja, joita maa-aineslain 3 8:ssé&
tarkoitetaan, joten maakuntakaava ei olisi toteuttamiskelpoinen néilté osin.
Lisaksi ELY-keskus huomauttaa luonnonarvojen vaalimisen
sisaltdvaatimuksesta maakuntakaavassa.

Pohjois-Lapin alueella on suuri maara
pienialaisia geologisesti arvokkaita kohteita.
Maakuntakaavakartan selkeyden vuoksi
geologisesti arvokkaille kohteille ei anneta
erillistd tunnusta.

Maakuntakaavassa osoitetut arvokkaat
harjualueet kuuluvat valtioneuvoston
hyvéksymaén harjujensuojeluohjelmaan. Muut
geologiset kohteet perustuvat valtakunnallisiin
inventointeihin. Téydennetdén kaavaselostusta
POSKI 2 -hankkeessa tehdyn inventoinnin
mukaisesti.

Poistetaan maakuntakaavasta esitetyt EO-
kohteet.

Maa-ainestenotto ratkaistaan
erityislainsdddanndn mukaisessa menettelyssa.
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Lapin ELY-keskus katsoo, ettd arvokkaiden geologisten kohteiden
suunnittelumaaraysta tulisi laajentaa siten, etta se sisaltdd myods
toimenpiteet ja turvaa muodostumien erityispiirteet.

Muutetaan suunnittelumaarays muotoon:
”Alueen kéayton ja toimenpiteiden suunnittelussa
on turvattava alueen luonnonkauneuden,
geologisten muodostumien seka erikoisten
luonnonolosuhteiden ja -esiintymien
erityispiirteet.”

Poronhoito

Kaavaselostuksen mukaan vuodesta 2012 l&htien kdynnissa olleissa
”Maankayton suunnittelua palvelevan porotalouden paikkatietokannan
rakentaminen ja kdytt6on saaminen (POROT ja TOKAT)” -hankkeissa
luodaan verkosto aihepiiriin tietoja tuottavien tahojen kesken yhteistyon
pohjaksi ja kehittdmiseksi seké tydnjaon luomiseksi. Hankkeissa kootaan
ja pdivitetadn porolaitumiin, poronhoitoymparistéén ja poronhoitoon
liittyvat paikkatietoaineistot helposti kaytettavéksi ja hyddynnettavaksi
maankayton suunnittelun, kuten eritasoisen kaavoituksen laht6tiedoksi,
sekd muille tietoa tarvitseville. Saatua porodataa hyédynnetaéan
tulevaisuudessa alueiden kaytdn suunnittelun apuna.

ELY-keskus toteaa, ettd Porot- ja Tokat-hankkeet ovat péattyneet.
Informatiivisempaa olisi kirjata selostukseen, mista aineistot ovat
I0ydettévissd. Hankkeissa koottu tieto 16ytyy LIITERI-palvelusta, joka on
SYKER elinympdriston tieto- ja analyysipalvelu. Lisétietoja
tekstitarkennuksia varten liitto voi kysya Kari Oinoselta.

Merkinnalla M-1 osoitetaan paaasiassa metsatalouteen ja poronhoitoon
tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa padasiallista k&yttotarkoitusta
sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin. Kaavaselostuksen
mukaan néitd muita tarkoituksia ovat esimerkiksi maatalous, poronhoito,
luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten ottaminen seka jokamiehen
oikeuksien mukainen ulkoilu. Lapin ELY-keskus pitd4d muiden
tarkoitusten méaaritelmaa epéloogisena etenkin poronhoidon osalta ottaen
huomioon paaasiallisen kédyttotarkoituksen.

Merkinnalla Ms-1 osoitetaan paéasiassa luontaiselinkeinokayttoon ja
poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa padasiallista
kéyttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin.
Kaavaselostuksen mukaan nditd muita tarkoituksia ovat esimerkiksi
maatalous, poronhoito, luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten
ottaminen sekd jokamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu. Lapin ELY
keskus pitdd muiden tarkoitusten maéritelmaa epaloogisena etenkin
poronhoidon ja luontaiselinkeinojen osalta ottaen huomioon padasiallisen
kayttotarkoituksen.

Taydennetddn kaavaselostusta.

Tarkistetaan kaavaselostusta.

Tarkistetaan kaavaselostusta.

Moottorikelkkareitit Sakatin kaivosalueella kulkeva moottorikelkkaura
(Jaadmerenreitti) on ehdotukseen osoitettu moottorikelkkailureitin
yhteystarvemerkinnalld Sakatin kaivosalueella (EK- ja EK-1) ja
luonnonsuojelualueella (SL, Viiankiaapa, Koitelainen).
Moottorikelkkailureitin tarkempi sijainti selvitetddn maastoliikennelain 15
8:n mukaisessa reittisuunnitelmassa ja perustetaan kunnan paatoksella.
Jaamerenreitti on merkittdva moottorikelkkailun paavayl, joka tulee
osoittaa padsaantdisesti kaivosalueen ja luonnonsuojelualueen
ulkopuolelle. Muilta osin nykyisid moottorikelkkauria ei tarvitse
maakuntakaavassa osoittaa moottorikelkkailureitin
yhteystarvemerkinnalla.

Yhteystarvemerkinndlld osoitetaan sellaisia
osuuksia moottorikelkkailureiteistd, joissa tulisi
tutkia nykyisen urayhteyden siirtamista joko
vesiston tai luonnonsuojelualueen ulkopuolelle.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet ylitarkastajat Liisa Viitala
(Natura), Marjut Kokko (luonnonsuojelu), Pekka Herva (virkistyskayttd),
hydrobiologi Annukka Puro-Tahvanainen (vesien tila),
ymparistonsuojelupaallikko Eira Luokkanen (ympéristdsuojelu,

Merkitaan tiedoksi.
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kaivokset), hydrogeologi Anne Lindholm (pohjavedet, geologiset
luonnonvarat, arvokkaat geologiset kohteet), vesistdasiantuntija Niina
Karjainen (tulva), yksikdn paallikkoé Arto Seppalé (vesitalous) seka
ylitarkastajat Riku Tapio (kulttuuriymparistd) ja Hannu Raasakka (Inari,
Utsjoki) ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelta, porotalousasiantuntija
Paivi Kainulainen (poronhoito) ja kalastushiologi Maare Marttila kalastus)
elinkeinot-, tydvoima- ja osaaminen - vastuualueelta seka yksikon
paallikkd Juha Tapio ja ylitarkastaja Eira Jarviluoma liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueelta.

Luonnonvarakeskus

Johdanto

Lapin Liitto on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040:n kaavaehdotuksesta. Maakuntakaava on
yleispiirteinen pitkén tahtdimen maankaytdn suunnitelma, jolla pitda
varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden kuviin. Se jattaa tilaa ja
mahdollisuuksia tulevaisuuden kehittdmiselle ja suunnittelulle.
Kaavoituksen tarkein tehtava on yhteen sovittaa maakayton eri intressejé.
Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossa oman toimialansa asioihin.

Luonnonvarakeskus on aiemmin lausunut kaavaluonnoksesta 28.2.2019.
Nyt annettava tadydentdva lausunto koskee kaavaehdotusta.

Merkitaan tiedoksi.

Lausunto

Luonnonvarakeskus kiinnitti Pohjois-Lapin maakuntakaavan
kaavaluonnoksessa huomiota niihin suunnitelmiin, jotka liittyvét
olennaisesti poronhoitoon, metsétalouteen, kalatalouteen,
luontomatkailuun ja kaivostoimintaan. Lausunnossa tarkasteltiin kaavan
ohjaavuutta edelld mainittuihin elinkeinoihin ja liséksi sen vaikutuksia
ymparistonsuojelullisiin tavoitteisiin. Kaavaehdotusta koskevassa
lausunnossa Luonnonvarakeskus tukeutuu jo luonnosta koskevaan
lausuntoonsa, seké tdydentad sitd poronhoitoa, kaivostoimintaa seké
kalataloutta ja arvokkaita vesistoja koskevien merkintdjen osalta.

Merkitaan tiedoksi.

Poronhoito

Luonnonvarakeskus toi viime vuonna antamassaan lausunnossa esiin, etta
valmisteltavana olevan Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:n
suunnittelualue kattaa poronhoidon osalta 16 paliskunnan alueet joko
kokonaan tai osittain. Yhteensa 14 paliskuntaa sijoittuu ns. erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulle alueella ja ndistd 11 paliskuntaa samalla
myds saamelaisalueelle. Loput kaksi paliskuntaa sijoittuvat muulle
poronhoitoalueelle. Poronhoidon merkitys ja arvo kyseisen alueen
elinkeinona seka kulttuurisena ja sosiaalisena perustana on erityisen suuri,
koska suunnittelualue kattaa suuren osan Suomen poronhoidon
ydinalueista. Kyseiselld alueella poronhoito perustuu ympéri vuoden
paéosin luonnonlaitumiin. Samalla myds poronhoidon ja siihen
kytkeytyvéan saamelaiskulttuurin tai muun poronhoitokulttuurin yhteys on
hyvin tiivis.

Nyt késilla olevassa péivitetyssa kaavasuunnitelmassa on mm. kaava-
alueen paliskuntia halkovan Jadmeren radan linjausvaihtoehtoja
véhennetty siten, ettd niista todenndkdisesti aiheutuisi poronhoidolle
véhemman haittavaikutuksia. Kaava-alueen halki suunniteltu 400V
voimajohtokaytava on myds poistettu uutena paliskuntia halkovana
aluevarauksena kartasta, mutta pidetty se kuitenkin edelleen
yhteystarvemerkinténd. Kaavakartasta on myds poistettu kuuden
tuulivoimaloiden alueita eik& tuulivoimaloita osoiteta saamelaisten
kotiseutualueelle. Kaavaan on myos lisatty Mk-1 kaavamerkintd, jolle
kohdistuu saamelaiskulttuurin kehittdmistarpeita. Myos laidunkierto- ja
tyOaitojen seka erotus- ja esteaitojen merkintdja on tarkistettu seka lisétty

Merkitaan tiedoksi.

Maakuntakaavan koko maakuntakaava-aluetta
koskevan yleisméaardyksen mukaan:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdyton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yll&pitaa ja kehittaa
omaa kieltdén ja kulttuuriaan.”
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poronhoidon kannalta erityisen térkeitd kohteita/alueita/aitoja. Toisaalta
paivitettyyn kaavakarttaan on lisatty uusia aluevarauksia mm. kylma- ja
ajoneuvotestausta, matkailukohteita ja matkailupalvelukohteita seka uusia
moottorikelkkareitteja varten.

Luonnonvarakeskus arvioi edellisessa lausunnossaan, ettd poronhoidon
laidunympéristossa tapahtuva eri maakdayttdmuotojen alueiden
laajentaminen sekd samalla my6s uusien alueiden varaaminen eri
maakayttdmuotojen toiminnan kdynnistdmiseen ja liikennereittien
rakentamiseen aiheuttaa monia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle.
Maankéyttémuotojen alueiden laajeneminen ja uusien liikennereittien
rakentaminen merkitsee yhtendisten laidunalueiden alati jatkuvaa
vahenemistd, heikentymista ja pirstoutumista. Nama vaikutukset voivat
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan heikentaa ja muuttaa entisestdan
poronhoidon nykyisia toimintaedellytyksia merkittavasti tai jopa hyvin
merkittavasti sekd samalla vaikuttaa monella tavalla myds poronhoidon
hoitomenetelmiin, kannattavuuteen ja sosiaaliseen merkitykseen.

Pdivitetyssa maakuntakaavasuunnitelman kaavamerkintéjen muutoksissa
on pyritty jossain madrin vahentdmaén erilaisista aluevarauksista
poronhoitoon mahdollisesti aiheutuvia haittoja. Samalla monissa jo
ensimmaiseen kaavasuunnitelmaan sisallytetyissa kaavamerkinngissé
poronhoito ja sen merkitys yhtend alueen peruselinkeinona tuodaan esiin
aikaisempaa kaavoitusta paljon selvemmin ja paremmin. Jd@meren
ratasuunnitelman mahdollisista vaikutuksista poronhoitoon on myos tehty
paliskunnittain laajahko selvitys. Luonnonvarakeskus ndkee ndma erittéin
tarkeiksi asioiksi poronhoidon kannalta. Samalla Luonnonvarakeskus
kuitenkin korostaa aiheesta tehtyihin tutkimuksiin perustuen, etta
poronhoidon laidunympéristossa tapahtuva eri maakayttémuotojen
alueiden laajentaminen seka uusien alueiden varaaminen eri
maakayttdmuotojen toiminnan kdynnistdmiseen ja liikennereittien
rakentamiseen aiheuttaa monia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle.
Poronhoidolle todenndkdisesti merkittdvaa haittaa aiheuttavien uusien
maankayttéhankkeiden, toimintojen ja reittien vaikutuksia poronhoitoon
tulisikin selvitta kattavasti, mikali niiden toteuttamisen tarkempaa
suunnittelua aletaan tehda. Néiden selvitysten pohjalta tulee myds voida
arvioida sitd, miten poronhoitoon kohdistuvat haitat vaikuttaisivat eri
maankayttéhankkeiden, toimintojen ja reittien lopulliseen toteuttamiseen.

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla maarayksilla:
”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkéaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Liséksi poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvataan M-1-, Ms-1-,
MU-2- ja MY-1-merkinngilla seka poronhoidon
kannalta erityisen téarkeilla alue/kohde/aita -
merkinndill4. Liséksi useisiin kaavamerkintdihin
liittyy poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksid turvaavia maarayksia.
Maakuntakaavassa osoitetaan lisaksi
saamelaisten kotiseutualue, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja
paliskuntarajat.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettadessa on otettava
huomioon kaavan teht&va ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Kaivostoiminta
Kaavaehdotuksen geologisten luonnonvarojen taustaselvityksesséa
mainitaan kolme kaivostoiminnan kehittdmisen vyohykettd: 1) Sattasen-
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Koitelaisen, 2) Rajalan ja 3) Nellimin kehittdmisvydhyke. Naista
ensimmainen on aktiivinen pitéen sisalladn Kevitsan kaivoksen ja Sakatin
kaivoshankkeen. Rajalan alueella on toiminut Pahtavaaran kultakaivos,
mutta Nellimissé ei ole ollut kaivostoimintaa tai laajamittaista
malminetsintaa.

Kaavaehdotuksessa on kaivostoiminnan kaavamerkintoja (EK, EK-1 ja ek-
ma) alueilla kehittdmisvyohykkeilld 1 ja 2, mutta ei alueella 3 (Nellim).
Ehdotus ei sisélla muutenkaan kaivostoiminnan kaavamerkint6ja
saamelaisten kotiseutualueella. Ratkaisua voidaan pit&é perusteltuna
kaivostoiminnan ja poronhoidon/saamelaiskulttuurin vélisten mahdollisten
intressiristiriitojen ja konfliktipotentiaalin ndkdkulmasta.

Kaavamerkintdjen vaikutusarviossa alueiden EK ja EK-1 kohdalla
arvioidaan, ettd kaivostoiminta voi aiheuttaa matkailulle imagotappiota.
Tietyissa tapauksissa matkailuun kohdistuvat vaikutukset voivat kuitenkin
olla laajemmat kuin pelkét imagotappiot. Alueen matkailullinen
kiinnostavuus ja vetovoimaisuus ja yritysten toimintaedellytykset saattavat
oleellisesti heiketd, jos kaivostoiminta merkittavasti muuttaa
luonnonymparistoé.

Ehdotuksessa olevilla kaivostoiminnan kaavamerkintdjen alueilla ei ole
talla hetkelld merkittavid ristiriitoja kaivostoiminnan ja matkailun valilla.
Ristiriitoja voi ilmetd kaivostoiminnan ja poronhoidon vélill4, samoin
kaivostoiminnan ja luonnonsuojelun intressien kesken, erityisesti Sakatin
kaivoshankkeen ja Viiankiaavan soidensuojelualueen kohdalla.

Merkitaan tiedoksi.

Saadun palauteen perusteella EK-1-merkinnat
muutetaan erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-
aluemerkinndiksi (ek-1) padmaankayttéluokan
paalle. Maakuntakaava ei ole toteuttava
kaavataso, vaan kaivosalue vaatii toteutuakseen
yksityiskohtaisemman suunnittelun sekd YVA.-
ja lupaprosessit.

Sakatin kaivokseen liittyvéat YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnat kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seka
kaivoalueeseen liittyvat ohjeelliset yhdystie -
merkinnét poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetddn vaihemaakuntakaava.

Kalatalous ja arvokkaat vesistot

Maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu kalatalouden ja luonnonsuojelun
kannalta arvokkaita vesistdja, joilla on kaavamerkintd ”av”. Arvokas
vesistd -kaavamerkinnélla olevissa vesissa elavat seuraavat kalakannat:
Inarijarveen laskevien jokien taimenkannat, Tuulomajoen vesiston
taimenkannat sekd Naatamon ja Tenon lohikannat. Kaikki mainitut
kalakannat ovat suojelubiologisesti arvokkaita, koska ne ovat
monimuotoisia ja elinvoimaisia, mika on poikkeuksellista seka taimenen
ettd lohen osalta Suomessa ja myds kansainvélisesti.

Tenon lohikanta on maailman monimuotoisin, mutta Tenon paauomalle ei
ole osoitettu Arvokas vesisto -kaavamerkint&d, kun taas Naatamolla se on.
Toisaalta Tenon lohen kalastuksesta ja samalla sen suojelusta paatetaén
Suomen ja Norjan vélisilla sopimuksilla, joten Tenon lohen suojelua ei
voida ratkaista pelkastéan kansallisilla paatoksilla. Kuitenkin Tenon
vesiston asema kasilla olevassa kaavaehdotuksessa jad epédselvaksi, koska
kaavakartoissa Tenon sivujoilla on av-merkintd. Sama koskee Juutuan ja
Ivalojoen pdaduomaa, joilla ei ole av-merkintad, vaikka sivujoilla onkin.
Luonnonvarakeskus katsoo, ettd Tenon, Juutuan ja Ivalojoen pdduomat
ovat myds arvokkaita Arvokas vesistokohteita kuin naiden jokien
sivujoetkin. T&lt4 osin kaavaa tulisi selkeyttd4 niin, ettd Arvokas vesisto -
kohteet perusteltaisiin johdonmukaisesti ja ettd kaavan perusteluteksti ja
kaavakartta olisivat yhdenmukaiset. Kaavassa tulisi olla av-merkinta em.
paduomissa tai perustelu sille, miksi merkinta puuttuu.

Tenojoen vesistdssa lohen kalastusta saadelldén
Norjan kanssa sopimuksella ja saannélla ja
rajavesistokomissio antaa suosituksia, mutta
muussa maankaytossé tulisi huomioida varsinkin
sivuvesien merkitys lohen lisdantymiselle ja
poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on
mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen
nousualueisiin.

Merkinnan perusteeksi on saatu Inarin
kalastusalueen ns. taimenen alamittakartta (sis.
N&atdmadjoen), joka on osa Inarissa voimassa
olevaa kalastusséantod. Saanto on kalastuslain
mukainen ja sen on vahvistanut Lapin ELY -
keskus vuoden 2019 loppuun asti. Kartassa on
merKkitty vedet, joissa esiintyy vaeltavaa
jarvitaimenta. Nama vedet ovat Inarijarven
taimenen esiintymis-, poikastuotanto- ja
kutualueita. Sen takia niiss& on 50 cm:n
alamitta, jonka tarkoituksena on suojella
taimenen poikasia ja kutukaloja. Lutto-
Suomujoen osalta taimenen vaellusreitti ulottuu
Vendjén puolella olevaan Nuorttijarven
tekoaltaaseen, joista kalat vaeltavat kutemaan
Saariseldn latvavesille.
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Edell& mainituilla perusteilla arvokas vesisto -
merkinnéat on laadittu saatujen
asiantuntijatietojen mukaisesti. Lisatdan
Tenojoen paaduomalle merkinta seka
tdydennetdédn kaavaselostusta ja aluekuvauksia.

Lausunnon yhteenveto

Luonnonvarakeskus on tarkastellut Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040
ehdotusta toimialaansa kuuluvien poronhoidon, kalatalouden, matkailun ja
lisdksi kaivostoiminnan kautta. Tdma lausunto tdydentda aiempaa
kaavaluonnokseen annettua lausuntoa. Luonnonvarakeskus toteaa
yhteenvetona seuraavaa.

Arvokkaiden vesistdjen merkinndissa kaavaa tulisi yhdenmukaistaa.

Kaavaehdotus sisdltdd monia maankayttda keskeisesti ohjaavia merkintdjé,
ja ndilla on vaikutusta kaava-alueen luontoarvoihin, elinkeinoihin ja
kulttuuriin. Siksi Luonnonvarakeskus katsoo, ettd toimeenpanovaiheen
suunnitelmissa tulisi huolellisesti selvittdd maankayton taloudelliset,
ekologiset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, erityisesti saamelaisten
kotiseutualueella.

Jaédmerenrata olisi mittava infrastruktuurihanke, jolla olisi monia kielteisia
vaikutuksia erityisesti poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin. Ehdotusta
varten on tehty selvitys ratalinjauksen vaikutuksista poronhoitoon
paliskunnittain. Selvitysta voidaan pitaa tervetulleena mutta ei yksin
riittdvand. Erityisesti radan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin tulee vield
selvittad. Jadmerenrata-hankkeen mahdollisesti edetessa tutkimukset ja
selvitykset tulee toteuttaa ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
yhteydessa.

Kuten Luonnonvarakeskus totesi kaavaluonnosta koskevassa
lausunnossaan, arviointiprosessiin tulee ottaa mukaan kaikKki
suunnittelualueen keskeiset toimijat. Arvioon tulisi siséllyttdé analyysi
hydtyjen ja haittojen suhteesta ja niiden kohdistumisesta
suunnittelualueelle.

Tdaydennetaan kaavaehdotusta.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso,
vaatii toteutuakseen yksityiskohtaisemman
suunnittelun sekd YVA- ja lupaprosessit.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittévien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Paérata ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintaan
liittyy suunnittelumaaraykset, joissa on
huomioitu saamelaiskulttuurin ja poronhoidon
huomioiminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. ”Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéarvot ja
olemassa oleva asutus seka pyrittava
lieventdmé&an haitallisia vaikutuksia.
Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset. Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkaytén suunnittelussa
turvataan saamelaisille alkuperaiskansana
oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja
kulttuuriaan.”

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
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siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Taydennetadn vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16)
sekd suhteessa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin (kpl 7.1)
kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten
suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin ja erityisell&
painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden séilyttdmisté
koskevan tavoitteen osalta.

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitoksella ei lausuttavaa asiasta.

Merkitaan tiedoksi.

Metsahallitus

Lapinliitto on pyytényt viranomaisilta ja keskeisiltd yhteisoilta lausuntoa
4.11.2019 hyvaksytysta Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
ehdotuksesta. Metsahallitus on tutustunut maakuntakaavakarttaan,
maakuntakaavamaarayksiin ja merkintdjen selityksiin sek&
kaavaselostuksen tiivistelmaan ja antaa seuraavan lausunnon. Kaava-
aineistoon sisaltyvan Natura-arvioinnin osalta Metsahallitus antaa erillisen
lausunnon.

Merkitaan tiedoksi.

Metséhallituksen rooli

Metséhallitus on maankéytt6- ja rakennuslain tarkoittama viranomainen.
Metséhallituksen tehtdvana on hoitaa, kayttaa ja suojella hallinnassaan
olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueesta 87 % on valtion maita. Metséhallitus on osallistunut
maakuntakaavan vuorovaikutusmenettelyihin ohjausryhméssé, maisema-
ja luontoselvityksen asiantuntijaryhméssé, metsétaloustoimijoiden
sidosryhmé neuvottelussa, viranomaisneuvottelussa, poronhoitolain
mukaisessa neuvottelussa sekd maakuntakaavaseminaarissa. Metsahallitus
katsoo, ettd Lapin liitto on tarjonnut sille laajat
osallistumismahdollisuudet.

Merkitaan tiedoksi.

Metsatalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2)

Metsdhallitus on kaavan valmisteluvaiheen lausunnossaan ottanut kantaa
Inarin kunnan ja Saariseldn alueella oleviin kaavamerkintdihin M1 ja MU-
1. Kaavaehdotuksessa Inarin keskustan, Saariselén ja Tankavaaran
ymparistot on osoitettu metsétalous-, matkailu- ja poronhoitovaltaisiksi
alueiksi, joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2). Merkinta
kuvastaa alueiden nykytilannetta ja vastaa alueen tarpeisiin.

Maa- ja metsatalousvaltainen alue (M),

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta (MU)

Metsédhallituksella ei ole metsatalouden osalta erityisté lausuttavaa
kaavaehdotuksesta. M- ja MU-alueiden rajaukset ja kaavamerkinnét ovat
kaavasta kéytyjen keskustelujen mukaisia.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Tuulivoimaloiden alue (tv)

Metsahallitus esittdd, ettd maakuntakaavaluonnoksessa mukana ollut
Lavaselan tuulivoimamerkinté (tv 2333) palautettaisiin
maakuntakaavakarttaan. Alueelle on potentiaalia rakentaa tuulivoimaa,
mikéli kantaverkkoa kehitetdan tulevaisuudessa.

Lavaselan tv-alue (tv 2333) on Peuravaaran, eli
paliskunnan pééerotusaidan vieressa ja
kaytannodssa sen siuloissa. Syksylla tuhansia
poroja laiduntaa alueella, noin 2 000 erotellaan
aidassa vuosittain. Myos keséllé poroja
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Metsahallitus lausuu kantanaan, ettd Nuttioiden tv-merkinté tulee sailyttaa
kaavassa supistettuna kaavaehdotuksen rajaukseen verrattuna. Tahan
mennessé tehtyjen selvitysten perusteella hanke voidaan laatia sellaiseksi,
ettd esim. poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset voidaan ehkaista
tehokkaasti. Kaavamerkint&a voidaan rajata nykyisté pienemmaksi idésta
ja etelastd sdilyttden kuitenkin hankkeen taloudellinen mielekkyys yhdessé
Kuolavaara-Keulakkopaan laajennusalueen kanssa.

laiduntaa alueella. Peuravaarassa merkitddn noin
500 vasaa vuosittain kesamerkinnassa. Porot
vasovat tv-merkintadd ymparoivilla alueilla.
Peuravaaran merkitys paliskunnan toiminnalle
on katsottava niin suureksi, ettd tv-merkinnan
palauttamista ei voida pitaa perusteltuna.

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti
ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei myodsk&an
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella. Alueelle
voi siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja
edellyttden kuitenkin, ettd tuulivoimahankkeen
seudulliset vaikutukset selvitetaén
kuntakaavoituksen (yleiskaavan) ja YVA-
menettelyn yhteydessa.

Saadun palautteen (Sodankylén kunta)
perusteella poistetaan Nuttioiden
tuulivoimaloiden alue.

Kaivostoiminnan merkinnéat

EK-1 merkinnalla (kaivostoimintaan tarkoitettu alue) on merkitty kolme
aluetta eli EK-1 1922 Kaaresselkd, EK-1 1923 Pahtavaara sekd EK-1 1924
Kevitsa. Ehdotuksena on padmaankayttémuodon muutos M1 alueesta EK-
1 alueeksi. M1 merkittya aluetta voidaan kéyttada paaasiallista
kayttétarkoitusta sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin. EK-
1 merkittyyn alueeseen ei liity samanlaista mahdollisuutta.

Padmaankéyttomuotona EK-1-merkinnall& olevien alueiden
kaivostoiminnan alkaminen on hyvin epdvarmaa - esim. EK-1 1922
Kaaresselké ei ole mineraalivarantoarviota, ei kannattavuuslaskelmaa eika
kaivostoiminnan luvittamista ole aloitettu. Varaus ei kuulu kaavan
laatimisen periaatteisiin ja merkinnélld kaivostoiminnan kehittamisen
vyOhyke pitdisi taméan tyylinen kaivostoiminnan potentiaalisuus tulla ilmi.
EK-1 merkintd on muut maankayttémuodot poissulkeva ja kohtuuton, kun
ei tiedetd realisoituuko kaivostoiminta milla aikataululla, jos koskaan.
Kaivoslain mukaan malminetsintalupa ei estd muuta maankayttoa, toisin
kuin kaivoslupa mika estdd muun maankayton alueella (EK-merkintd).
Kaikki EK-1 merkinnélla esitetyt alueet ovat malminetsintdalueita.

EK-1-merkinndt muutetaan erityisominaisuutta
kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi (ek-1)
paédmaankayttéluokan péalle.

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan
valmisteluaineistosta annetun lausunnon
(28.2.2019) mukaan:

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja,
kuten GTK:n I6ytdmé& Kaaresselan esiintyma,
josta on malmiarvio 300 000 tonnia
pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla).
Lisaksi alueella sijaitsee eraitd Suomen
lupaavimpia malminetsintakohteita.

Koko Kaaresselan-Kaarestunturin alueelta on
I6ydetty yli 4950 lohkaretta ja
kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23
g/t kultaa. Liséksi Niliselan alueelta on 16ydetty
1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden
keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras
yksittainen kalliopinnasta saatu pitoisuus on
ollut 110 gft.

Kairauksissa on tehty useita lavistyksi&, joissa
kultapitoisuudet ovat kymmenia grammoja
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tonnissa ja paras lavistys on 2,9 m pitoisuudella
789 g/t. Muita tuoreita (2019) lavistyksia ovat 4
m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella
24,5 git.

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan,
ettd Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio
on ainakin 56 m leved ja syvyysulottuvuus 110
m.

Kittilan kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4
miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella
4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien
kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus
on nykyaan 1.12 g/t. Siten Kaaresselan alueelta
identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan
korkeita ja potentiaali merkittdvan ekonomisen
esiintyman kehittamiseen on hyva mutta vaatii
luonnollisesti viela laajoja jatkotutkimuksia.

Kaivosalue (EK-1924) ja maanalainen kaivos (ek-ma)

Sakatin kaivosta koskevissa suunnitteluméérayksissé todetaan “Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Viiankiaavan Natura 2000 -
verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on
teht&dvé LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n
mukaista poikkeamista”.

Sakatin kaivosta koskeva Natura-arviointi laaditaan kaivoshankkeen
YVA-menettelyn yhteydessa kevaan 2020 aikana. Mikali
luonnonsuojelulain mukainen vaikutusarviointi osoittaa, ettd hanke
heikentdd merkittavasti Viiankiaavan Natura 2000 -alueen luonnonarvoja,
hankkeen eteneminen edellyttaa valtioneuvoston poikkeamispaatosta.
Téassa tapauksessa myds maakuntakaavan hyvaksyminen edellytta, etta
valtioneuvosto on ratkaissut asian ja hyvaksynyt hankkeen toteutuksen.
Pelkka poikkeamisen hakeminen ei ole riittdvad. Taman tulisi ndkyd myods
kaavamerkint&d koskevassa suunnitteluméaarayksessa.

Sakatin kaivokseen liittyvat YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnat kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seké
kaivoalueeseen liittyvét ohjeelliset yhdystie -
merkinnét poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetdan vaihemaakuntakaava.

Fingridin 400 kV voimajohto, yhteystarve

Metséhallitus pitada hyvana ratkaisuna sitd, ettd voimajohdon
kaavamerkintd muutettiin yhteystarpeeksi, jolla ei osoiteta voimajohdon
tarkkaa sijaintia. Kaavamerkintéa koskeva suunnittelumaéarays, joka
velvoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa arvioimaan Natura-
alueiden suojeluperusteisiin kohdistuvat vaikutukset LSL 65:n mukaisesti,
on valttaméaton, koska voimajohto kulkee useiden Natura 2000 -
verkostoon kuuluvien alueiden lapi. Natura-vaikutustenarviointia
koskevan suunnittelumaardyksen sanamuotoa voisi harkita vastaamaan
merkinnén luonnetta. VVoimajohto — toisin kuin esimerkiksi kaivos — ei
sisélla toimintoja, jotka aiheuttavat vaikutuksia Natura-alueen
luonnonarvoille.

Liséksi Metséhallitus kiinnittdd huomioin siihen, ettd Sota-aapa ja Pieran
Marin janka on perustettu lailla erdiden valtion omistamien alueiden
muodostamisesta soidensuojelualueiksi (851/1988). Asetuksella
(852/1988) saddetéan soidensuojelualueilla kielletyisté ja sallituista
toimenpiteistd. Alueiden rauhoitusséddnnokset eivat mahdollista uusien
voimajohtojen rakentamista ja siksi kaavamerkinnén toteutuminen
edellyttaisi soidensuojelualueista annetun sdaddksen muuttamista.
Metséhallituksen ndkemyksen mukaan voi olla tarpeellista, etté tarve
sadadoksen muuttamiselle tunnistettaisiin kaava-asiakirjojen lisaksi myos
merkintad koskevassa kaavamaardyksessé.

Merkitaan tiedoksi.

Muutetaan suunnittelumaaraystd muotoon:
”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset on

tarvittaessa arvioitava LSL:n 65 §:n mukaisesti.

2

Taydennetaan kaavaselostusta.

Luonnonsuojelulaki ja rauhoitussdannokset ovat
voimassa maakuntakaavasta riippumatta.
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Yhdystie, uusi (yt/u)

Peurasuvanto-Kuivasalmi uusi tieyhteys osoitetaan olemassa olevia
metsdautoteitd pitkin Pomokairan-Tennidaavan soidensuojelualueen ja
Pomokairan luonnonsuojelualueen poikki. Tieyhteyden Pohjois-Lapin
maakuntakaavan alueelle sijoittuvan osan vaikutukset Pomokairan Natura-
alueeseen on arvioitu luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti osana
maakuntakaavan taustaselvityksid, vaikka suunnittelumaarays ikaan kuin
siirtdd vaikutusten arvioinnin tehtavaksi yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Metsahallitus antaa erillisen lausunnon laaditusta Natura-
arvioinnista, mutta toteaa myos téssa yhteydessé, ettei laaditun arvioinnin
perusteella voida varmistua siité, ettd yhdystie ei heikennd merkittavésti
Pomokairan Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Lisaksi kaavamerkintad koskevassa suunnittelumaarayksessé olisi tarpeen
huomioida se, ettd kaavavarauksen toteuttaminen vaatii Pomokaira-
Tennidaavan soidensuojelualueen ja Pomokairan luonnonsuojelualueen
perustamisasetusten muuttamista.

Merkitaan tiedoksi.

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi
yhdystie -merkinta véleilla Peurasuvanto—
Kuivasalmi ja Lokka—Mantypéaa.

Metsétalous- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityisia
ympéristoéarvoja (MY-1)

Metsahallitus viittaa valmisteluvaiheen aineistosta antamaansa lausuntoon
ja toteaa, ettd suojeluun varatut alueet tulisi merkita kaavaan
asianmukaisin kaavamerkinndin. Valtaosa Luontopalvelujen hallinnassa
olevista, suojeluun varatuista alueista on merkitty asianmukaisesti SL tai
Se -merkinngin.

Kuitenkin kaavaehdotuksessa osoitetaan MY -1 merkinnalla sellaisia
Metséhallituksen erillispaatoksilla suojeltuja alueita, jotka tullaan
perustamaan luonnonsuojelualueiksi Pohjois-Lapin luonnonsuojelualueita
koskevassa sadddsvalmisteluprosessissa. Y mpéristoministerio kaynnisti
ko. sdaddosvalmistelun syksylld 2019. Metsahallitus toimittaa Lapin liitolle
paikkatietoaineistona karttarajaukset perustettavista
luonnonsuojelualueista sen varmistamiseksi, ettd maakuntakaavan
aluevaraukset vastaavat Luontopalvelujen hallinnassa olevia suojeluun
varattuja alueita.

Muutetaan MY-1-merkinnat
luonnonsuojelualueiksi (SL), mikéli paatdkset
alueiden perustamisesta luonnonsuojelulain
mukaisiksi alueiksi tulevat voimaan ennen
ehdotuksen nahtaville asettamista.

Tarkistetaan MY -1-merkinnén aluerajauksia.

Eramaa-alue (Se)

Erdmaa-alueita koskien annetaan suunnitteluméaédrays “Erdmaiden hoito- ja
kayttosuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavat veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit
sekd matkailun kehittimisedellytykset”. Metséhallitus viittaa yhi
valmisteluvaiheen aineistosta antamaansa lausuntoon ja toteaa, ettei
matkailua voida esitetyn kaltaisesti nostaa erityisasemaan suhteessa alueen
muihin kayttdmuotoihin.

Muutetaan suunnittelumadaraysté siten, etta
matkailu-sana korvataan sanoilla
”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista
matkailua”.

Ulkoilureitti (UK-puisto)

Valmisteluvaiheen lausunnossa Metsédhallitus on todennut, ettei
maakuntakaavassa tulisi osoittaa ulkoilureittid Urho Kekkosen
kansallispuiston halki Kiilop&alta Jaurujokivarteen. Vastineessa Lapin
liiton hallitus toteaa, ettd ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen
UKK: vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan kaukovaellusreitti E10:een.
Maakuntakaavan tavoitteena on, etté reittié kehitetd&n. Metséhallitus
toteaa, ettd pitkille erdamaareiteille, joista palvelut ovat kaukana, ei ole
juurikaan kysyntaa ja niiden rakentamiseen ja yllapitoon tarvittava
panostus olisi siihen nédhden liian suuri. Jos Urho Kekkosen
kansallispuiston alueelle merkitd&n pidempi vaellusreitti, sen on toivottu
olevan ympyréreitti, joka lahtee ja palaa samaan paikkaan. Reitin 1&ht6
tulisi sijaita paikassa, jossa on suurempi kysynté seka tarjolla palveluja ja
sinne paasee julkisella liikenteella.

Ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen
UKK:n vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan
kaukovaellusreitti E10:een. Reitti edistdd myods
Fennoskandian vihredn vyohykkeen tavoitteita.
Reitti jatkuu liséksi Rovaniemen ja It4-Lapin
maakuntakaavaehdotuksessa Jaurujokivarresta
maakuntakaava-alueen eteldrajalle asti.
Maakuntakaavassa osoitetun
ulkoilureittimerkinnén tavoitteena on pyrkia
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turvaamaan kansainvalisten ulkoilureittien
jatkuvuus.

Moottorikelkkailureitit

Kaava-asiakirjojen mukaan maakuntakaavaan on merkitty
moottorikelkkailun runkoreitistd. Runkoreitistoa taydentavat paikalliset
reitit, joita ei osoiteta maakuntakaavassa. Metséhallitus kiinnittaé
huomioin siihen, ettd em. tavoitteesta huolimatta kaavaan on merkitty
huomattava méaaré sellaisia reittiosuuksia, joita ei MOKEMA-hankkeessa
(moottorikelkkailun kehittdminen osana kestévéaa luontomatkailua -hanke)
tunnistettu paévayliksi.

Lisaksi esimerkiksi Tunturi-Lapin maakuntakaavaan merkitty
moottorikelkkareitti Alakyléstd Kierinkiin ei jatku Pohjois-Lapin
maakuntakaavan alueella. Metséhallituksen nakemyksen mukaan laajasti
osallistettu MOKEMA-hankkeessa paavayliksi maaritellyt
moottorikelkkailuvaylat tulisi merkita moottorikelkkailun runkoreitistoksi
ja muut vaylat jattad merkitsemattd maakuntakaavaan. Metsahallitus
toimittaa kyseisen kartta-aineiston paavaylastosta kaavan valmistelijalle
erikseen.

Reitin osoittaminen maakuntakaavassa perustuu
MOKEMA-hankkeessa maariteltyyn moottori-
kelkkailureitiston luokitukseen. Paavaylien
(luokka 1) liséksi on katsottu tarpeelliseksi
esittdd myods osa luokkaan 2 kuuluvista reiteista.
Luokkaan 2 kuuluvat matkailullisesti
merkittavat alueelliset rengasreitit tai -yhteydet,
jotka palvelevat laajasti alueen
elinkeinotoimintaa ja harrastajia.

Lisatddn maakuntakaavakartalle
moottorikelkkailureitti Alakylasta Kierinkiin.

Arvokas vesisto (av)

Metsahallituksen mukaan on hyvé, ettd uudella kaavamerkinnalld
osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvammat luonnonvaraiset
vaelluskalavedet, jotka ovat tarkeitd lohikalojen (Atlantin lohi, taimen,
siika ja harjus) lisdantymis- ja poikastuotantoalueita. Alueilla on
huomattava merkitys myés muille paikallisille kalalajeille. Kaavakartalla
Arvokas vesisto- merkintd koskee Inarijérvea siihen laskevine
vesistdineen, Tuulomajoen vesiston Suomen puoleisia osia, Naatdmojoen
vesiston lohen levinneisyysaluetta sek& Tenojoen vesistosta
kahtakymmenta sivujokea.

Kaavaesityksestd puuttuu kuitenkin Euroopan tarkein lohijoki Teno.
Tenojoki sivujokineen on merkittévin luonnonlohta tuottava joki koko
Atlantin lohen levinneisyysalueella, jossa lohen kalastus on olennainen osa
eldvad saamelaiskulttuuria. Kaavaselostuksessa Arvokas vesisto-
merkinnan perustelutekstissa Tenon lohi on mainittu, mutta kaavakartalta
Tenojoen paduoma puuttuu. Metséhallitus esittad, ettd Arvokas vesisto-
kaavanmerkinnan tulee koskea kokonaisuudessaan Tenojoen
vesistoaluetta, myos paduomaa.

Tenojoen vesistdssa lohen kalastusta saadelldén
Norjan kanssa sopimuksella ja saannélla ja
rajavesistokomissio antaa suosituksia, mutta
muussa maankaytossé tulisi huomioida varsinkin
sivuvesien merkitys lohen lisdantymiselle ja
poikastuotannolle. Teno-sopimuksessa on
mainittu sivujoet, jotka kuuluvat lohen
nousualueisiin. Lisatddn Tenojoen paduomalle
merkintd sekd tdydennetéédn kaavaselostusta ja
aluekuvauksia.

Metséstys ja kalastus

Metsastyksen ja kalastuksen harjoittamisen edellytykset sailyvét
ennallaan. Kaavaan siséltyvilld ampuma- ja harjoitusalueiden
laajennuksilla on vain vahdinen merkitys metséstyksen harjoittamiseen.
Maakuntakaavalla pyritadn edistdméaan matkailua, joka palvelee samalla
myos kalastusmatkailun kehittamistd. Erityisen tarke&é on edistaa
pienimuotoisia matkailuelinkeinoja ja niiden toiminnan kehittdmisen
edellytyksia.

Merkitaan tiedoksi.

Museovirasto

Lapin liitto on pyytanyt Museoviraston lausunnon Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 kaavaehdotuksesta. Lausuntopyynnén mukana
Museovirastoon on toimitettu 4.11.2019 paivatyt asiakirjat;
maakuntakaavamadraykset ja merkintdjen selitykset seké kaavan
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tiivistelma. Maakuntakaava-aineisto on kokonaisuudessaan
taustaselvityksineen ollut saatavilla sahkdisesti Lapin liiton internet-
sivuilla.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylan, Inarin ja
Utsjoen kunnat. Maakuntakaavan tavoitteena on suunnitella eri
toimintojen aluevarauksia, kehittamisvydhykkeita, lilkenneyhteyksié ja
alueidenkéayttoperiaatteita niin, etta edistetadn asukkaiden
toimeentulomahdollisuuksia ja viihtymista kestavélla tavalla. Vahvistettu
maakuntakaava kumoaa aiemman Pohjois-Lapin 28.1.2008 lainvoiman
saaneen maakuntakaavan.

Museovirasto on antanut kaavan valmisteluvaiheesta lausunnon 7.3.2019,
joka on huomioitu kaavaehdotuksessa osittain. Huomiotta jddneet seikat
on uusien ndkdkohtien lisdksi sisallytetty uudestaan téhan lausuntoon.

Merkitaan tiedoksi

Kaavakartta ja kaavaselostus

Aluekuvauksissa muinaisjdanndosrekisteritunnukset on merkitty osaan
muinaisjddnnoskohteista, mutta suurimmaksi osaksi ne puuttuvat.
Kaavaselostuksesta rekisteritunnukset puuttuvat kokonaan. Kaavakartassa
on muinaisjaannosten osalta aluekuvausten mukainen SM-kohdetunnus,
mutta sekd aluekuvauksiin ettd kaavaselostukseen tulee lisatd kohteiden
muinaisjaénnosrekisterin mukaiset kohdetunnukset. Lisaksi
kaavaselostuksessa on yhden kohteen osalta virheellinen kaavamerkinta.
kyseinen kohde on Ruijanpolku, joka on muinaisjadnndskohde ja siten
varustettava SM-merkinnalla.

Kaavaselostuksen sivulta 183 alkavasta taulukosta puuttuu kohteiden
Ukonsaari ja Ruijanpolku osalta tieto, ettd ne ovat muinaismuistolain
rauhoittamia kohteita.

Kaavaselostuksen sivujen 186-188 karttoihin on merkitty lukuisia
kohdetyyppeja ja alueita. Niiden muassa muinaisjaanndsrekisterin
muinaisjaédnnokset on merkitty isommalla mustalla pisteelld ja
Metséhallituksen inventoimat kohteet pienemmélla mustalla pisteell&.
Tasta saattaa tulla kasitys, ettd Metséhallituksen inventoimat kohteet
rinnastuvat muinaismuistolain rauhoittamiin muinaisjadnnoksiin ja
muinaisjdannosrekisteriin. Metsahallituksen inventoimien kohteiden
joukossa suurin osa on kuitenkin muita kohteita kuin muinaisjaannoksié.
Metséhallituksen inventointien sisaltod ei mydskéaédn avata ehdotuksen
aineistoissa. Museovirasto esittad, ettd Metsahallituksen inventointien
aineisto selvyyden vuoksi poistettaisiin kartoista.

Lisatddn aluekuvauksiin
muinaisjaénndsrekisteritunnukset.

Ruijanpolku on osoitettu maakuntakaavassa
merkinnalld kulttuuriympériston ja/tai maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkeé
alue tai kohde (maV 5936). Lisataén
Ruijanpolkuun merkintd muinaismuistokohde
(SM)

Tarkistetaan kaavaselostusta.

Poistetaan Metsahallituksen inventoimat kohteet
kaavaselostuksen kunnittaisista
kulttuuriympériston yhteenvetokartoista.

Kaavamaaraykset

Koko maakuntakaava-aluetta koskevaan suunnitteluméaéraykseen
maankayton suunnittelusta on siséllytetty asianmukaisesti arkeologisen
kulttuuriperinndn lisaksi myds rakennettu kulttuuriympdristo ja maisema.

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetddn myds valtakunnallisten maisema-
alueiden paivitysinventointitydssé esiin tulleet, viel& vahvistamattomat
alueet maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavina.

Museovirasto on valmisteluvaiheessa kiinnittanyt huomiota M-2 -
merkinn&n mahdollisiin riskeihin maisemallisesti herkilla alueilla.
Matkailun mahdollistaminen alueilla saattaa olla mm. maaperén eroosion
myota uhka maisemalle ja kulttuuriperintokohteille, joita ovat mm.
saamelaisten pyhét paikat. Ehdotusvaiheessa merkintd onkin jétetty pois.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Museovirasto on valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa
painottanut saamelaisen kulttuuriperinndn ja -ympaéristdjen vaalimisen
tarkeyttd. Useimmat saamelaiskulttuurin identiteettiin liittyvista
kulttuuriympéristdkohteista sijaitsevat maakuntakaava-alueella. Kokonaan
uusina merkintéina (Sa-SR, Sa-SR-1, Sa-maV, Sa-ma) osoitetaan
saamelaiskulttuuriin liittyvéat valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
ja valtakunnallisesti merkittavét rakennetut kulttuuriympéristot. Merkinnét
huomioivat myds maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaat kohteet,
jotka ovat kirkkolain, maankayttd- ja rakennuslain tai erityislain nojalla
suojeltu. Merkinnét ovat saamelaisen kulttuuriymparistokésityksen vuoksi
térkeat ja tarpeelliset. Merkintdjen SR, Sa-SR, SR1 ja Sa-SR1 osalta
Museovirasto esittad edelleen harkittavaksi tapaa, jolla erotetaan ne
kohteet, joita koskevat valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (RKY).

SR-1-kohteiden aluekuvauksiin kirjatut kehittdmisperiaatteet on
yhdenmukaistettu kaavamerkintéé koskevien suojeluméaarédysten
mukaisiksi.

Aluevarauksien salliman maankayton vaikutukset voivat kohdistua
huomattavien maisemavaikutusten lisaksi myds ennestdan tuntemattomaan
arkeologiseen kulttuuriperintoon. Talt4 osin Museovirasto kiinnittaa
huomiota erityisesti maa-aineisten ottoalueisiin (EO),
turvetuotantopotentiaalisiin alueisiin (eot) ja Sodankylan alueella
osoitettuihin laajoihin kaivostoiminnan kehittdmisen vydhykkeisiin.
Mainittuihin kaavamaarayksiin tulisi lisdtd maininta tarpeesta pyytaa
museoviranomaisen lausunto hankkeita suunniteltaessa alueella.

Museovirasto ei ole valmisteluvaiheessa ottanut kantaa jadmerenkaytavén
tai 400 kV:n voimajohtolinjan vertailuun suhteessa kulttuuriperintéon.
Molempien hankkeiden varsinaiset vaikutukset ja lieventdmistoimet on
tarkoitus selvittdd YVA-lain my6té ja eri vaihtoehtojen inventointien
myo6td. Museovirasto ottaa tallgin tarkemmin kantaa kdytévén linjauksista
esitettyihin vaihtoehtoihin.

Lisatddn SR- ja Sa-SR-merkintoihin V-tunniste
valtakunnallisesti merkittaviin alueisiin ja
kohteisiin. Maakuntakaavassa SR1- ja Sa-SR1-
merkinnélla osoitetut kohteet ovat
lahtokohtaisesti valtakunnallisesti arvokkaita,
miké& on kerrottu jo merkinnan selityksessa.

Merkitaan tiedoksi.

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan
suunnitteluméarayksen mukaan:
”Suunniteltaessa sellaisen alueen kayttoa, jolla
on kulttuuriympariston ja/tai maiseman
kannalta térked alue tai kohde, kiinted
muinaisjaannds tai muu arkeologinen
kulttuuriperintékohde, on neuvoteltava
museoviranomaisen kanssa seké varauduttava
tarpeellisiin selvityksiin. llman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on
kiinte&n muinaisjddnndksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.
Maarays koskee myods vedenalaisia
muinaisjddannoksid.”

Suunnittelumaérays koskee myos lausunnossa
esitettyja maankayttéluokkia.

Merkitaan tiedoksi.

Vaikutusten arviointi

Maakuntakaavan suurimpia muutoksia nykytilanteeseen verrattuna ovat
Jadmerenradan ratayhteys, datakaapelin ja -keskusten sijoittuminen seké
kaivostoiminnan ja matkailun lisdédntyminen. Vaikutusten arvioinnissa
tunnistetaan edelld mainittujen toimintojen aiheuttamat vaikutukset
kulttuuriperinté6n ja maisemakuvaan. Erityisesti matkailutoiminnan
lisddntyminen saattaa aiheuttaa paikallisia, mutta samalla merkittavia
maisemamuutoksia saamelaisten kotiseutualueella.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan teht&v4 ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.
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Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Paliskuntain yhdistys

Lapin liitto pyyt&a Paliskuntain yhdistykselt4 lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaavan ehdotuksesta viranomaisille ja keskeisille yhteisdille
tarkoitetulla lausuntokierroksella.

Pohjois-Lapin maakuntakaava koskee Sodankylan, Inarin ja Utsjoen
kuntien aluetta. Alueelle sijoittuu kokonaan tai osittain 16 paliskuntaa.
Valtaosa paliskunnista (14) sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella (poronhoitolaki, PHL 848/1990, 28), missa muulla
maankaytolla ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Valtaosa
alueesta on myds saamelaisten kotiseutualuetta.

Kaavan suunnittelu kohdistuu merkittavaan alueeseen Suomen
poronhoitoalueella: Alueelle kokonaan tai osittain sijoittuvien paliskuntien
suurimmat sallitut eloporomaarét ovat yhteensa ldhes puolet eloporoista ja
alue myos tuottaa huomattavan osan (45 %) vuotuisista teurasporoista.
Alueen vakaasta tuotosta ja poronhoidon toiminnan kestavyydesté kertovat
myaos investoinnit: alueelle myénnettiin vuonna 2017 noin puolet kaikista
porotalouden investointituista ja yli puolet nuorten porotalouden
aloittamistuista. Kaava-alueella poronhoidon merkitys ja asema
elinkeinona on erityisen vahva ja myds poronhoidon merkitys alueelle on
suuri: poronhoito on perinteisesti luonut td&lla vahvasti elamisen ja
kulttuurin perustan.

Kaavassa osoitetaan poronhoitoon merkittavasti vaikuttavaa maankayttoa,
kuten Jaameren rautatie, kaivosten, kylmatestauksen ja matkailun
maankayttévarauksia seké 400 kV voimajohto. Lisdksi kaavassa
osoitetaan tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita Sodankylan kunnan
alueelle. Poronhoito on vélttaméatonta ottaa huomioon ja turvata sen
toiminta ja kehittdmisen edellytykset maakuntakaavoituksessa. Kaavan
vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset
kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen.

Vaikutusten arvioinnin tulee nékyé kaavan lopputuloksena niin, etta
poronhoito on turvattu ja sille tarkeiden alueiden sdilymisesta on
huolehdittu. Poronhoitoa koskevia kaavamerkintdja ja maarayksia on
kehitetty ja niitd on kehitettdva edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja
sen suuri merkitys alueella todella séilyvat jatkossakin.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksié
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla maarayksilla:
”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Liséksi poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvataan M-1-, Ms-1-,
MU-2- ja MY-1-merkinngilla sekd poronhoidon
kannalta erityisen tarkeill4 alue/kohde/aita -
merkinndill4. Liséksi useisiin kaavamerkintdihin
liittyy poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvaavia maarayksia.
Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja
paliskuntarajat.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan teht&v4 ja tarkoitus, eli
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maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Maakuntakaavat ovat luonteeltaan yleispiirteisia, eivatka siten
maankayttdd konkreettisesti toteuttavia. Niilla ei ratkaista kaikkia
yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaativia maankayton
yhteensovittamisen kysymyksid. Ne kuitenkin ohjaavat alueiden kdyton
tarkempaa suunnittelua ja myos mahdollistavat maankayttohankkeita.
Maakuntakaavoihin viitataan kaikissa alempiasteisissa kaavoissa ja myo6s
hankesuunnittelussa. Maakuntakaavassa yleispiirteisesti ratkaistuja,
aarimmaisen kiperiakin yhteensovittamisen kysymyksié kaytetéan
alempiasteisten kaavojen ja luonnonvarahankkeiden eteenpdin viemisessé
ja oikeuttamisessa. Siten maakuntakaava, laajemman mittakaavan
alueidenkéyton yhteensovittamisessa, on paitsi ohjaava kaava myds
kaytannossa valillisesti maankéyttoa toteuttava kaava. Jotkin
maakuntakaavatason maankéyton yhteensovittamiskysymykset ovat
mittavuutensa vuoksi asioita, joiden ratkaisemista ei voi lykata
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun.

Poronhoito on elinkeinona riippuvainen laajoista ja yhtendisistéa
laidunalueista, ja sen vuoksi maakunta-kaavatasoisten kokonaisuuksien
maankayton suunnittelu vaikuttaa suoraan elinkeinon kestavaan
jatkuvuuteen. Poronhoitoon liittyvilla kaavamerkinndilla ja -maarayksilla
tulee olemaan merkitysté kaikissa yksityiskohtaisemmissa kaavoissa ja
myds muussa alueiden ja luonnonvarojen kaytén suunnittelussa. Siksi on
erittdin tarked4 saada ne asianmukaisesti merkittya.

Poronhoito on merkittava ja pitkan historian omaava maankayttdmuoto
koko poronhoitoalueella. Poronhoito-oikeus ja siihen kiinteésti kuuluva
vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3 §). Poronhoitolain 53 §:ssé
séadetéan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon
harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion
viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa.
Poronhoitolain mukainen neuvottelu on jérjestetty ennen kaavan
valmisteluaineiston nahtaville asettamista ja sellainen tulee jérjestdd myods
ennen lopullisen kaavaehdotuksen valmistumista. Myds muiden kuin
valtion viranomaisten kaavoituksen yhteydessa toteuttamat neuvottelut
ovat olleet hedelmallinen tapa yhteensovittaa maankayttoa
poronhoitoalueella. Kaavatydn aikana on jarjestetty paliskuntien kanssa
erilaisia kaava- ja erillisneuvotteluita. Neuvotteluita on edelleen syyta
jatkaa, mikali paliskunnat nékevét ne tarpeellisiksi.

Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa (VAT) edellytetéan, ettd
saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tarkeiden alueiden sdilymisesté tulee
huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta ja
edistettdva niiden toteuttamista (MRL 24.2 §). Maakuntakaavan

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maakuntakaavassa on annettu
suunnittelumaarayksia yksityiskohtaisempaa
suunnittelua koskevia rajoituksia ja reunaehtoja,
joiden perusteella poronhoidon edellytyksié
turvataan.

Merkitaan tiedoksi.

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
jarjestetddn ennen Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 julkista nahtavillapitoa.

Varaudutaan erillisneuvotteluihin paliskuntien
kanssa.

Taydennetddn kaavaselostukseen (kpl 7.1)
kaavaratkaisun suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin ja erityisella
painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
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siséltovaatimuksissa (MRL 28 8) edellytetaan liséksi kiinnitettdvan
erityisesti huomiota maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin
sekd maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen.
Poronhoito on poronhoitoalueella keskeinen osa maakunnan
elinkeinoeldamaa ja kulttuuriperintdad. Poro alueelle sopeutuneena
laiduntajan osaltaan yll&pitad luonnon monimuotoisuutta ja samalla alueen
ominta kulttuuria. Laajojen maa-alueiden tarvitsijana poronhoito on altis
muun maankéyton vaikutuksille ja siksi poronhoidon huomioon ottaminen
maakuntakaavassa on dadrimmaisen tarkeédd. MRL 28.4 8:ssd edellytetadn,
ettd kaavaa laadittaessa on pidettévé silmélla alueiden kayton
taloudellisuutta, sek sité, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa.

kannalta merkittavien alueiden séilyttdmisté
koskevan tavoitteen osalta.

Poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksia
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla maarayksilla:
”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Lisaksi poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvataan M-1-, Ms-1-,
MU-2- ja MY-1-merkinngilla sekd poronhoidon
kannalta erityisen tarkeill4 alue/kohde/aita -
merkinngilla. Liséksi useisiin kaavamerkintdihin
liittyy poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvaavia maarayksia.
Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja
paliskuntarajat.

Poronhoitoa koskevat kaavamerkinnat ja -maaraykset seka
kaavaselostus

Kaavaselostus

Poronhoito-oikeus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) —
poronhoidon perusta — koskettaa koko poronhoitoaluetta. Tdmé oikeus on
mainittu kaavaselostuksessa. Myds muuta kaava-alueen poronhoitoa
koskevaa tietoa, vaikkapa kaava-alueen paliskuntien eloporomaaristé,
voisi lisaté selostukseen. Kappaleessa 6.4.8 on kuvattu TOKAT-hanketta,
kuin se olisi viel& kdynnissa. Hanke paattyi vuoden 2017 lopussa.

Tarkistetaan kaavaselostusta.

Yleiset kaavamaaraykset

Maakuntakaavassa on annettu erilaisia yleisid kaavamaarayksia.
Poronhoitoaluetta koskeva yleinen kaavaméaéarays turvaa osaltaan hyvin
elinkeinon alueidenkayttoon liittyvia lakisaateisia oikeuksia
alempiasteisessa suunnittelussa. Méaarays on siksi erittéin tarpeellinen ja
perusteltu.

Merkitaan tiedoksi.

Paliskuntien rajat ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue
Paliskuntien rajat on merkitty kaavakartalle informatiivisina. Erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettu alue osoitetaan myds kaavassa ja siihen
liittyva poronhoitolain kohta maarayksessé kertoen, niin ik&an
informaation siirtymisen vuoksi. Nama ovat tarpeellisia ja perusteltuja
merkintdjé ja on hyvd, ettd ne on osoitettu kaavassa.

Kaavaselostuksen kohtaa jossa kuvataan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettua aluetta voisi hiukan td&sment&a (s. 135): Raja kulkee Pohjois-
Lapissa Oraniemen, Sattasniemen ja Syvajarven paliskuntien alueella.
Kohta voisi kuulua: ”Raja sijoittuu Pohjois-Lapin maakuntakaavan
alueella Oraniemen ja Sattasniemen paliskuntien etelédrajoille.”

Korjataan kaavaselostusta.
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Poronhoidolle erityisen tarkeéat kohteet ja aidat

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on jatkettu aiemmissa Lapin
maakuntakaavoissa aloitetulla linjalla ja merkitty kartalle ph-osa-
aluemerkinndilla paliskuntien erotusaitoja ja pysyvia laidunkiertoaitoja.
Ph-merkinnalla on tassa kaavassa osoitettu myds valtakuntien véliset
poroesteaidat. Taman maininta tulisi lisatad kaavamerkinnan kuvaukseen.
Informaation siirtymisen ja paliskuntien omiin aitoihin liittyvien
sekaannusten valttamisen vuoksi kaavaselostuksessa voisi myos mainita,
ettd "Paliskuntain yhdistys vastaa maa- ja metsétalousministerion
toimeksiannosta valtakunnan rajoilla olevien poroesteaitojen
kunnossapidosta ja peruskorjauksesta.”

Merkinnan suunnittelumaarays kuuluu:

Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittavien
rakenteiden/alueiden séilyminen.

Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee suunnitella niin, etta ne ristedvat
mahdollisimman harvoissa kohdissa pysyvan poroaidan kuten tyd- ja
laidunkiertoaidan kanssa ja etta porojen kulku aidan l&pi reitin kohdalta
pyritaén estaméan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ett poronhoidon
kannalta erityisen térkeille kohteille voi johtaa pitkiékin porojen
kuljetusreittejé ja niihin liittyvi& poroaitoja.

Ph-merkinté on erittdin térked ja tarpeellinen informoimaan poronhoidolle
ratkaisevan tarkeista alueista ja sen toiminnasta alueella. Merkinta kertoo
osaltaan siité, ettei maisema ole “’tyhja” vaan, ettd poronhoito toimii
laajasti kaikkialla paliskuntien alueella. Merkinnan
suunnittelumaaraykseen on nostettu aiemmin vain kaavaselostuksen
puolella ollut tdrked huomautus kuljetusreittien huomioon ottamisesta
suunnittelussa. Jos reittejé ei otettaisi huomioon, aita voisi jaada
kayttokelvottomaksi, mikali poroja ei enaa saataisi kuljetettua sinne. T&ma
on siis erittain hyva ja tarpeellinen lisdys méaraykseen.

Oraniemen paliskunta on rakentanut uuden erotusaidan, joka on syyta
merkitd kaavakartalle. Tdmén Lauttissel&n poroerotusaidan sijainti on
lausunnon liitteend olevassa kuvassa.

Taydennetadn kaavamerkinnan kuvausta.

Taydennetddn kaavaselostusta.

Merkitaan tiedoksi.

Lisatadan maakuntakaavakartalle Lauttisselan
poroerotusaita ph-merkinnalla.

Muut poronhoidolle tarkeat alueet

POROT- ja TOKAT-hankkeissa kerattiin alueen paliskunnissa kattavasti
tietoa poronhoidon keskeisista toiminta-alueista, -rakenteista ja toiminnan
laajuudesta. Keratysta aineistosta osa on aiemmissa kaavoissa ollut
paliskuntakohtaisesti nédkyvissa kaavaselostuksen liitekartoilla.
Informatiivisuuden nimissa on koettu hyvaksi, ettd maakuntakaavaan on
liitetty kunkin paliskunnan poronhoidon kannalta erityisen tarkeat
laidunalueet ja muut alueet, laidunkierto, kuljetusreitit ym. Paliskunnilta
tulisi tiedustella esimerkiksi poronhoitolain mukaisessa neuvottelussa
liitekarttojen kayton tarpeellisuus tassa kaavassa.

Kysytédan mahdollisuutta kayttaa liitekarttoja
kaavaselostuksessa PHL 53 §:n mukaisessa
neuvottelussa.

M-alueet eli maa- ja metsatalousvaltaiset alueet

Rakenteiden liséksi ratkaisevassa osassa poronhoidon toimintaedellytysten
séilyttdmisessé ovat laajat ja yhtendiset porolaitumet. Metsétalous- ja
poronhoitovaltaiset alueet (M-1-alueet) on kaavakartalla sijoitettu
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Merkinta on hyvé ja se
tulee sdilyttad jatkossakin, silld se kuvaa alueen todellista pddmaankayttod,
eli porojen laidunalueita ja muita elinkeinoon liittyvié toiminnallisia
alueita metsatalousalueilla.

Kaavaselostuksessa M-1-merkinndn kuvauksessa (s.132) mainitaan, etta
muiden lueteltujen ohella poronhoito olisi muu tarkoitus johon aluetta
voidaan kayttad paddmaankayttdmuotoa sanottavasti haittaamatta. Sana

Tarkistetaan kaavaselostusta.
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”poronhoito” tulee poistaa listauksesta koska kyseessd on metsétalous- ja
poronhoitovaltainen alue.

Alueet, joilla maankaytén padmuotoina ovat poronhoito ja metsatalous
olisi syyta merkitd M-1-alueina muuallakin kuin erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella, sill& niit& on todellisuudessa koko
poronhoitoalueella. Poronhoito on keskeinen maankéyttdja Pohjois-Lapin
eteldisellakin kaava-alueella, eikd poronhoidon nakyminen
kaavamerkinndissa sulje muita kdyttémuotoja pois. Paliskuntain yhdistys
esittdd M-1-alueen merkintadd myds kaavaluonnoksessa osoitetuille M-
alueille.

MU-2-alueet eli metsétalous- matkailu ja poronhoitovaltaiset alueet joilla
on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta, on osoitettu varsin laajoina
Tankavaarassa, Saariseldlld ja Inarissa. Niiden rajauksia tulee tarkistaa
paliskuntien ehdotusten mukaisena. Esimerkiksi MU-2-alue Saariselalla
on osoitettu edelleen liian laajana, silld se ulottuu Ivalon paliskunnan
paéerotusaidan toiminta-alueelle saakka. Tdma on ristiriidassa alueen
poronhoidon kehittdmis- ja toimintaedellytysten turvaamisen kanssa.
Matkailun laajeneminen nykyisesta tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin
toimintamahdollisuuksien menettdmista paliskunnan paaerotusaidalla ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan
huomattavaa vaikeutumista tai loppumista. Valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet edellyttavat, ettd ndiden poronhoidolle tarkeiden
alueiden sdilyttamisesta tulee huolehtia.

Osa paliskunnista on kaavaprosessin aikana esittanyt kaavaan
merkittévéksi alueita, joiden pddmaankayttomuoto olisi
”poronhoitovaltainen alue”. Nama4 sijoittuvat sinne, missé se on ainoa
todellinen pddmaankayttdja, kuten mm. valtion maille rajatut nk.
dialogialueet, joilla metsataloutta ei harjoiteta. Paliskuntain yhdistys nékee
aluevarausehdotukset perusteltuina ja esittad niiden merkitsemista
kaavaan.

Poronhoitolaissa (2 8:n) méadritelty erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettu alue on
maakuntakaavassa osoitettu metsatalous- ja
poronhoitovaltaiseksi alueeksi M-1. (PHL 2 8:n
»Tahan lakiin liittyvassa kartassa olevan rajan
pohjoispuolella sijaitsevat valtion maat
muodostavat erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetun alueen. Talla alueella olevaa maata
ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen tai vuokraaminen talla alueella
saa tapahtua vain silla ehdolla, etta
maanomistajalla tai vuokramiehella ei ole
oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista
vahingoista.”)

Maakuntakaavan Saariselan MU-2-rajaus
perustuu Ivalon alueen osayleiskaavan
matkailun ohjelmapalvelualue (RM-02) -
merkintaan. Yleiskaavan mukaan: "Alueelle saa
rakentaa aktiiviseen luontomatkailuun liittyvia
rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai
laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja.
Alueelle tulee laatia kayttosuunnitelma ennen
rakentamisen aloittamista. Alueella sijaitsee
Metlan koealoja. Suunnitelmasta on pyydettava
lausunto Metsahallitukselta ja lisédksi Metlalta
silloin, kun suunnitelma koskee Metlan
koetoimintaa.”

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla maarayksilla,
M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinngilla seka
poronhoidon kannalta erityisen tarkeill&
alue/kohde/aita -merkinngilla. Liséksi
maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten
kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat.

Muut kaavamerkinnat

Jaémeren rautatie

Maakuntakaavaan on merkitty useita vaihtoehtoisia rautatielinjauksia
merkinndilla pr/o ja pr/yt. Kaikki kaava-alueen paliskunnat ja Paliskuntain
yhdistys vastustavat Jadmeren rautatien rakentamista sen poronhoidolle
aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. Paliskuntain yhdistys vaatii,
ettd rautatielinjaukset poistetaan maakuntakaavasta.

Rautatien linjaukset sijoittuvat useiden paliskuntien keskelle jakaen niiden
laidunalueet ja paliskuntien toiminta-alueet ja johtaisivat siihen, ettd
paliskunnan poronhoito tulisi jarjestdd kokonaan uudelleen tai jopa siihen,
ettd paliskunta on jaettava tai yhdistettdva muihin paliskuntiin. Rautatien
vaikutukset olisivat paikallisten elinkeinon menetysten kautta merkittavia,

Séilytetdan Jdamerenrata
ohjeellisena/vaihtoehtoisena péératana Lapin
liiton hallituksen 29.4.2019 hyvéaksyttyjen
vastineiden ja ndhtaville asetettavan
kaavaehdotuksen hyvéksymispatoksen
(4.11.2019) mukaisesti.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla
turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien liikenne- ja viestintdyhteyksien
jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka




o1

laaja-alaisia ja pysyvia taloudellisia, kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia.
Rautatie tuhoaa alueeltaan ja vaikutusalueeltaan pysyvasti porolaitumet ja
vie siten elinkeinon harjoittamisen oikeutta asianosaisten paliskuntien
osakkailta. Useiden alueen paliskuntien nykyisenkaltainen poronhoito
loppuisi ja poronhoitotoiminta pitdisi jarjestada uudestaan. Myds muualla,
missé rautatie ei sijoitu keskelle paliskuntien laitumia, se aiheuttaa
kuitenkin aina esteen, merkittavia laidunmenetyksida muodostuvien
”kuolleiden kulmien” kautta, onnettomuuksia ja muita haittoja ja
menetyksia paliskunnille.

MRL 28.4 §:ssd edellytetdén, ettd kaavaa laadittaessa on pidettéava silmalla
alueiden kayton taloudellisuutta, seké sitd, ettei maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa.
Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd kaavan toteuttamisesta Jadmeren radan
osalta aiheutuisi poronhoidolle kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 8), silld se
estdisi paliskuntien vapaan laidunnusoikeuden toteutumisen (PHL 38).
Rautatie on valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eiké sen
vaikutuksia ole kokonaisuutena arvioitu.

Kaavamerkintd ei siten perustu riittaviin arviointeihin. Suomen valtiolla ei
mydskaan ole Liikenne- ja viestintdministerion tiedotteen mukaan
suunnitelmia edistaa rautatietd. Tassa valossa rautatien merkitseminen
maakuntakaavaan ei ole perusteltua.

kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Jadmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvaksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi—-Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu
perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun
liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvitykseen.

Maakuntakaavassa osoitettu paaradan
ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus on pyritty
osoittamaan nykyisten héiriokaytavien
yhteyteen. Haitallisia vaikutuksia poronhoidolle
voidaan lieventéd teknisin ratkaisuin
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuden arviointi on haastavaa.
Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epdvarmuutta,
koska asiaa tulee tarkastella usean
vuosikymmenen pééhén. Esimerkiksi muutokset
eri lilkennemuotojen kustannuksissa tai alueen
elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta
merkittavasti.

Liikenne- ja viestintdministerion selvitys
”Suomen ja Norjan vilisen Jddmerenradan
selvitystyoryhman loppuraportti” (LVM:n
julkaisuja 2019:2) on
maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.

Selvityksen mukaan: ”Ministeridvetoisen
Jaameren radan esiselvityksen rinnalla tehdaan
Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa
arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyon
yhteydessd. Namé prosessit eivét liity toisiinsa
eikd Suomen hallituksella ole
vaikutusmahdollisuuksia maankaytén
suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien
itsemadradmisoikeuden piiriin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa on otettava
huomioon kaavan teht&va ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.
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Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksenarviointiin sisaltyy
paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi.

Sattasniemen paliskunta on neuvotteluissa vaatinut ratalinjauksen
siirtdmista Sakatin kaivosalueen kohdalla Kitisen itdpuolelle, missé se

aiheuttaisi vdhemmaén haittaa poronhoidolle ja paikallisyhteisolle. Rautatie

mahtuu jokitormélle niin, ettei se sijoitu suojelualueelle. Paliskuntain
yhdistys pitdé vaatimusta perusteltuna ja yhtyy siihen.

Sodankyla—Peurasuvannon valista rataosuutta
selvitettiin viel& syksylla 2019 Kersilon kyl&n
kohdalla Sattasniemen paliskunnalta saadun
palautteen pohjalta. Tarkastelussa selvitettiin
viel& uudelleen mahdollisuutta sijoittaa
ratayhteys Kitisen itdpuolelle. Vaihtoehtoinen
ratalinjaus sijoittuu useissa kohdissa joko
Viiankiaavan Natura-alueelle tai Natura-alueen
valittdmaan laheisyyteen. Ratalinjausta ei voida
sijoittaa kapeaan maastokaytavaan joen ja
Natura-alueen véliin siten, ettei silld olisi
kielteisié vaikutuksia alueen arvoihin. Naturasta
poikkeaminen (LSL 66 8) ei ole mahdollista, jos
linjaukselle on olemassa vaihtoehtoja.

Kaivokset

Useita kaivostoiminnan alueita osoitetaan kaavassa. Pahtavaaran suljettu
kaivosalue, joka muodostuu EK- ja EK-1-alueista, on edelleen osoitettu
kartalla varsin laajana, ja sita tulee supistaa todellista toiminta-aluetta
vastaavaksi. Sattasniemen paliskunnan erotusaitarakenteiden vaatimat
alueet tulee vahintaan rajata EK-alueiden ulkopuolelle.

Sodankylén Kaaresselkadn on osoitettu kaivostoimintaan tarkoitettu alue
(EK-1). Alueen toimija on malminetsintayhtio ja vastaavanlaista
malminetsintad tehdaén muuallakin, eikd kaivostoimintojen vaatimasta
aluetarpeesta ole tarkkaa kasitystd, kun ei ole hankettakaan. Alueen
osoittaminen kaivostoimintaan tarkoitettuna alueena kaavakartalla ei ole
perusteltua. Sattasniemen paliskunta on esittdnyt aluevarauksen
poistamista kaavasta sen toteuttamisen poronhoidolle aiheuttaman haitan
vuoksi: alue sijaitsee talvilaitumella ja paliskunnan erotusaidan alueella.
Paliskuntain yhdistys yhtyy ndkemykseen ja esittdd merkintaa
poistettavaksi.

Maakuntakaavassa osoitetun Pahtavaaran (EK
1905) kaivosalueeseen sisaltyy voimassa oleva
kaivospiiri lahialueineen. EK-1-merkinnéat
muutetaan erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-
aluemerkinnoiksi (ek-1) padmaankayttéluokan
péélle. Tarkistetaan rajauksia.

EK-1-merkinnat muutetaan erityisominaisuutta
kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi (ek-1)
padmaankayttdluokan paalle. Kaaresselan osalta
padmaankayttd on metsé- ja poronhoitovaltainen
alue (M-1).

Aurion Resources Ltd.:n maakuntakaavan
valmisteluaineistosta annetun lausunnon
(28.2.2019) mukaan:

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja,
kuten GTK:n l6ytama Kaaresselan esiintyma,
josta on malmiarvio 300 000 tonnia
pitoisuudella 5 g/t, (UNFC koodi 334 tasolla).
Lisaksi alueella sijaitsee eraitd Suomen
lupaavimpia malminetsintékohteita.

Koko Kaaresseléan-Kaarestunturin alueelta on
16ydetty yli 4950 lohkaretta ja
kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus on 8,23
g/t kultaa. Liséksi Niliselan alueelta on 16ydetty
1487 lohkare ja kallio paljastumaa, joiden
keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras
yksittéinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on
ollut 110 g/t.

Kairauksissa on tehty useita lavistyksi&, joissa
kultapitoisuudet ovat kymmenia grammoja
tonnissa ja paras lavistys on 2,9 m pitoisuudella
789 g/t. Muita tuoreita (2019) lavistyksia ovat 4
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Sakatin kaivos aiheuttaisi huomattavaa haittaa sekd Oraniemen etta
Sattasniemen paliskunnille ja valillisesti myds kaikille siita eteldén
sijoittuville paliskunnille (liikenne). Paliskuntain yhdistys esittaa, etta
Sakatin kaivosaluetta ei osoitettaisi kaavassa.

m pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella
24,5 git.

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan,
ettd Aamurusko-kohteen tunnettu mineralisaatio
on ainakin 56 m levea ja syvyysulottuvuus 110
m.

Kittilan kaivoksen viimeisin malmiarvio on 4.4
miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella
4,5 g/t; 31.12.2018). Maailman suurimpien
kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus
on nykyaan 1.12 g/t. Siten Kaaresselan alueelta
identifioidut pitoisuudet ovat huomattavan
korkeita ja potentiaali merkittdvan ekonomisen
esiintyman kehittamiseen on hyva mutta vaatii
luonnollisesti vield laajoja jatkotutkimuksia.

Sakatin kaivokseen liittyvat YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnét kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seka
kaivoalueeseen liittyvat ohjeelliset yhdystie -
merkinnat poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetdadn vaihemaakuntakaava.

Tuulivoimatuotantoon sopivat alueet

Tuulivoimatuotantoon sopivia alueita osoitetaan kaavaehdotuksessa
Sodankylén kunnan alueelle. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd Nuttioiden
tuulipuistoalueen varaus tv 2340 tulee poistaa kaavakartalta Sattasniemen
paliskunnalle aiheutuvien erittdin kielteisten vaikutusten vuoksi.
Nuttioiden tv-alue on porojen laidunkierron, porolaitumien ja poronhoidon
toimintojen jarjestdmisen kannalta kriittiselld alueella. Alueen
toteuttaminen aiheuttaisi poronhoidolle huomattavaa haittaa, mika on
poronhoitolailla kiellettyd. Myds Luonnonvarakeskuksen porolaidunten
inventoinnin ja niissa annettujen suositusten mukaan porolaitumien
kestavan kayton kannalta niille aiheutuvat hairiot tulee keskittaa ja
séilyttaa laidunalueiden yhtendisyys ja rauhallisuus.

Kaavakartalta jo poistettuja tv-alueita ei mydskaan tule palauttaa kartalle,
sill& niiden poistaminen on tehty hyvin perustelluista syista.

Saadun palautteen (Sodankylan kunta)
perusteella poistetaan Nuttioiden
tuulivoimaloiden alue.

Merkitaan tiedoksi.

440 kV voimajohto

Ainakin Kaldoaivin ja Lapin paliskunnat vastustavat Fingridin 440 kV
voimajohdon merkitsemistd maakuntakaavaan ja vaativat sen poistamista
kaavasta. Voimajohto aiheuttaisi huomattavaa haittaa sijoittuessaan
paliskuntien pa&erotusaitojen laheisyyteen ja siihen liittyvien rakenteiden
alueelle. Voimajohdosta aiheutuu laidunmenetyksié suoraan ja epésuorasti
porojen vélttdessa laiduntamista johdon alla. Johto myds vaikeuttaisi
poronhoitotditd (mm. helikopterin kaytt6d) etenkin paaerotusaitojen ja
niihin liittyvien toimintojen alueilla. Paliskuntain yhdistys katsoo niin
ikdan, ettei voimajohtoa tulisi ndisté syist4 merkit4 kaavaan.

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa
yhteystarpeena ja sen sijainti voi
toteutusvaiheessa muuttua. VVoimajohdon
yhteystarvemerkintad koskevat muun muassa
seuraavat suunnitteluméaaraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema-ja
kulttuuriymparistfarvot ja olemassa oleva asutus
sekd pyrittdva lieventdamaan haitallisia
vaikutuksia.”

”Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset.”
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”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkaytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.”

Matkailun kehittamisvyodhyke

Useat paliskunnat ovat ottaneet kantaa Matkailun kehittamisvyéhykkeiden
rajauksiin alueillaan kaavatyon edetessa. Paliskuntain yhdistys katsoo, etta
esitetyt muutokset ovat perusteltuja. Paliskunnilla on vyohykkeiden
alueilla tarkeitd toiminnallisia alueita, joilla matkailun kehittdminen
véistamatta johtaisi poronhoidon edellytysten heikkenemiseen.
Paliskuntain yhdistys esittdd vyohykkeiden rajaamista paliskuntien
toivomalla tavalla. Matkailun kehittdmisen keskittdminen kylien
laheisyyteen ennemmin kuin laajoille eramaisille alueille, missé ne ovat
vaistdmatta porolaitumilla, on toivottavaa.

Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat
yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia
kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentavia
merkintdjé. Ne eivét ole aluevarauksia eiké niitd
tule tulkita aluevarausmerkintdjen tavoin.

Kaavaehdotuksessa on pyritty ottamaan

huomioon paliskuntien esittamat toiveet.
Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
maankayttdintressien yhteensovittamista.

Erédmaa-alueet

Kaavakartalle sijoittuu useita erdmaa-alueita (Se). Ne on perustettu
alueiden eramaaluonteen séilyttamiseksi seka saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi. Kaavassa erdmaa-alueiden
suunnittelumaérayksiin on kirjattu huomioon otettavaksi erilaiset reitistot
ja matkailun kehittdmisedellytykset. Matkailun kehittdminen erdmaa-
alueilla on ristiriidassa erdmaalain (62/1991) tarkoituksen
luontaiselinkeinojen turvaamisesta kanssa. Suunnitteluméaaréysta tulisi
tarkistaa talta osin.

Muutetaan suunnittelumaaraysté siten, etta
matkailu-sana korvataan sanoilla
”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista
matkailua”.

Kylmatestaus

Kaavaan on tullut uutena merkintand kylmatestauksen kehittamisvyohyke
(el). el-merkinnan tavoitteena on keskittaa kylmatestaustoimintaa taajama-
alueen infrastruktuuriin tukeutuen sek& samoille hdirialueille olemassa
olevan toiminnan kanssa. Ivalon paliskunta on esittdnyt huolensa
kylmatestauksen kehittdmisvyohykkeen laajuudesta. Paliskunnan alueella
on jo olemassa ja maakuntakaavassa on osoitettu valtavasti muuta
maankayttdd ja pelkona on, etté laidun- ja toiminta-alueet vahenevét ja
poronhoidon edellytykset siten heikentyvét entisestddn. Paliskunta on
esittanyt rajauksen supistamista l&helle Ivalon taajamaa niin, ettei kaukana
muusta toiminnasta ja taajamien infrastruktuurista sijaitseva Tammijérven
rengastestauksen alue kuuluisi el-vydohykkeeseen. Vyohyke sijoittuu osin
paliskunnan péaéerotusaita-alueen toimintojen péélle, joiden séilyttamisesta
tulee VAT mukaan huolehtia kaavaa laadittaessa. Paliskuntain yhdistys
nékee vaatimuksen hyvin perusteltuna ja yhtyy siihen.
Kehittamisvydhykkeen ulkopuolisia olemassa olevia alueita voidaan silti
néhdéksemme osoittaa testausalueina, vaikka ne eivat olekaan
vyohykkeella.

Kylmétestauksen kehittdamisvyohyke -merkinnén
tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa
alueelle, jossa sitd ennestédén on ja jossa on
mahdollisuus kayttada olemassa olevaa Ivalon
taajaman infrastruktuuria seké palveluita.
Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat yleispiirteisia
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
ilmentévid merkintdja.
Kehittdmisperiaatemerkinndt eivat muuta alueen
padmaankayttdluokkaa.

Vyo6hykkeen rajausta on osittain supistettu
paliskuntaneuvottelun perusteella.

Arvokas vesistd

Kaavaan on lisatty arvokas vesistd (av) -merkintd, jolla osoitetaan
valtakunnallisesti uhanalaisen eliélajiston, luonnon monimuotoisuuden
ylé&pidon ja kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistoja.
Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd uusi merkinta on perusteltu ja
kannatettava.

Merkitaan tiedoksi.

Vaikutusten arviointi

Kaavaselostuksessa on ensimmaistéa kertaa arvioitu paliskuntatasolla
kaavan vaikutuksia. Se on hyvéa suunta, silla maakuntakaava on ainoa
kaavataso, jossa tallaista kokonaisvaltaista arviointia voidaan kaytanngssa
tehd&. Vaikutusten arvioinnin tulisi ndkya kaavan lopputuloksessa niin,
ettd poronhoito on turvattu ja sille tarkeiden alueiden sailymisesta on
huolehdittu. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd paliskuntakohtainen

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla méaréayksilla,
M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinngilla seké
poronhoidon kannalta erityisen tarkeilla
alue/kohde/aita -merkinngill&. Liséksi
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vaikutusten arviointi on kehittynyt tydn edetessd, mutta on edelleen
puutteellinen esimerkiksi Jadmeren radan, matkailun ja kylméatestauksen
kehittamisvydhykkeen osalta, ja sisaltdd myds joitakin virheita.
Mahdollinen Sakatin YV A-selostuksen valmistuminen kevéan aikana voi
my0s tuoda materiaalia vaikutusten arviointiin.

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten
kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettédessa on otettava
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksenarviointiin sisaltyy
paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi.

Lopuksi

Kaavassa esitetddn poronhoidolle huomattavaa haittaa aiheuttavia asioita,
kuten J&dmeren rautatie, kaivosvarauksia, tuulivoima-alueita, 440 kV
voimajohto sekd matkailua.

Jaédmeren radan merkitseminen maakuntakaavaan omalta osaltaan
mahdollistaa sen rakentamisen. Rata tuhoaa porojen vapaan
laidunnusoikeuden alueella (PHL 3 8) ja aiheuttaa erittdin merkittavia
haittoja alueen paliskunnille ja lopettaa nykyisenkaltaisen poronhoidon
useissa alueen paliskunnissa. Kaikkia aiheutuvia menetyksié ei voi poistaa
jatkosuunnittelussa tai mitenkaan korvata rahallisesti. Merkinté aiheuttaa
siten paliskunnille kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §). Merkinta tulee
poistaa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan jatkosuunnittelussa on valttdmatonta ottaa
huomioon nykyinen maankaytto seka séilyttda poronhoidolle tarkeét alueet
ja turvata paliskuntien tulevaisuuden toiminta- ja kehittdmisedellytykset.
Kaavan vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset
kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee
nakyéa valmiissa kaavassa niin, ettd poronhoito on turvattu ja sille
térkeiden alueiden sailymisestd on huolehdittu. Uusia poronhoitoa
koskevia kaavamerkintdjéd ja maarayksia on kehitetty ja niita tulisi kehittaa
edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja sen suuri merkitys alueella
todella séilyvat.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi
suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis-
ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessa
arvioidaan yksityiskohtaissmmin rautatien
vaikutukset seka esitetddn toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai
junaliikenteen haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Rautatien
suunnittelu edellyttdd ympéristovaikutusten
arviointimenettelya ja ratalain mukaista
yleissuunnittelua. YVA-menettelyssa tehdaan
maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa
hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi
on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan
aikataulullisesti.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksia.

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla méaréayksilla,
M-1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinngilla seké
poronhoidon kannalta erityisen tarkeilla
alue/kohde/aita -merkinngilla. Liséksi
maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten
kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat.
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Mikéli paliskunnat katsovat tarpeelliseksi paliskuntakohtaisten
neuvotteluiden jatkamisen, niitd on syyta edelleen jérjestad. Poronhoitolain
53 §:n mukaisia neuvotteluita tulee jatkaa.

Paliskunnille tulee toimittaa aineistot riittdvan ajoissa ja ainakin
kaavakartta ja mielelld&n myds vaikutusten arviointi paperisena, jotta
niihin on helpompi tutustua.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtavé ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksenarviointiin sisaltyy
paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi.

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
jarjestetddn ennen Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 julkista néhtavillapitoa.

Varaudutaan erillisneuvotteluihin paliskuntien
kanssa.

Merkitaan tiedoksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Lapin liitto pyytaa Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntoa Pohjois-Lapin
maakunta kaava 2040 ehdotuksesta MRA 13 8:n mukaisella
lausuntokierroksella. Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteiti ovat
muun muassa sijainti valtakunnan rajalla ja saamelaisten kotiseutualueella
sekd alueen mineraalipotentiaali ja laajat suojelualueet.

Pohjois-Pohjanmaan vuosituhannen alussa laadittu
kokonaismaakuntakaava on tarkasteltu uudestaan temaattisen
vaihekaavoituksen kautta vuosina 2009-2018. Kokonaismaakuntakaava
kumoutuu vaihekaavoissa késiteltyjen teemojen ja korvaavien merkinttjen
osalta aina vaihekaavan saadessa lainvoiman oikeuskésittelyn péatteeksi.
Kolmas ja viimeinen vaihe on hallinto-oikeuden kasittelyssd, aiemmat
vaihemaakuntakaavat ovat lainvoimaisia, samoin Hanhikiven
ydinvoimamaakuntakaava. Tulevaa maakuntakaavoitusta pohjustavat mm.
kéynnissa oleva ilmastotiekartta- / POP-lIImasto -hanke ja kdynnistymassa
oleva kestavaén tuulivoiman ohjaamiseen tahtddva TUULI-hanke, jossa
yhtend kokonaisuutena on tarkoitus hyddyntad Pohjois-Lapin luonto- ja
maisemaselvityksen tapaan kulttuuriymparisto- ja
ekosysteemipalvelutarkasteluita.

Pohjois-Lapin maakunta kaava 2040 tarkasteltavat valtakunnalliset
liikenne- ja infrastruktuuriratkaisut, kuten Jdédmeren rata ja valtatie 4:n
kehittdminen ovat maakuntien vélisen yhteistyon kannalta merkittdvimpia.
On hyvé, ettd Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ottaa kantaa myos
Koillisvaylan datakaapeliin, joka sijoittuu kehittdmisperiaatemerkintana
Jaédmeren kéytavélle. Pohjois-Pohjanmaan liikenteellinen pd&huomio
keskittyy talla hetkell& paéradan kehittdmiseen (TEN-T-ydinverkko ja
TEN-T Corridor). Pohjois-Pohjanmaan liikennejérjestelmasuunnitelma

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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2040 hyvaksyttiin maakuntahallituksessa kesakuussa 2019, ja on
toimenpiteiden toteutus- ja seurantavaiheessa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluaineiston palaute
kasiteltiin Lapin liiton hallituksessa huhtikuussa 2019. Lapin liiton virasto
oli valmistellut Jadmeren radan linjauksesta nelja eri vaihtoehtoa
hallitukselle paatettavaksi, d&anestyksen voitti vaihtoehto, jossa rata
merkitddn ohjeellisena ja vaihtoehtoisena merkintdnd Rovaniemelta ja
Kemijarveltd Sodankylan kautta Ivaloon ja sieltd molemmin puolin
Inarinjarved (Sevetin ja Nellimin kautta) Kirkkoniemeen. Fingridin
lausunnon perusteella paatettiin muuttaa ehdotusvaiheessa kartalle
Pirttikoskelta Norjan rajalle vedettdvan 400 kV:n voimajohtolinjan
merkintatapa ohjeellisesta yhteystarvemerkinnaksi.

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausuntona todetaan, ettd Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 ehdotus on huolellisesti valmisteltu ja pohjautuu
perusteellisiin selvityksiin ja laajaan vuorovaikutukseen asukkaiden,
kuntien, elinkeinoeldmén ja muiden toimijoiden kanssa. Ehdotus antaa
hyvat edellytykset Pohjois-Lapin kehittamiselle.

Merkitaan tiedoksi.

Puolustusministerio

Lapin liitto on pyytanyt puolustusministeriélta lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta. Kaava-alueella sijaitsee useita
maanpuolustuksen kannalta merkittavia puolustusvoimien kaytdssa olevia
alueita. Liséksi kaavaehdotukseen siséltyy aluevarauksia hankkeisiin,
jotka edellyttavat turvallisuusarviota sekd aluevarauksia tuulivoimaa
varten, jotka edellyttavat hankkeiden edetessé lausuntoa
puolustusvoimilta. Puolustusvoimat on osallistunut ja lausunut
kaavaprosessin aikaisemmissa vaiheissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 4 a §:n mukaan alueidenkéyton
suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja
rajavalvonnan, véestonsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttdmat
kehittdmistarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikennetd. Valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin sisaltyy myods maanpuolustusta koskevia
kirjauksia.

Puolustusvoimien toiminnoista aiheutuu kaava-alueella melua.
Melualueiden sisallyttdminen ja huomioiminen alueidenkayton
suunnittelussa on puolustusvoimien toimintamahdollisuuksien
séilyttdmisen kannalta kriittista. Tietyt toiminnot edellyttavéat
turvallisuuden varmistamiseksi suojavyohykkeitd, jotka ulottuvat
puolustusvoimien kéytossa olevien alueiden ulkopuolelle. Rovajérven ja
Kylajarven ampuma- ja harjoitusalueet, Sodankylén varuskunnan
lahiharjoitusalue sekd Kotsamon rajaytyspaikka ovat esimerkkeja edella
mainituista kohteista.

Puolustusvoimien kaytdssa olevia alueita koskevien yksityiskohtaisten
muutosesitysten osalta puolustusministerid viittaa liitteena olevaan
Padesikunnan lausuntoon.

Puolustusministerio tunnistaa lisaksi 2 hanketta, jotka edellyttavat
turvallisuusarviota kansallisen turvallisuuden ja kokonaisturvallisuuden
nékdkulmasta. Nama hankkeet ovat ns. Jd&dmeren rata -hanke ja
Koillisvaylan datakaapelihanke.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Paaesikunta

Puolustusministerié on 1. viiteasiakirjalla pyytanyt lausuntoa Pohjois-
Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta.

Nyt lausuttavana olevan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena
on saada alueelle kaikkia maankayttdmuotoja koskeva maakuntakaava,
jolla kumotaan alueelle aikaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin
maakuntakaava.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheessa
Puolustusvoimien logistiikkalaitos on antanut lausunnon kaavan
osallistumis- ja arviointiohjelmasta sek& kaavaluonnoksesta. Lisaksi
puolustusvoimien edustaja/edustajia on osallistunut sidosryhma- ja
viranomaisneuvotteluun. Annetuissa lausunnossa esitetyt asiat on joiltain
osin otettu huomioon nyt lausuttavana olevassa kaavaehdotuksessa.

Padesikunta toteaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotukseen
liittyen seuraavaa.

Merkitaan tiedoksi.

Ampuma- ja harjoitusalueet sekd ampumaradat

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 tulee sisallyttdd Sodankylén
varuskunta-alueen lahiharjoitusalueen melualue (liite 1) ja ampumaradan
melualue (liite 2) sekd ampumaradalle kohdemerkintd EA. Liséksi
Kylajarven ampuma- ja harjoitusalueen melualue on péivitetty vastaamaan
valtioneuvoston asetusta raskaiden aseiden ja rajaytysten melutasoista
(RAME-asetus) vuoden 2019 aikana. Péivitetty melualuetieto tulee
sisdllyttdd maakuntakaavaan.

L&hiharjoitusalueen melualue:

Kaavakarttaan tulee merkita liitteend (liite 1) olevassa kartassa sinisell&
piirretty Sodankylan I&hiharjoitusalueen melualue 2 (55 dB(Aeq))
merkinnalla me 1.

Merkintd (me 1) ja merkinnén selitys kuten Rovajérven ja Kyl&jarven
merkintd. Merkinnén kuvaukseen tulee lisdtd maininta Sodankylan
varuskunta-alueen lahiharjoitusalueesta. Kaavamaaraykseen tulee lisata
loppuun seuraava lause: Alueelle ei tule osoittaa uutta melulle herkkéa
toimintaa.

Lis&tddn maakuntakaavaan Sodankylan
lahiharjoitusalueen melualue 2 (55 dB(Aeq))
merkinndlld me 1. Taydennetdén kaavaselostusta
ja aluekuvauksia.

Lisatddn merkinnén selitykseen Sodankylan
varuskunta-alueen lahiharjoitusalue.
Taydennetdan suunnittelumaéraysté esitetylla
tavalla.

Kylajarven melualue:

Kaavakarttaan tulee merkita péivitetty tieto Kylajarven ampuma- ja
harjoitusalueen melualue. Péivitetty melualuetiedon (LRden 55 dB
melualuekdyrd) Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen edustaja on
toimittanut aiemmin paikkatietona Lapin liitolle.

Merkinnén (me 1) selitys tulee muuttaa siten, etté selityksessa erotellaan
Rovajérven ampuma- ja harjoitusalueen ja Sodankylan varuskunta-alueen
lahiharjoitusalueesta melualueen teksti omaksi lauseeksi ja Kyldjarven
ampuma- ja harjoitusalueen teksti omakseen, koska niiden danitason
tunnusluvut ovat erilaiset. Rovajarven ampuma- ja harjoitusalueen ja
Sodankylén varuskunta-alueen yksikkénd on LAeq (dB) ja Kyl&jarven
ampuma- ja harjoitusalueen yksikkdnd on LRden (dB).

Lis&tddn maakuntakaavaan péivitetty Kylajarven
ampuma- ja harjoitusalueen melualue.

Muutetaan melualueen merkinnén selitys
esityksen mukaisesti:

”Merkinnalla osoitetaan Rovajarven ampuma-
ja harjoitusalueen ja Sodankylan varuskunta-
alueen lahiharjoitusalueen melualue (LAeq 55)
seké Kylajarven ampuma- ja harjoitusalueen
melualue (LRden 55 dB).”

Ampumaratojen melualueet:

Kaavakarttaan tulee merkita liitteena (liite 2) olevassa kartassa sinisella
piirretty Sodankylan l&hiharjoitusalueen melualue 2 (65 dB(Almax))
merkinnalla me 2.

Merkinnén selitys ampumaradan melualue.

Maakuntakaavassa on osoitettu Sodankylan
ampumarata kohdemerkinnallda ampumarata
(EA). Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti
tai seudullisesti merkittévia ampurata-alueita.
Merkintédn liittyy suunnittelumédrdys: ”Alueen
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Kaavamaardys seuraavasti:

Alueella ei sallita uusien asuinrakennusten rakentamista, vaan ainoastaan
olevien asuinrakennusten peruskorjaaminen ja laajentaminen, mika ei lisaa
uusien asuntojen lukumaaraa, on sallittu.

Kaavakarttaan tulee lisaksi merkita liitteend (liite 2) olevassa kartassa
vihrealla piirretty Sodankylan lahiharjoitusalueen melualue 3 (60
dB(Almax)) merkinnalla me 3.

Merkinnén selitys ampumaradan melualue.

Kaavamaardys seuraavasti:

Alueella ei sallita uusien loma- tai vapaa-ajanasuntojen rakentamista, vaan
ainoastaan olevien loma- tai vapaa-ajanasuinrakennusten
peruskorjaaminen ja laajentaminen, mika ei lisaa uusien loma- tai vapaa-
ajanasuntojen lukuméaaraa, on sallittu.

Asuntoja tai muita melulle herkkia toimintoja kasittavasta hankkeista on
pyydettdava puolustusvoimien lausunto.

l1&heisyyteen ei tule suunnitella sijoitettavaksi
uusia asuinalueita tai muita sellaisia toimintoja,
jotka ovat herkkia melulle. Alueen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maaperan
ja pohjaveden pilaantumisriski. ”

Lisatddn MRL 33 &:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus koskemaan maakuntakaavan
EA-merkintaa.

Kotsamon rajaytyspaikka

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 tulee sisallyttad Kotsamon
rajaytyspaikka (liite 3) ja sen vaatima suojavyohyke (sv) kilometrin
séteelle ko. paikasta.

Kaavakarttaan tulee merkita liitteend (liite 3) olevassa kartassa merkitylle
kohdalle suojavydhyke (sv). Merkinté (sv), merkinnén kuvauksena,
merkinnan selityksend ja kaavaméaarayksena riittavat kaavan
maakuntakaavamaaraykset ja merkintdjen selitykset liitteessé olevat
kirjaukset.

Maakuntakaavassa Kotsamon rajaytyspaikka on
osoitettu puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
alueena (EP 2893) seké sen kilometrin
suojavydhyke osa-aluemerkinnall
suojavydhyke (sv 1981).

Maakuntakaavan suojavyohykemerkinnalla
osoitetaan aluetta, jolla alueen kayttda on
rajoitettava l&heisen vaara-alueen tai muun
ymparistoonsa kayttorajoituksia aiheuttavan
kohteen vuoksi. Merkintad koskee
suunnittelumaardys: “Suunniteltaessa alueen
kayttod tulee puolustusvoimille ja
pelastusviranomaiselle varata mahdollisuus
lausunnon antamiseen. ”

Muut asiat

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheessa annetussa
lausunnossa (3. logistiikkarykmentin ak BP3820) on yksildityjen tarkkojen
kannanottojen liséksi todettu, ettd Puolustusvoimat selvittda toimintojaan
Kyldjarven ja Rovajarven vélisell alueella ja pyrkii tuomaan ne
tarvittaessa maakuntakaavaan ennen ehdotusvaihetta.

Padesikunta toteaa edelld mainittuun asiaan liittyen seuraavaa.

Nyt lausuttavana oleva Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 linjaa
alueidenkéyttoa pitkélle tulevaisuuteen. Puolustusvoimien toiminta ja sen
kehittamisedellytyksien turvaaminen erityisesti Sodankylén ja Rovajarven
alueilla sekd ndiden alueiden valiselld alueella on puolustusvoimille
tarkedd. Tulevaisuudessa edell&d mainituilla alueilla sekd alueelta toiselle
alueelle ulottuva toiminta, jos sellainen jossain vaiheessa siséllytetdan
harjoitustoimintaa, edellyttaa ilmatilan kayttoa harjoituksien aikana.
Tulevaisuudessa Sodankylan ja Rovajarven vélisen alueen alueidenkayton
suunnittelussa tulee ottaa huomioon edelld esitetty asia.

Merkitaan tiedoksi.

Selvitetddn merkintatapaa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos lausuu, kuultuaan Lapin rajavartiostoa Pohjois-Suomen
maakuntakaava 2040 -ehdotukseen.

Ivalon varuskunta- ja ampumaharjoitusaluekokonaisuuteen liittyen on seka
varuskunta-alueen kéytdssd, ettd alueen laajuuksissa tapahtunut
muutoksia, joita ei ole viety maakuntakaavan valmisteluaineistoon.

Merkitaan tiedoksi.
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Maakuntakaavaehdotuksen kartta-aineistosta puuttuu Ivalossa sijaitsevan
Kerttuvaaran ampumakenttéalueen kaksi viimeisinté laajennusosaa.
Laajennusosat tulee saattaa osaksi kartta-aineistoa, jottei
varusmieskoulutuksen toteutus vaarannu tulevaisuudessa. Liséksi
aineistossa on Ivalon kasarmialue merkattu vanhalla aluejaolla.

Rajavartiolaitos esittad, ettd aluemerkinnat yhtendistetdan vastaamaan
samassa aineistossa olevia Puolustusvoimien merkintdja.
Lausuntoaineistossa koko Ivalon alue on merkattu EP-merkinnélld, kun se
Lapin rajavartioston nakemyksen mukaan tulisi jakaa seké EP-, ettd EAH-
merkinnalla.

Liitteessd 1 on karttakuvana Lapin rajavartioston esitys siitd kuinka edell
mainitut asiat tulisi toteuttaa maakuntakaava-aineistossa.

Tdaydennetddn maakuntakaavaa esitetylla tavalla.

Lapin rajavartiosto vertasi muiden raja-alueiden viimeisimpia
maakuntakaava-aineistoja. Valtakunnan itérajalla sijaitsevan
rajavyohykkeen kulku on osoitettu muiden maakuntakaavoissa
merkinnélld "Rajavyohykealue (erl): Kyseiselld merkinnélld osoitetaan
rajavyohykkeestd ja rajavyohykkeen takarajasta annetussa laissa
(578/2005) sadddetty rajavyohyke.” LR esittad, ettd kyseinen merkinta
otetaan mukaan myos valmisteilla olevaan Pohjois-Suomen
maakuntakaava 2040 -ehdotukseen.

Taydennetddn maakuntakaavaa esitetylla tavalla.

Liittyen Raja-Joosepin rajanylityspaikan viranomaistoiminnan ja
rajaturvallisuuden varmistamiseksi Lapin rajavartioston ndkemyksen
mukaan ehdotuksessa kaytetty ympyrd ”E-merkinnélld” ei ole riittdva, eika
merkinnan sijainnissa ole huomioitu rajanylityspaikan uudistamisen
yhteydessé tapahtuvaa siirtymisté sisémaahan lahes poroerotuspaikan
tasalle. Rajavartiolaitos esittdd, ettd maakuntakaavaan lisatdan Raja-
Joosepin ylityspaikkaa koskien merkintd EP-2 (”Rajavartiolaitoksen /
Tullin alue, Merkinta kaytossa Eteld-Karjalan maakuntakaavassa).
Kyseinen aluemerkinté tulee ulottaa valtakunnan rajalta poroerotuspaikan
tasalle saakka.

Taydennetddn maakuntakaavaa esitetyll4 tavalla.

Saamelaiskarajat

1. Aluksi

Lapin liitto on pyytanyt Saamelaiskarajilta lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 kaavaehdotuksesta. Maakuntakaava on tarke&
alueidenkéyton ohjausvaline kyseessa olevalla alueella, jolla yleis- ja
asemakaavoja laaditaan véhan verrattuna maank&ytén muotojen
kattavuuteen. Alueiden k&yton ohjaamiseen kdytetddn maakuntakaavaa
muiden suunnitelmien ja sopimusten tukena alempitasoisen kaavoituksen
ohella. Maakuntakaava ottaa kantaa alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteisiin ja osoittaa maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia alueita.

Saamelaisten kotiseutualueeseen Pohjois-Lapin maakuntakaavan
kattamasta alueesta kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien alueet seké
Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Pohjois-Lapin
maakuntakaava-alueesta yli 77 % kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen.
Lisaksi koltta-alue sijoittuu kokonaisuudessaan kaava-alueelle.
Saamelaiskérajat esittdd lausunnossa ndkemyksensa saamelaisten
kotiseutualuetta koskeviin tai sinne mahdollisesti ulottuviin
alueidenkéaytollisiin ehdotuksiin.

Merkitaan tiedoksi.

2. Jé&meren rata ja siihen liittyvét kaavamerkinnéat
Saamelaiskarajat vastustaa Jaédmeren radan (paéradan seké
vaihtoehtoisten linjausten) merkitsemistd maakuntakaavaan edes

Merkitaan tiedoksi.




61

ohjeellisena. Saamelaisten elinympéristoon, kieleen, yhteisoon tai
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuu Jadmeren rata -hankkeen myta suuri
uhka, koska rata halkoo kaikkien kolmen saamen kieliryhméan
ydinalueita.> Maakuntakaavan tarkoitus on mahdollistaa eri
maankayttéhankkeita ja siksi sen sisaltdmat kaavamerkinnat ovat
merkityksellisia. Lisaksi merkinnat luovat mielikuvia tulevaisuudesta ja jo
sellaisenaan ne ovat omiaan aiheuttamaan vaikutuksia
saamelaisyhteisdssa. Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan Jadmeren
radan merkitseminen maakuntakaavaan viestii siitd, ettd Pohjois-Suomen
luonnonvarat halutaan valjastaa mahdollisimman tehokkaasti taloudellista
kasvua palvelemaan aikana, jolloin loputtoman kasvun skenaario
nayttaytyy entistd epatodennakdisemmalta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttéa Sodankylan,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Talla hetkella ei ole vireilla J&dmerenrataa
koskevaa hanketta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksid. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso.

Poliittinen paatds radan linjauksesta Pohjois-Lapin alueella on tehty Lapin
liitossa ilman riittdvaa vaikutusten arviointia, eiké se néin ollen perustu
asianmukaiseen suunnitteluun ja valmisteluun. Saamelaiskarajat
huomauttaa, ettd Lapin liitto on sitoutunut Lappi-sopimuksen sisaltdmaan
saamelaiskulttuurisopimukseen, jonka Saamelaiskérajét on laatinut. Lappi-
sopimus ja saamelaiskulttuurisopimus ovat keskendén ristiriidassa
erityisesti JAdmeren radan osalta. Saamelaiskardjien tulkinta maankaytto-
jarakennuslain 5 ja 9 §:ien velvoitteista merkittdvien vaikutusten
selvittdmisestd kaavan tehtévé ja tarkoitus huomioiden on edell& esitetyn
mukainen. Koska sektorilainsaddanndélla toteutettavat hankkeet eivat saa
olla perusteettomassa ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, nakee
Saamelaiskargjat ratalinjausten tuomisen maakuntakaavaan puutteellisen
tietopohjan varassa ja ilman etukéteistd alkuperdiskansan suostumusta
rikkovan alkuperaiskansaoikeuksia vastaan. Kaavan lainmukaisuus
edellyttad alkuperdiskansaoikeuksia koskevien asioiden selvittamistéa
varsinkin, kun maakuntakaavan pohjalta voidaan edeta ratasuunnitteluun.
Ratahanke ei vain kosketa seitsemaa kaavoitettavan alueen yhdestétoista
saamelaispaliskunnasta, vaan se koskettaa myds saamelaisten kotipaikkoja
ja perinteisia asuintiloja. Jd&dmeren radan toteutus johtaisi yksittéisten
saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteisdjen siirtdmiseen pois
asuinpaikoiltaan.

Jadmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvaksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi—Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankaytto- ja
rakennuslaki. Maakuntakaavan
siséltdvaatimuksista saddetddn MRL 28 §:ssd ja
kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ss4.
Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset
ja maakunnalliset tavoitteet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttéda Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on ohjata
mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Talla hetkell4 ei ole vireilla J&dmerenrataa
koskevaa hanketta, vaan alueidenkaytéllisten
edellytysten yleispiirteinen selvittdminen
yleispiirteisella tasolla.

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistimaan
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sek&
lakisaateisten etta vapaaehtoisten neuvottelujen
kautta sekd tarjoamalla kaavaan liittyvat
selvitykset ja muun aineiston saamelaiskaréjien
kayttdon osallistumisen mahdollistamiseksi.
Nain ollen kardjill4 on ollut mahdollisuus
osallistua myds sellaisten alueidenkdyttodn
ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei
ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja
oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten
tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista.
Maakuntakaavan laadinnassa on
kaavamerkinndin ja -méaardyksin otettu
huomioon saamelaisen kulttuurin yll&pitdmista
ja kehittamistéd koskevat ndkokohdat.

Kaavaselostusta on vaiheittain tdydennetty ja siitd kay ilmi, etta
toteutuessaan radalla olisi rajoittavia, haitallisia ja vahingollisia
vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alueella
harjoitettavaan poronhoitoon. Kaavaselostuksessa? kuvataan, etta
ratahankkeen vaikutukset poronhoitoon koostuisivat
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laidunaluemenetyksisté, porokuolemista, radan estevaikutuksesta,
laidunalueiden kulumisesta, laidunkiertomuutoksista sek& melu- ja
tarindhairidista. N&itd arvioita vaikutuksista ei ole ollut késilla esimerkiksi
Lappi-sopimuksen laadinnan yhteydessé.

Y mpadristovaikutuksiltaan merkittdvan hankkeen vaikutusten arviointi
tulee toteuttaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ymparistovaikutuksista annetun lain 15 §:n mukaan, silloin kun
vaihtoehdot ovat vield avoinna. Ohjeellisen padradan linjausvaihtoehtoja
on luonnosvaiheesta edelleen supistettu. Tdma osoittaa kaavanlaatijan
nimenomaan pyrkivén osoittamaan mahdollisimman vaihtoehdottoman
ratalinjauksen, joka sitten ohjaisi maankayttod koskevaa muuta
paatoksentekoa. Péératalinjauksen kaltaisen hankkeen linjaaminen sitoo
kuntakaavoittajia ja voi estdd muiden hankkeiden toteuttamisen.

MRL 25 §:n mukaan: ”Maakunnan
suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma,
muuta alueiden kdytdn suunnittelua ohjaava
maakuntakaava ja alueellinen
kehittamisohjelma. Alueellisesta
kehittdmisohjelmasta s&adetdan erikseen.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kayttdon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan
tavoiteltu kehitys.

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdémisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin
ja silléa tarkkuudella kuin alueiden kayttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin
yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen.”

Maakuntasuunnitelma on osa Lappi-sopimusta
ja se laaditaan erillisessé prosessissa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laatimisen
kaynnistdminen siséltyi vuoden 2016
toimintasuunnitelmaan, josta Lapin liiton
valtuusto teki paatoksensa 23.11.2015. Lapin
liiton hallitus paatti 24.4.2017 kokouksessaan
MRL 63 §:n mukaisesti kuuluttaa Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 vireille ja asettaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelman néhtéville.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkaytt6a Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Tall hetkella ei ole vireill& Jadmerenrataa
koskevaa hanketta. Y mpéristévaikutusten
arvioinnista annetun lain mukainen
vaikutustenarviointi toteutetaan erillisissa YVA-
lain mukaisissa hankkeissa.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa on otettava
huomioon kaavan teht&va ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

MRL 32 §:n mukaan: ”Maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa
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muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi.”

Paaradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus -
merkintdd ei kuitenkaan koske MRL 33 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on
annettu yleisméérdys: ”Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkaytdn suunnittelussa
turvataan saamelaisille alkuperaiskansana
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédan ja
kulttuuriaan.”

Paaradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkintaan liittyy suunnittelumaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus ylléapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Saamelaiskérajat tahdentdd, ettd maakuntakaavaselostuksen tiivistelman
(s. 26) kirjaus siitd, ettd radalla voi toteutuessaan olla mydnteisié
vaikutuksia saamelaiskulttuurille, on epdonnistunut — eteenkin vaittdmaa
perustelematta esim. selvityksin saadulla tiedolla.

Saamelaiskarajat esittaa, etta tiivistelméan sivulla 26 oleva maininta radan
positiivista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin poistetaan.

Merkitaan tiedoksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on
laadittu vaikutustenarviointi.
Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio. Lisaksi
maakuntakaavaa varten laaditussa
liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvityksessa
on arvioitu mahdollisen radan vaikutuksia.

2.1. Alkuperaiskansan ennakkosuostumus

Vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate (FPIC-
periaate Free, Prior and Informed Consent) on oleellinen Jadmeren rata -
hankkeessa saamelaisten osallisuuden kannalta. Vapaan, ennakollisen
tietoon perustuvan suostumuksen periaate on kirjattu YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen useaan artiklaan, mm.
artikloihin 19 ja 32. YK:n alkuperdiskansajulistus ilmaisee
ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen kansainvéliseen oikeuden
perustuvan oikeustilan.® Ihmisoikeussopimuksia valvovat toimielimet ovat
ilmaisseet, ettd tapauksissa, joissa toimenpiteet aiheuttavat merkittavaa ja
laaja-alaista haitallista vaikutusta alkuperéiskansojen kulttuurille ja
perinteiselle maankaytolle, pelkka konsultaatio ei riitd, vaan
alkuperdiskansan tulee etukateisesti voida harkita suostumuksen antamista
tai epddmisté (ennen paatdsten ja ratkaisevien tai peruuttamattomien
toimien tekemistd) vapaasti (ei pakotettuna tai kiristettynd) ja riittdvaan
informaatioon (todenmukainen kuvaus koko hankkeesta ja sen
mahdollisista vaikutuksista) perustuen. Kaavan laatijalla ei ole
paaratamerkintdd koskevaa saamelaisten vapaata, tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkaytt6da Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on ohjata
mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Talla hetkell4 ei ole vireilla J&dmerenrataa
koskevaa hanketta, vaan alueidenkaytéllisten
edellytysten yleispiirteinen selvittdminen
yleispiirteisella tasolla.

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistdmaén
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia sek&
lakisdateisten ettd vapaaehtoisten neuvottelujen
kautta sekd tarjoamalla kaavaan liittyvat
selvitykset ja muun aineiston saamelaiskarajien
kayttdon osallistumisen mahdollistamiseksi.
Nain ollen kardjill4 on ollut mahdollisuus
osallistua myds sellaisten alueidenkdyttodn
ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei
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Kaavan laatija on hyvin varhaisessa vaiheessa toteuttanut muita selvityksia
esimerkiksi luontoa ja maisemaa seké geologisia luonnonvaroja koskien.
Saamelaisten asema oikeuksien haltijana seka alkuperdiskansana olisi
velvoittanut asian selvittdmisen tavoista ja aikatauluista ennakollisesti
neuvoteltavan. Saamelaiskarajat tahdentad, ettd vaikutukset
saamelaiskulttuuriin olisi tullut arvioida vahintaan yhta varhaisessa
vaiheessa muiden selvitysten kanssa ja ettd vaikutuksien merkittavyys
saamelaiskulttuurille olisi tullut voida todeta. Selvityksessa olisi tullut
huomioida my6s mahdollisten pakkolunastusten vaikutukset saamelaisten
perinteisille elinkeinoille ja kulttuurille ml. kulttuurimuodon
ylisukupolvisen jatkuvuuden suojaaminen sekd saamelaisten ruokaturva ja
ravintoautonomia. Tallgin tulisi olla kéytettavissa tietopohja
ennakkosuostumusta koskevien neuvottelujen tueksi. Saamelaiskarajat
katsoo seké perustuslain ettd maakaytto- ja rakennuslain edellyttavan
ndiden seikkojen huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa siten, ett4
paatoksentekoa ei delegoida yksityiskohtaisempaan jatkosuunnitteluun
ympdristovaikutusten arviointimenettelyineen.

ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja
oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten
tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista.
Maakuntakaavan laadinnassa on
kaavamerkinndin ja -maarayksin otettu
huomioon saamelaisen kulttuurin yllapitamista
ja kehittamistéa koskevat nakdkohdat.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuurityéryhméd, jonka
teht&vénd oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuurityéryhmén asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskérajien ja
Lapin liiton vélilla kdytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, ettd Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
sekd perustaa tydryhman. Saamelaiskérajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
23.4.2018, saamelaiskulttuurin tyéryhman
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tyoryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi sek& lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyoryhman tyd
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tybéryhma kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.2019. Lisaksi tyéryhma osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelman (pdivatty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksid toteuttaa sille osoitettua
tehtévaa arvioida kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen
sisaltéessd kaksi aluevarausta hankkeille, jotka
ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssa Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhmén
neuvottelussa asia vahvistettiin.

Lapin liitto laatii maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n mukaiset vaikutustenarvioinnit
saamelaiskulttuuriin. Vaikutuksia on arvioitu
koko kaavaprosessin ajan.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteena olevassa
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vaikutustenarviointitaulukossa. Liséksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaisk&rdjien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.

Liséksi tyosuhteessa Lapin liittoon (2018-2019)
on ollut OTT Juha Guttorm saamelaiskulttuurin
ja -oikeuden asiantuntijana
maakuntakaavoitusprosessissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 8. luvussa
séddetddn kaavoituksen
vuorovaikutusmenettelystd. Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on
neuvoteltu alkuperéiskansa- ja
poronhoitoyhteistjen kanssa. Lisaksi
maakuntakaavan ohjausryhmdssa on jasenena
saamelaiskardjien valitsemat edustajat.

Maakuntakaavaprosessin aikana on kéyty
neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen
saamelaiskardjien, kolttien kylakokousten seké
saamelaistahojen ja poronhoidon edustajien
kanssa. Vuorovaikutusmenettely on avattu
kaavaselostuksen kappaleessa 1.5.

2.2. Saamelaiskulttuurin heikentédmiskielto

Saamelaiskérajat katsoo, ettd perustuslain 17 §:n 3 momentin siséltdma
saamelaiskulttuurin heikentdmiskielto estédd Jadmeren radan rakentamisen,
silla toteutuessaan hanke todennékdisesti heikentéisi merkittévésti
alkuperdiskansa saamelaisten oikeutta harjoittaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan aiheuttaen sille sellaista huomattavaa haittaa kuin
perustuslaissa tarkoitetaan. T&ma uhka todetaan myds maakuntakaavan
kaavaselostuksessa: “Pédiradan ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella
on toteutuessaan negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella
harjoitettavalle poronhoidolle.”* ja “Poronhoito on perinteinen
saamelainen elinkeino, jolla on merkittéva rooli saamelaiskulttuurin
yllapitajand ja kehittajand. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on
ndin ollen myds kulttuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperiiskansana.”® ja
edelleen: “Toteutuessaan Jdamerenratalinjaukset veisivét ratalinjauksen
osalta paliskunnan laidunmaita, vaikuttaisivat mahdollisesti laidunkiertoon
ja aiheuttaisivat porokuolemia, mikéli rataa ei aidata. Aidattuna rata
aiheuttaisi liikkumisesteen, muuttaisi mahdollisesti laidunkiertoa, lisdisi
laidunten kulumista paikoittain ja aiheuttaisi lis&tdita paliskunnalle uusien
laidunkierto- ja kuljetusreittien toteuttamisen my&td.”® Luontaistaloudelle
aiheutuvien vaikutusten osalta kaavaselostuksessa todetaan seuraavasti:
“Luontaistalouteen kielteisesti vaikuttavia toimintoja ovat
luonnonympéristdd voimakkaasti muokkaavat toiminnot, kuten kaivos- ja
ratahankkeet.””

Perustuslain 17.3 § on johdettu YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklasta: KP-sopimuksen 27
artikla, luettuna yhdessé 1 artiklan kanssa, pita4 sisalladn kulttuurin
heikennyskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa
alkuperéisansojen kulttuurille. KP-sopimuksen mukaan kansalta ei saa
riistda sen elinehtoja (1 art. 2 kohta). KP-sopimuksen taytantdnpanoa

Perustuslain 17 §:n 3 momentin sd&nnds on
sisallytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 on annettu
yleisméérdys: ”Saamelaisten kotiseutualueella
alueidenkaytdn suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperaiskansana oikeus
yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja
kulttuuriaan.”

Padradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkintaén liittyy suunnittelumaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksia.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi
suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis-
ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessa
arvioidaan yksityiskohtaisesmmin rautatien
vaikutukset seka esitetddn toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai
raideliikenteen haitallisten vaikutusten
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seuraavan ihmisoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkuperdiskansan
oikeuksien huomioimisessa ja tayttdmisessa on kyse valtion ja sen
viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta harkinnasta
ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnista (HE 132/2015 vp). KP-sopimus
on Suomessa voimassa laintasoisena sdadoksena (SopS 8/1976, vrt.
kaavaselostus, s. 17) ja koskee ylldkuvattuine menettelyineen myds
maakuntakaavan laatimista.

poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Rautatien
suunnittelu edellyttad ymparistovaikutusten
arviointimenettelya ja ratalain mukaista
yleissuunnittelua. YVA-menettelyssé tehdaan
maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa
hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi
on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan
aikataulullisesti.

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan
laadinnassa sovitetaan yhteen perustuslain,
kansainvélisen oikeuden sekd maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen suunnittelujérjestelman
velvoitteita.

2.3. YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen 26 artiklan mukaan
alkuperaiskansoilla on oikeus omistaa, kayttad, kehittaa ja hallita niita
maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen
omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai kdyton perusteella tai
jotka ne ovat muutoin hankkineet. Julistuksen mukaan valtiot tunnustavat
nama maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja suojelevat niita lailla
asianmukaisesti kunnioittaen kyseisten alkuperdiskansojen tapoja,
perinteitd ja maanhallintajérjestelmia.

Alkuperdiskansajulistuksen 8 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla ja niihin
kuuluvilla yksil6illa on oikeus siihen, ettei niitd pakkosulauteta eika niiden
kulttuuria tuhota. Julistuksen mukaan valtiot ovat sitoutuneet tarjoamaan
tehokkaat jarjestelmat, joilla estetdan ja hyvitetdan:

a) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on se, etta
alkuperdiskansoilta riistetddn niiden koskemattomuus erillisina
kansoina tai niiden kulttuuriset arvot tai etninen identiteetti;
toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on
alkuperaiskansojen tai niihin kuuluvien yksildiden maiden,
alueiden tai luonnonvarojen riistdminen;
kaikenlaiset véeston pakkosiirrot, joiden tarkoituksena tai
vaikutuksena on jonkin alkuperaiskansojen ja niihin kuuluvien
yksiloiden oikeuden loukkaaminen tai heikentdminen;
kaikenlainen pakkosulauttaminen tai -liittdminen;
kaikenlainen propaganda, jonka tarkoituksena on edistéa
alkuperdiskansoihin ja niihin kuuluviin yksiléihin kohdistuvaa
rotusyrjintaa tai etnista syrjintaa tai kehottaa siihen.

b)

c)

d)
€)

Alkuperéiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan alkuperdiskansoja ei saa
siirtad pakolla mailtaan tai alueiltaan. Julistuksen mukaan
alkuperéiskansoja ei saa asuttaa uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta eikd ennen kuin on sovittu
asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta korvauksesta ja mahdollisuuksien
mukaan paluumahdollisuudesta.

Edelld mainittujen YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen
artiklojen pohjalta Saamelaiskargjat katsoo, ettd J&dmeren rata -hanketta ei
voida toteuttaa, koska radan rakentaminen tulee tarkoittamaan
saamelaisten ja muun véeston pakkosiirtoa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Maakuntakaavalla ei ratkaista ohjeellisen
linjauksen yksityiskohtaista sijaintia.

2.4. Kaavamerkinnan kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset
Saamelaiskérdjien huomauttaa, etta ohjeellisellakin paaradan
ratalinjauksella on jo ollut suuria saamelaisten henkiseen hyvinvointiin
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liittyvid vaikutuksia, jotka ovat jattaneet jalkensa koko
saamelaisyhteisdon. Lisdksi Saamelaiskarajat huomauttaa, etta
ratahankkeen jatkosuunnittelu on keskeytynyt. Liikenne- ja
viestintdministerio (ml. Liikennevirasto, nyk. digi- ja vaylavirasto) on
selvitystensa pohjalta todennut Jadmeren rata -hankkeen taloudellisesti
kannattamattomaksi eika sen toteuttamiselle ole nahty olevan
rahoituksellisia edellytyksid. Ratayhteyden taysimadrainen hyédyntaminen
kuljetusketjuna Keski-Eurooppaan saakka vaatisi muitakin laajoja
hankkeita, mm. Helsinki-Tampere-vélisen rataosuuden kapasiteetin
nostoa. Saamelaisk&rdjat muistuttaa, ettd Murmanskin satamaa on
kehitetty viimeisten viiden vuoden aikana sek& Murmansk-Pietari rata on
jo olemassa, joten Rovaniemi-Kirkkoniemi-radalla ei ole senk&én vuoksi
taloudellisia edellytyksia. Tata taustaa vasten ei ole perustelua pidattaa
kaavamerkinta maakuntakaavassa, eteenk&an merkinnan jattaessa
saamelaiset vahvaan epatietoisuuteen tulevaisuudestaan. Lisaksi merkinta
on omiaan synnyttamaan taakkasiirtymia sukupolvia eteenpéin.
Epétietoisuus saamen kansan seké elinkeinojen tulevaisuudesta heikentaa
saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuutta, ja vaikuttaa kielteisesti
saamelaisen yhteisdn hyvinvointiin. T&ma haittaa ja vaikeuttaa
saamelaisten elamada monin eri tavoin. Esimerkiksi nuorilla ei ole tietoa,
voivatko he jatkaa saamelaisten elinkeinojen parissa, miké voi aiheuttaa
ahdistusta ja pahoinvointia, ja voi lisdta nuorien syrjaytymista
kaventuneiden tyollisyysmahdollisuuksien myétd. Kaavaehdotus voi myods
painvastaisesta véitetysti kiihdyttad saamelaisten ja saamelaisnuorten
poismuuttoa saamelaisten kotiseutualueelta. Tama heikentda pohjaa mm.
lakisaateisten palveluiden jarjestamiseltd sekd saamenkielisten
tyontekijoiden rekrytointia. Nailla kaikilla on negatiivisia sosiaalisia
vaikutuksia saamelaisille.

Liikenne- ja viestintdministeridn selvitys
”Suomen ja Norjan vélisen J&dmerenradan
selvitystydryhmén loppuraportti” (LVM:n
julkaisuja 2019:2) on
maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.

Selvityksen mukaan: ”Ministerigvetoisen
Jaémeren radan esiselvityksen rinnalla tehd&an
Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa
arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyon
yhteydessd. Nama prosessit eivat liity toisiinsa
eikd Suomen hallituksella ole
vaikutusmahdollisuuksia maankayton
suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien
itsemaaraamisoikeuden piiriin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”.

Jaédmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvéksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi—-Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuden arviointi on haastavaa.
Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epdvarmuutta,
koska asiaa tulee tarkastella usean
vuosikymmenen padhén. Esimerkiksi muutokset
eri liilkennemuotojen kustannuksissa tai alueen
elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta
merkittavasti.

2.5. Taustalla vaikuttavat tekijat

Saamelaisten kotiseutualueella on nykyisen ja sitd edeltdvan sukupolven
aikana Il maailmansodan jalkeen toteutettu suurisuuntaisia
metsénhakkuita, Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden rakentaminen ja
laajennettu infrastruktuuria. Yhteiskunnan samaan aikaan tapahtunut
teollistuminen ja kaupungistuminen seka luonnonvarojen laajamittainen
hyotykayttd ovat vaikeuttaneet ja kaventaneet saamelaisten
mahdollisuuksia itse paattaa kehityksen linjoista kotiseutualueellaan, ml.
saamen Kielien kdyttaminen ja kulttuurin harjoittaminen. Jddmeren rata -
hanketta koskevan kaavamerkinnén vaikutukset tulee arvioida yhdessé
taustalla vaikuttavien, kolonialistiseksi koettujen hankkeiden vaikutusten
kanssa. Esimerkiksi saamelaisten perinteisisté elinkeinoista laidunkiertoon
perustuva poronhoito on menettényt kykyéan joustaa ja sopeutua seké
yllapitaa tehokasta laidunkiertoa. Taman kehityskulun voi tiivistaa
kuvaukseen turvattomaksi kayvasta kodista.? Saamelaiskarajat on tasta
syysté painottanut kumulatiivisen vaikutusten arvioinnin tarkeytta, jossa
huomioidaan nykypéivén tilanteen taustalla olevat tekijét. Jo toteutettu
paliskuntakohtainen, kuhunkin paliskuntaan kohdistuvien
kaavamerkintdjen luettelointi® seka luontomaantieteellinen kuvaus
ratalinjauksen sijoittumisesta antavat pohjan kumulatiivisten vaikutusten
arvioinnille ja kulttuuristen vaikutusten tdsmentamiselle, eli sille, mité
kaavaselostuksessa toistuva toteamus© “Poronhoitoon kohdistuvilla
vaikutuksilla on néin ollen myés kulttuurinen vaikutus saamelaisiin
alkuperdiskansana” voi tarkoittaa.

Merkitaan tiedoksi.

Lapin liitto laatii maankéytto- ja rakennuslain 9
8:n mukaiset vaikutustenarvioinnit
saamelaiskulttuuriin. Vaikutuksia on arvioitu
koko kaavaprosessin ajan.

Tdydennetadn vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16)
sekd suhteessa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin (kpl 7.1)
kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten
suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin ja erityisella
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painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden séilyttdmista
koskevan tavoitteen osalta.

2.6. Natura 2000 -verkosto ja luonnon elinvoimaisuuden keskeinen
rooli saamelaiskulttuurille

Saamelaiskulttuuriin kuuluvat perinteiset elinkeinot ovat luontoperustaisia
ja riippuvaisia luonnon olosuhteista. Ylisukupolvisina nautintatapoina ne
ovat kehittyneet luonnonvarojen kestavyytta vaalien ja luonnonilmidihin
ym. liittyva perinteinen tieto on kehittynyttd. Saamelaisten
ravintoautonomia on kautta aikain edellyttanyt puhdasta luontoa ja
vesistdjd. Luonnonsuojelun tavoitteet ovat siltd osin kuin luonnonarvoja ja
luonnon monimuotoisuutta pyritddn suojelemaan yhtenevaisia
saamelaiskulttuuriarvojen kanssa.

Saamelaisten kotiseutualueella on osoitettu laajalti suojeltuja alueita,
luontotyyppeja ja lajien elinympéristdja, mm. Natura 2000 -verkostoon
kuuluvia alueita. Saamelaiskarajat katsoo, ettd jaa epavarmaksi, missa
maéarin paaratamerkinnén tarkoittama hanke heikentaisi toteutuessaan
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja (LSL 64 a §). Kaavamaaraykset ja merkinttjen selitykset -
asiakirjassa kuten myds taustaselvityksiin siséltyvéssa Natura 2000 -
arvioinnissa todetaan usean kohteen osalta, ettd Natura 2000 -verkostoon
siséllytettyihin alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava myohemmaéssé vaiheessa yksityiskohtaissmmassa
suunnittelussa luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti. Saamelaiskaréjat
nékee tarkeéksi, ettd LSL 65 8:n mukainen arviointi tehd4én jokaisen
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen osalta ennen kuin
ohjeellistakaan péératalinjaa voidaan merkitd maakuntakaavaan, silla
merkinnén kautta mahdollistetaan hanke, joka yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa tulee joko suoraan tai
vaikutuksiltaan koskettamaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita ja
joka todennakdisesti merkittavasti heikent&d niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon.
Saamelaiskarajat arvioi, etta k&silla olevat, liitteeseen 2 Natura-
vaikutusten arviointitaulukkoon kootut arviointitulokset eivét ole riittavia.
Tamaé siksi, ettd perusteluina on yleisesti joko, etté vaikutuksia ei koidu,
koska kaavamerkinnélla ei osoiteta konkreettisia toimenpiteité (esim.
matkailun vetovoima-alue), tai ettd kyseessa on informatiivinen merkinta,
joka ei itsesséén aiheuta kielteisia vaikutuksia Natura-alueille (esim.
Jadmerenkaytava). Lisaksi taustaselvityksiin sisaltyva Natura 2000 -
arviointi paatyy epavarmojen vaikutusten osalta siirtdmaan vaikutusten
estamisen tai lieventdmisen rakennustydvaiheeseen, jossa olisi hyvélla
suunnittelulla mahdollista toteuttaa ratahanke véhéisin vaikutuksin (esim.
Inarijarven Natura-alueeseen kuuluvan Paatsvuonon kohdalla, s. 42-44).
Tama nayttaytyy Saamelaiskardjien kasityksen mukaan liian epédvarmana
pohjana, jotta voitaisiin katsoa luonnonsuojelulain vaatimusten tayttyvan.

Saamelaiskardjat edellyttad, ettd LSL 65 §:n mukainen arviointi tehd&an
jokaisen Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen osalta ennen kuin
ohjeellistakaan péératalinjaa voidaan merkita maakuntakaavaan, silla
merkinnén kautta mahdollistetaan hanke, joka yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessé muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa tulee joko suoraan tai
vaikutuksiltaan koskettamaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita ja
joka todennakdisesti merkittavasti heikent&a niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Saamelaiskarajat arvioi, etta kasilla olevat, liitteeseen 2 Natura-
vaikutusten arviointitaulukkoon kootut arviointitulokset eivat ole riittavia.
Tama siksi, ettd perusteluina on yleisesti joko, ettd vaikutuksia ei koidu,

Merkitaan tiedoksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laadintaan
on osallistunut asiantuntijatyéryhmad, jossa oli
edustettuina ELY-keskus, Metsahallitus, Siida,
Lapin maakuntamuseo ja Museovirasto.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
ehdotusvaiheessa pidetyssé ELY -keskuksen,
Metséhallituksen, Lapin liiton ja konsultin
vélisessd kokouksessa 14.6.2019 linjattiin
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-
arvioinnin tarve maakuntakaavaehdotusta
varten. Asiantuntijatyoryhma kasitteli laaditun
Natura-arvioinnin kokouksessaan 13.8.2019.

Natura-arviointi on kohdennettu sellaisiin
alueisiin, joissa Jadmeren radan ohjeellinen
linjaus sivuaa Natura-alueita tai sijoittuu Natura-
alueiden valittéméaan laheisyyteen. Arvioitavat
kohteet on médritetty Natura-arvioinnin
aloituspalaverissa (14.6.2019), ja ne ovat:
-Sota-aapa

-Inarijarven Natura-alueen pohjoispuolella yksi
sivuava kohta

-Inarijarven Natura-alueen kaakkoispuolella
Nellimissé yksi sivuava kohta

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotusta
varten laadittu LSL 65 8:n mukainen Natura-
arviointi valmistui 1.11.2019. Arvioinnista on
pyydetty (22.1.2020) Lapin ELY -keskuksen ja
Metséhallituksen lausunnot. Metsahallituksen
lausunnon (28.2.2020) Jadmerenrataa koskevan
osan mukaan: ”laaditun Natura-arvioinnin ja
muun kaytettavissa olevan tiedon perusteella on
mahdollista yhtya arvioinnissa esitettyyn
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koska kaavamerkinnélla ei osoiteta konkreettisia toimenpiteita (esim.
matkailun vetovoima-alue), tai ettd kyseessa on informatiivinen merkinté,
joka ei itsessadn aiheuta kielteisia vaikutuksia Natura-alueille (esim.
Jadmerenkaytdva). Lisaksi taustaselvityksiin sisdltyva Natura 2000 -
arviointi paatyy epavarmojen vaikutusten osalta siirtdmaén vaikutusten
estamisen tai lieventdmisen rakennusty6vaiheeseen, jossa olisi hyvélla
suunnittelulla mahdollista toteuttaa ratahanke véhdisin vaikutuksin (esim.
Inarijarven Natura-alueeseen kuuluvan Paatsvuonon kohdalla, s. 42-44).
Tama ndyttaytyy Saamelaiskérdjien késityksen mukaan liian epdvarmana
pohjana, jotta voitaisiin katsoa luonnonsuojelulain vaatimusten tayttyvan.

Néin ollen Saamelaiskarajat katsoo, ettd LSL 65 &:n mukaisen arvioinnin
puutteellisuus voi aiheuttaa samalla my6s lainsaadanndllisen esteen
ratalinjauksen merkitsemiselle maakuntakaavaan ennen asianmukaisten
selvitysten laatimista.

johtopaatokseen siita, etteivat radan vaikutukset
Inarijarven Natura-alueella esiintyviin
suojeluperusteluontotyyppeihin ja -lajiin
(lapinleinikki) ole merkittavasti heikentavia.”

Lapin ELY-keskuksen lausunto Natura-
arvioinnista ei ole viela kéaytettavissa.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksid.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi
suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis-
ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessa
arvioidaan yksityiskohtaisemmin rautatien
vaikutukset seké esitetddn toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai
raideliikenteen haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai véhentdmiseksi. Rautatien
suunnittelu edellyttdd ymparistovaikutusten
arviointimenettelyé ja ratalain mukaista
yleissuunnittelua. YVA-menettelyssa tehdaan
maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa
hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi
on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan
aikataulullisesti..

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

2.7. Yhteenveto Jddmeren rata -hanketta koskevan kaavamerkinnan
osalta

Alkuperéiskansan vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen
tdhtadvien neuvottelujen kdymattomyys, saamelaiskulttuurin oikeudellinen
heikentamiskielto ja alkuperdiskansojen oikeudet yleisesti seka
kaavamerkinnén kulttuuriset vaikutukset alleviivaavat Saamelaiskardjien
nakemysta siitd, ettd J&dmeren rata -hankkeen mahdollistavalle, paérataa
koskevalle kaavamerkinnélle ei ole hyvaksyttavia perusteita.
Saamelaiskarajat onkin tuonut kaavaneuvottelussa Lapin liiton kanssa
15.10.2019 esille, ettd alkuperdiskansaoikeudet ovat laajemmat kuin
maankayttd- ja rakennuslain maakuntakaavaa koskevat sisaltévaatimukset.
Samassa yhteydessé kaavan laatija toi esille, ettd maakuntakaavaehdotus ei
ylita saamelaiskulttuurin heikentdamiskynnystd. On térkedd todeta, etta
asiassa ei vallitse yhteisymmarrys.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkaytt6d Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankéayton
suunnitelma, jonka tehtdvané on ohjata
mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Talla hetkella ei ole vireill& Jddmerenrataa
koskevaa hanketta, vaan alueidenkéytéllisten
edellytysten yleispiirteinen selvittdminen
yleispiirteisella tasolla.

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistdmaén
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia seké
lakisaateisten ettd vapaaehtoisten neuvottelujen
kautta seké tarjoamalla kaavaan liittyvat
selvitykset ja muun aineiston saamelaiskaréjien
kayttoon osallistumisen mahdollistamiseksi.
Néin ollen kérgjilla on ollut mahdollisuus
osallistua myds sellaisten alueidenkaytt6on
ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei
ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja
oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten
tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista.
Maakuntakaavan laadinnassa on
kaavamerkinndin ja -méadrayksin otettu
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Taltd osin Saamelaiskarajat esittad, ettd maakuntakaavan
jatkovalmistelussa ja sité koskevissa neuvotteluissa padapaino asetetaan
Lapin liiton selkeiden perustelujen esilletuomiselle liittyen
saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoon ja niiden paliskuntien, joita
paarataa koskeva merkintd koskee, nakemyksen kirjaamiselle.

Saamelaiskérajat on toimittanut Lapin liitolle kaksi asiantuntijalausuntoa,
jotka selventavat alkuperéiskansa oikeuksien soveltamista maankayton
suunnitteluun ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin parhaita
kaytantoja.

huomioon saamelaisen kulttuurin yll&pitdmisté
ja kehittamista koskevat nakdkohdat.
Maakuntakaavaprosessin aikana on kayty
neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen
saamelaiskarajien, kolttien kylakokousten ja
paliskuntien edustajien kanssa. Neuvotteluista
on laadittu muistiot. Vuorovaikutusmenettely on
avattu kaavaselostuksen kappaleessa 1.5.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin sdinnds on
sisallytetty maakuntakaavaan. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 on annettu
yleismdérdys: ”Saamelaisten kotiseutualueella
alueidenkaytdn suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperaiskansana oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan.”

Paéradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkint&an liittyy suunnittelumaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Maakuntakaavaprosessin aikana on kéyty
neuvotteluja heti prosessin alusta alkaen
saamelaiskardjien, kolttien kyldkokousten ja
paliskuntien edustajien kanssa. Neuvotteluista
on laadittu muistiot. Vuorovaikutusmenettely on
avattu kaavaselostuksen kappaleessa 1.5.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaiskérajien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.

Liséksi tydsuhteessa Lapin liittoon (2018-2019)
on ollut OTT Juha Guttorm saamelaiskulttuurin
ja -oikeuden asiantuntijana
maakuntakaavoitusprosessissa.

Maankéayttd- ja rakennuslain 8. luvussa
séddetddn kaavoituksen
vuorovaikutusmenettelystd. Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on
neuvoteltu alkuperéiskansa- ja
poronhoitoyhteisdjen kanssa. Lisaksi
maakuntakaavan ohjausryhmassa on jasenena
saamelaiskardjien valitsemat edustajat.

3. Kaavaehdotuksessa toteutetut muutokset kaavaluonnokseen
verrattuna

3.1. 400 kilovoltin voimajohtolinjaus

Kaavaehdotuksessa 400 kV voimajohto on muutettu
yhteystarvemerkinndksi. Lapin liitto on todennut kaavaneuvottelussa
15.10.2019, ettd voimajohdon toteuttaminen ei vaadi kaavaa.
Saamelaiskérajat pitaa hyvana, ettd yhteystarvemerkintaan (z/yt) on liitetty
suunnittelumé&ardys saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten
turvaamiseksi. Saamelaiskardjat on aiemmin katsonut voimajohdon
todennékadisesti toteutuessaan merkittavasti heikentévén

Voimajohdon yhteystarvemerkinndll4 ei osoiteta
linjauksen sijaintia. Sijainti tulee ratkaistavaksi
mahdollisen toteuttamissuunnittelun yhteydessa.
Yhteystarvemerkintéén liittyvét seuraavat
kaavamaaraykset:
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saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksid. Suunniteltu voimajohto ja
sen vaatima maastokaytava olisi massiivinen verrattuna nykyiseen
suurjannitelinjaan. Se veisi poronhoidolta laidunalueita ja laajentaisi
hairidvaikutusaluetta. Osin linja kulkisi kaava-aineistojen mukaan monin
paikoin nykyisen suurjannitelinjan vieressa, jolloin niiden yhteisvaikutus
laajenee seké pinta-alallisesti etta hairidvaikutuksiltaan; osin
suunniteltujen linjauksien toteuttaminen koskettaisi uusia alueita, mm.
halkaisten Kaldoaivin erdmaa-alueen ja siten uhaten erdmaa-alueen
luonnonarvoja. Voimajohtolinjan suunnittelu, rakentaminen ja huolto
liséisivat oheisrakentamista (linjan vierell4 tarvittaisiin luultavasti
jonkinlainen tie) ja linjan alueella liikkumista. Huomiota kiinnittdd mm.
sijainti Skalluvaaran erotusaidan valittéméssé laheisyydessé. Voimajohto
muodostaisi porojen valttamiskayttaytymista aiheuttavan hairilahteen.*

Voimajohdon vaikutukset koostuisivat johtolinja-alueiden
kasvillisuusmuutoksista, laidunmuutoksista, rakentamisvaiheen
aitarakenteiden muutoksista ja muista poronhoitajien ty6ta lisadvista
muutoksista. Naiden hyvin tunnistettujen vaikutusten lisaksi on muualta
tietoa porojen valttdmiskayttaytymisestd voimajohtolinjojen ymparistossa,
jotka johtunevat voimajohtojen sirinésta ja ujelluksesta tuulisella s&alla.
Vaikka esimerkiksi voimajohtolinjoilla laitumet ja niiden metsén reuna-
alueet eivat ole kokonaan pois porojen kaytostd, niiden kasvillisuus
muuttuu, mikd voi muuttaa porojen laiduntamista. VVoimajohdon
rakentamisen ja kunnossapidon aikana aitoihin voidaan joutua tekemaén
aukkoja ja verdjia alueelle liilkkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Verdjat
lisddvat aina poronhoitajien tyotd, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin
paliskuntien rajalla taytyy huolehtia. Mikéli reitill& on teit4 tai
moottorikelkkajélkid, porot voivat ldhted kulkemaan niita pitkin vaariin
suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoaukea, tie, jaljet) kautta
kuljetettaessa tyovoimaa tarvitaan enemmaén. Yliméaarainen tyo lisaa
kustannuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen.

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriymparistdarvot ja olemassa oleva
asutus seka pyrittava lieventamaan haitallisia
vaikutuksia.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, etta
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -verkostoon sisallytettyihin alueisiin
kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

3.2. Matkailutoimintoja ja matkailupalvelujen kehittamisté edistavat
merkinnéat

Maakuntakaavaehdotuksen yksi paétarkoitus nayttdd Saamelaiskarajien
nakokulmasta olevan luontomatkailupalvelujen kehittdmisen edistdminen.
Samalla tulee huomioida pohjoisen luonnossa liikkumisen tapoja
tuntemattomien, toisenlaisista kulttuurisista konteksteista tulevien
yrittdjien ja matkailijoiden luonnossa liikkumisen ohjaus. Téata ei
Saamelaiskarajien késityksen mukaan tue epaselvin alueidenkéytéllisin
implikaatioin varustetut, laajat matkailun vetovoima-alueet (mv) sekéa
MU-2-merkinnét.

Kaavaehdotukseen on otettu uusia MU-2-merkintdja. Nailla merkinngilla
delegoidaan maankéaytollisia kysymyksia alemmalle tasolle ja jaa
epéselvaksi, kuka toteuttaa kaavamerkinnan ja kaavaméaarayksen
mahdollistamien toimintojen yhteensovittamisen. T&sta syysté
Saamelaiskardjat on esittanyt lausunnossaan kaavaluonnoksesta, etta
matkailun kasvun ja/tai laajentumisen tulisi tapahtua vain jo olemassa
olevilla matkailukeskusten alueilla, joissa véestdpohja hydtyy suoraan tai
valillisesti matkailusta. On kuitenkin hyvé, ettd kaavamaarayksin turvataan
saamelaisten oikeudet yllapitaa kieltadan ja kulttuuriaan.

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kehittamisen

kohdealue (mv) -kehittdmisperiaatemerkinnat
ovat yleispiirteisesti osoitettuja
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
ilmentdvia merkint6ja. Ne eivét ole
aluevarauksia eiké niitd tule tulkita
aluevarausmerkintdjen tavoin.
Kehittdmisperiaatemerkinndt eivat muuta alueen
padmaankayttdluokkaa.

Kaavaselostuksen liiteasiakirjassa 4 esitetaan
maakuntakaavan toteuttamisen vélineet ja
toteuttajat.

Maakuntakaavassa metsatalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) on sijoitettu
olemassa olevien matkailualueiden yhteyteen
(Tankavaara, Saariselkd, Inarin kirkonkyld).

Maakuntakaavassa osoitetut
matkailupalveluiden alueet ja matkailukohteet
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perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja
madra ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla seka
lupamenettelyssa.

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole
laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisdtty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan.

3.3. Poronhoitoa ja saamelaiskulttuuria tukevat kaavamerkinnat
Poronhoitoa tukevat kaavamerkinnat (poronhoidon kannalta erityisen
tarked alue/kohde/aita ph) voivat olla tukena, kun toimintoja
yhteensovitetaan. Saamelaiskérdjat esittaa, ettd kaavamaarayksen tekstia
jarjestelldén uudelleen tuomalla viimeinen lause ensimmaisen lauseen
jélkeen: “Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittévien
rakenteiden/alueiden sdilyminen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon,
ettd poronhoidon kannalta térkeille kohteille voi johtaa pitkiakin porojen
kuljetusreittejé ja niihin liittyvi& poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja
ulkoilureitit...”

Saamelaiskargjat katsoo kaavaehdotuksen myoté entisestdénkin
tarpeellisemmaksi kehittdd uutta, paliskuntakohtaista aluevarausmerkintaa
”yhtendisend pysytettivd porolaidunalue” (pl) tukemaan ph-merkint6ja.
Téllainen merkinta voisi paliskunnan sita halutessa palvella poronhoidon
ja muun maankayton yhteensovittamista kaava-alueella. Talla merkinnalla
varmistettaisiin k&ytanndssé maankayton suunnittelussa
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekd poronhoidon kannalta
merkittavien yhtendisten alueiden sdilyminen. Erityisesti suuren paineen
alla toimivat saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat, mutta myds muut
paliskunnista voisivat tallaisen merkinnén turvin saada toivomaansa suojaa
toimintaedellytyksilleen. Tdma edesauttaisi tasapainoittamaan sité, etta nyt
késilla olevassa kaavaehdotuksessa poronhoidon siséltavia aluevarauksia
esitetddn muutettavaksi useamman paakéyttomuodon kasittaviksi.

Saamelaiskardjat pitaisi tarkeénd, ett4 poronhoidon osalta koko kaava-
aluetta koskevaa suunnittelumdardysta tdydennettaisiin seuraavasti
(ehdotettu lisdys kursivoitu):

“Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen alueidenkaytdlliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden
kayttdad suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet.
Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan

Muutetaan kaavamaérdyksen jarjestysté esitetyn
mukaisesti.

Poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksié
turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava-aluetta koskevilla maarayksilla:
”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Liséksi poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksid turvataan M-1-, Ms-1-,
MU-2- ja MY-1-merkinngilla seka poronhoidon
kannalta erityisen tarkeill4 alue/kohde/aita -
merkinndilla. Lisaksi useisiin kaavamerkintdihin
liittyy poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvaavia maarayksia.
Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja
paliskuntarajat.

Maakuntakaavassa osoitetun saamelaisten
kotiseutualuetta koskevaan rajaan (sa) liittyy
kaavamaérays, jonka mukaan: ”Viranomaisten
on varattava saamelaiskarajille tilaisuus tulla
kuulluksi ja neuvotella kaikista laajakantoisista
ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja
jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella
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edustajien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella on pyydettava
Saamelaiskardjilta seka koltta-alueella myds Kolttien kylakokoukselta
lausunnot.”

Saamelaiskérajat toteaa, ettd kaavan laatija on muuttanut koko kaava-
aluetta koskevaa suunnittelumaéraystd maankayton suunnittelun osalta
seuraavasti: “Maankdyton suunnittelussa on huolehdittava maa- ja
metsédtalouden kannalta merkittavien yhtendisten pelto- ja metsdalueiden
sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen seka poronhoidon kannalta
merkittdvien yhtendisten alueiden sdilymisesta.”
(Maakuntakaavamaaraykset ja merkkien selitykset 12.11.2018)
médrdyksestd on poistettu sana “yhtendisten” saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen sekd poronhoidon kannalta merkittavien yhtendisten alueiden
osalta: “Maankédyton suunnittelussa on huolehdittava maa- ja
metsétalouden kannalta merkittévien yhtendisten pelto- ja metséalueiden
sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekd poronhoidon kannalta
merkittdvien alueiden sdilymisestd.” (Maakuntakaavamairaykset ja
merkkien selitykset 4.11.2019). Saamelaiskarajat esittaa, etta yhtendinen -
sana palautetaan tai ettd se poistetaan myos pelto- ja metsaalueiden
osalta.

yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan,
suojelualueiden ja eramaa-alueiden

hoitoa, kayttoa, vuokrausta ja luovutusta,
kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman
etsintaa ja hyddyntamista seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa
taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidéan asemaansa
alkuperaiskansana alueiden kayttoon liittyvaéa
asiaa.”

Lis&ksi maakuntakaavassa osoitettuun koltta-
alueen rajaan (ka) liittyy kaavamaarays, jonka
mukaan: "Koltta-alueella valtion ja kunnan
viranomaisten on varattava kolttien
kylakokoukselle tilaisuus

lausunnon antamiseen kolttasaamelaisten
elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa
laajakantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.”

Muutetaan koko kaava-aluetta koskeva maérays
muotoon: ”Poronhoitoalueella on turvattava
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
osalta on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa ja saamelaisten
kotiseutualueella Saamelaiskaréjien kanssa sekéa
koltta-alueella myds Kolttien kylakokouksen
kanssa.”

Kaavaehdotuksessa on tarkistettu koko kaava-
aluetta koskeva suunnittelumaarays
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
vastaavaksi. Valtakunnallisten
alueidenkéayttotavoitteiden (14.12.2017)
mukaan: ”... Huolehditaan maa- ja
metsatalouden kannalta merkittavien
yhtendisten viljely- ja metséalueiden seké
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittavien alueiden séilymisesta.”

4. Nellim-Paatsjoki-tie ja Koillisvaylan datakaapeli

Saamelaiskardjat vastustaa Mt 969 Nellim-Paatsjoki-tien ohjeellistakaan
merkitsemistd Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040. Saamelaiskargjat
huomauttaa, ettd kaava-alueella on olemassa olevan tieverkoston
yllapitdmisen ja korjaamisen johdosta tarpeita, jotka pitéisi priorisoida.
Lisaksi Saamelaiskérajat katsoo, ettd perustuslain 17 8:n 3 momentin
sisaltdmd saamelaiskulttuurin heikentdmiskielto estdd Mt 969 Nellim-
Paatsjoki tien rakentamisen, silla tie toteutuessaan heikentaisi
saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyksid merkittavasti.

Ohjeellisena osoitettu Nellim-Paatsjoki-
tiemerkintd kuuluu koltta-alueeseen ja kolttien
kylakokous kannattaa tieyhteysmerkinnén
séilyttamistd Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
2040. Osoitetaan tieyhteys Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040.
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Saamelaiskarajat katsoo, ettd datakaapeli voitaisiin merkita kaavakarttaan
korkeintaan ohjeellisena. Saamelaiskaréjat huomauttaa, ettei datakaapelin
johdosta ole kdyty minkaanlaisia keskusteluja Saamelaiskardjien kanssa ja
ettd Saamelaiskarajille ei ole toimitettu datakaapelista minkaénlaisia
tietoja, jotta Saamelaiskardjien kannan muodostus datakaapeliin liittyen
olisi edes mahdollista.

Koillisvaylan datakaapeli on osoitettu
maakuntakaavassa
kehittdmisperiaatemerkinnalla.
Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat
yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia
kokonaisuuksia ja tahtotilaa ilmentévia
merkintdjé. Ne eivét ole aluevarauksia eik& niitd
tule tulkita aluevarausmerkintdjen tavoin.
Ohjeellinen merkinté olisi
kehittdmisperiaatemerkint&d vahvempi merkinta.

Kaavaselostuksen kappaleessa 6.1.5 on esitetty
tiedot datakaapelista.

Koillisvaylan datakaapeli oli osoitettuna jo
maakuntakaavan valmisteluaineistossa.

5. Aluevarausmerkinnat vaihtoehtoineen

Kaavaehdotuksessa edellisessd maakuntakaavaluonnoksessa (2.10.2019)
olleet MU-1-alueet muutettiin saadun palautteen perusteella MU-2-
alueiksi. Lisaksi MU-2-alueita osoitettiin palautteen perusteella lisa4
Tankavaaran lansipuolelle, Saariselan pohjoispuolelle sekd Inarin
kirkonkylan koillisosiin (Pielpajarven ja Pielpaniemen alueet).

Maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu vaihtoehtoisena merkintdna
Saariselan l&hiymparistossd MU-2-alue eli metsétalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta.
T&méa merkintd korvaa voimassa olevan kaavan M-1/M-2-alueet ja MU-1-
alueen. MU-2 nostaisi matkailun tasavertaiseksi metsatalouden ja
poronhoidon kanssa alueilla, joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta.
Ivalon paliskunnan t&ll4 osa-alueella, jota MU-2 ehdotus koskee,
harjoitetaan myos laajalti koneellista kullanhuuhdontaa (Kakslauttasen ja
Saariseldn valilla, valtatie 4:n lansipuolella). Alueella on poronhoidon
kannalta paliskunnan mukaan hankala héiridalue ja voidaan siis todeta,
ettd siitd koskien on huomattavaa maankayton yhteensovittamisen
epaselvyyttd ja maankayttémuotojen ohjaamiseen liittyvia puutteita. MU-
2-alueen ehdotetun laajennuksen sisalla on poronhoidon kannalta térkeita
rakenteita ja toimintoja. MU-2-merkinta lisdisi naita epaselvyyksia
entisestddn. Maakuntakaavalla ei pystytd ohjaamaan matkailutoiminnan
mukanaan tuomaa liikennettd ja lilkkumista moottorikelkoilla ja
koiravaljakoilla yms.

Saamelaiskérajat katsoo, ettd matkailun kasvun ja/tai laajentumisen tulisi
tapahtua vain jo olemassa olevilla matkailukeskusten alueilla, joissa
vaestopohja hyotyy suoraan tai vélillisesti matkailusta. Tdssakin kasvussa
tulee ottaa huomioon hallittu ja vastuullinen seka eettisesti kestava kasvu.
Matkailua, matkailuinfran kasvattamista ja/tai matkailijoiden padvirtaa ei
pitéisi kohdistaa alueille, joissa ei olemassa olevalla perusinfralla pystyta
takaamaan edes paikallisvéeston tarpeita puhumattakaan, etta sitd
haluttaisiin vield lisata tai ettd matkailu tasavertaistettaisiin poronhoidon ja
metsétalouden kanssa lahes koko Inarin kunnan alueella vrt. luku 6.

Saamelaiskargjat esittdd MU-2-merkintdjen ja alueiden poistamista
maakuntakaavasta.

Maakuntakaavan Saariselan MU-2-rajaus on
vastaava kuin lvalon alueen osayleiskaavassa
matkailun ohjelmapalvelualue (RM-02) -
merkinta. Yleiskaavan mukaan: “Alueelle saa
rakentaa aktiiviseen luontomatkailuun liittyvia
rakennuksia ja rakennelmia, kuten kotia tai
laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja.
Alueelle tulee laatia kayttdsuunnitelma ennen
rakentamisen aloittamista. Alueella sijaitsee
Metlan koealoja. Suunnitelmasta on pyydettava
lausunto Metsahallitukselta ja liséksi Metlalta
silloin, kun suunnitelma koskee Metlan
koetoimintaa.”

Maakuntakaava ei ole voimassa
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella.

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Maakuntakaavassa metsatalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta on sijoitettu olemassa
olevien matkailualueiden yhteyteen
(Tankavaara, Saariselkd, Inarin Kirkonkyla).

MU-2-alueiden pinta-alan osuus Inarin kunnan
alueella on vajaa 2 %.

MU-2-merkintéan liittyvat seuraavat
kaavamaaraykset:
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”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot
huomioon ottava metsatalous on sallittua.
Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi
luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla
retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia.

Alueen kaytt6a suunniteltaessa tulee turvata
alueen poronhoidon edellytykset.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéyton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperéiskansana oikeus yllapitaa ja kehittda
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Maakuntakaavassa osoitetut
matkailupalveluiden alueet ja matkailukohteet
perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja
madra ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla seké
lupamenettelyssa.

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole
laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisatty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan.

6. Matkailu ja mv-alueet

Matkailun rooli maakuntakaavassa on keskeinen. Matkailun toivotaan
edesauttavan Pohjois-Lapin elinvoimaisuuden séilymisté ja kykenevén
jatkossakin hyddyntdmaan alueen kiistattomia Kilpailuvaltteja (esim.
puhdas luonto, saamelaiskulttuuri seka perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito). Kaavaehdotuksessa matkailualueita osoitetaan liséa,
vaikkakin kaavassa on ollut tavoitteena tiivistaa ja eheyttaa
matkailupalveluiden alueiden yhdyskuntarakennetta, jotta
matkailupalveluiden alueita ei tarvitse laajentaa.'?

Kaavaselostuksen mukaan matkailun vaikutuksia poronhoidolle ovat
tilanteesta ja harjoitettavan matkailumuodosta riippuen poronhoitoa
tukevia tai sitd haittaavia (matkailijoiden liikkuminen, moottorikelkkailu,
porokolarit, koiratarhat, vetokoirien kohtaaminen, muut meluhaitat ja
laidunaluemenetykset vs. toimeentulomahdollisuuksia poronhoidolle
esimerkiksi ohjelmapalvelutoimintana tai porotilamatkailuna).
Moottorikelkkailu aiheuttaa vaikutusten arvioinnin mukaan haittoja

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole
laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisatty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa
matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa
oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM),
jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
tapahtuu matkailualueen sisélla.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
matkailun laatu ja maaré ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja
asemakaavatasolla sekd lupamenettelyssa.

Merkitaan tiedoksi.
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porohoidolle varsinkin kevéttalvisin vaadinten kantoaikaan,
kelkkailijamaarat kasvavat reittien virallistamisen ja yllapidon
paranemisen myota.

Saamelaiskarajat tukee matkailun ohjattua kehittdmista hauraassa
pohjoisen luonnossa ja kulttuuriymparistossa ja on siksi julkaissut
vastuullisen ja eettisesti kestdvan saamelaismatkailun toiminta-
periaatteet. 1314

Matkailun ohjaaminen tarkoittaa myds maankdayton ohjausta siten, etta
turvataan puhdas luonto, saamelaiskulttuuri ja perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito ja aitojen saamelaiskasitdiden sisaltava perinteinen tieto. Olisi
erinomaista, jos matkailutoimijat nostaisivat jo toimivilla alueilla laatua,
jolloin vahemmalla luonnon kuluttamisella saataisiin samat tulot.
Saamelaiskarajat haluaa alleviivata, etté silloin kun matkailua harjoitetaan
alueilla, joissa on erittdin rajoittunut, huomattavasti pienemmalle
vaestdmaaralle mitoitettu perusinfrastruktuuri ja pitkat valimatkat
(esimerkiksi terveydenhuollon sekd keskussairaalan palveluihin)
yhdistettynd arktisiin olosuhteisiin ja hauraaseen kulttuuriympéristéon, on
matkailun jarjestdmisessd syyté kiinnittaa erityishuomiota
matkailutoiminnan vastuullisuuteen, eettiseen kestévyyteen ja
turvallisuuteen. Erittdin ajankohtaista on etenkin matkailun ulkopuolisen
vaestdn sosiaalisen ja kulttuurisen kantokyvyn arvioiminen alueilla, joissa
on jo ilmennyt kantokykyjen ylittymistd, esimerkiksi talvisesongin aikana
Inarin kirkonkylalla. Matkailu nykyisessa rajoittamattomassa ja
hallitsemattomassa muodossa ei ole vastuullista eika eettisesti kestavaa
paikallisista kulttuuri- ja luontoarvoista tai turvallisuusriskeista
tietdmattdmien matkailijoiden méaarien kasvaessa jatkuvasti.

Kaavaselostuksessa todetaan seuraavasti: “Kansainvilisten matkailijoiden
maé&ra on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Vuonna 2017 Lapissa oli
2,9 miljoonaa rekisterdityd yopymistd. Pohjois-Lapissa Inari-Utsjoki-
alueella oli 256 000, Saarisel&lla 203 000 ja Pyh&-Luostolla 64 000
yOpyjéé. Ivalon lentokentédn matkustajamaéra oli 211 000. Matkailun
merkitys Lapin ja Pohjois-Lapin talouskehitykseen on erittdin merkittdva”
(s. 42) ja tuodaan esille vuodelle 2026 Lappiin ennustettua 10 miljoonaa
rekisterditya yopymista.'® Naista 65 % olisi kansainvélisia yopyjid, mutta
“rekister6imattdmien yopymisten osuus Lapissa on téll& hetkelld jopa 2/3
kokonaisydpymisti. Téti arviota ei ole lisitty skenaariotarkasteluihin”.6
Inarin kunnan nettissivujen mukaan Inarin kunnassa asui vuonna 2018
vajaa 7 000 asukasta.!” Samaisen lahteen mukaan vuonna 2018 Inari —
Utsjoen matkailualueella rekisterdityja yopymisié oli seuraavasti: 7461
000 ydpymistd, josta Saariselalld 388 000 ydpymisté ja muualla Inarissa
173 000 yopymista”.18 Y14 mainitun eli timén hetkisen tilaston valossa
Inarin kunnassa rekisterdidyt yopymiset eli matkailijoiden méara on 67-
kertainen verrattuna Inarin kunnan paikallisvéestédn nahden. Tassa
luvussa on mukana vain rekisterdityjen yopymisten méara (huomioi
aiempi kommentti rekisteréimattomista matkailijoista). Etenkin
talvisesongin matkailijaméaérien hurjasta kasvusta aiheutuneen sosiaalisen
sietokyvyn ylittymisen ja paikallisten lisddntyneen matkailuun liittyvan
pahoinvoinnin ja huolestumisen johdosta Saamelaiskaréjat lahetti
tiedustelun Inarin kunnalle koskien terveydenhuollon, pelastuspalveluiden
ja poliisin resurssien lisddmista suhteessa alati kasvaviin matkailijamaariin
lokakuussa 2018. Lisdyksid ei ole tapahtunut, vaan olemassa oleva
perusinfrastruktuuri on paikallisvéeston maéradn suhteutettu. Liséksi
Utsjoelta on poistettu oma poliisi. Ivalon poliisin piiriin kuuluu siis myds
Utsjoen kunta.

Ennen kuin matkailu saadaan hallituksi ja matkailijaméaarat vastuullisesti
ja eettisesti kestavasti suhteutetuksi olemassa oleviin resursseihin tai

Saamelaiskérajien tuottamat vastuullisen ja
eettisesti kestavan saamelaismatkailun
toimintaperiaatteet on otettu huomioon
kaavaselostuksessa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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resursseja lisattyd vastaamaan kestavyyden ja kantokykyjen rajoissa
olevien matkailijoiden méaaraa, ei myodskaan matkailuinfraa (esimerkiksi
uusia hotelleja) tule rakentaa ja samalla pahentaa ilmastonmuutosta, johon
matkailu vaikuttaa jo jatkuvasti mm. lisdantyvien hiilijalanjalkien
(lisdantyvat lennot, yksityisautoilu ja moottorikelkkailu safarien
muodossa), lisdantyneen lumettamisen (marraskuun 2018
lumettomuudesta aiheutuneen paniikin) seka esimerkiksi hiilinielujen
muodossa, kuten jilkimmaisestd kaavaselostuksessa todetaan: "Metsit
sitovat noin puolet Suomen hiilipaéstdistd. Maankaytossa tapahtuva
muutos metsasté rakennusmaaksi vapauttaa kertaluontoisesti hiilté.
Rakennetut alueet eivdt myoskdin toimi metsien tapaan hiilinieluina” (s.
236). Mikali matkailuyritykset investoivat edelleen lisattaviin
vuodepaikkamadriin, on se tie, josta on vaikea peruuttaa. Enemman
panostusta tarvittaisiin sesonkien tasaamiseen ja ymparivuotiseen
toimintaan ja matkailijaméaarien maksimimaarien hahmottamiseen ja
niiden seurantaan korkeimman talvisesongin aikana. Kommentoitavalla
kaava-alueella matkailun keskidssa ei tulisi olla volyymin kasvattaminen,
vaan painvastoin sen vahentdminen. Volyymin sijasta matkailussa tulisi
keskittya elamyksellisyyteen ja palvelujen laadulliseen kehittdmiseen
vastuullisella ja eettisesti kestavélla tavalla.

Yhteenvetona todettakoon, ettd matkailuvarauksia ei tulisi merkita
maakuntakaavaan niin kauan kuin nykyisten kdyténtojen mukainen
hallitsematon ja kestdméatdn matkailu on sallittua. Nykyiset
hallitsemattomat matkailijaméaéarét eivat ole mill&én tasolla kestavalla
pohjalla, ei sosiaalisesti, ei kulttuurisesti, ei ekologisesti, eiké etenkaén
matkailun ulkopuolisen véeston nakdkulmasta taloudellisen kestavyyden
tai kantokyvyn puitteissa. Matkailussa ei tulisi koskaan keskittyd vain
volyymiin ja sen kasvattamiseen. Matkailun tulee olla hallittua ja
paikallisvaeston sosiaalisen kestavyyden ja sietokyvyn rajoissa. Kaava-
alueelle ei haluta Venetsian, Barcelonan ja Berliinin kaltaista ylimatkailua,
jolloin paikallisten sietokyvyn ylittyminen johtaa negatiivisiin ja jopa
aggressiivisiin reagointeihin matkailua sekd matkailijoita kohtaan, joka
puolestaan johtaa negatiiviseen matkailuimagoon ja mahdolliseen
vastuullisten ja eettisesti kestavésti toimivien matkailijoiden katoamiseen
alueelta. Ylimatkailu ja sen maérittdminen tulee suhteuttaa
paikallisvaeston maaréan seka ennen kaikkea julkisten palveluiden
madradn alueella. Saamelaisten kotiseutualueella ei ole varaa huonoon
imagoon, kun lumivarmuuden puuttuminen osana ilmastonmuutosta uhkaa
jo alueen matkailua, mutta etenkin saamelaiskulttuuria ja siihen
olennaisesti liittyvan ympéroivan elinympériston sailymista tuleville
sukupolville puhumattakaan paikallisyhteiséjen hyvinvoinnista.

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole
laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisatty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa
matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa
oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM),
jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
tapahtuu matkailualueen sisélla.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
matkailun laatu ja maaré ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja
asemakaavatasolla seké lupamenettelyssa.

6.1. mv 8402 matkailualue: Saariselka-lvalo

Kaavakarttamerkintd mv 8402 ja kaavaselostuksen kuvaus ovat
ristiriidassa kesken&én.

Saamelaiskarajat esittdd kaavakarttamerkinnédn mv 8402 johdosta, etté
matkailualuetta pienennetéén olemassa olevien kylien/matkailukeskusten
valittomaan laheisyyteen. Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin
siten, ettd 1) Vuotso-Tankavaara (ilman Muteniaa), 2) Kakslauttanen-
Kiilopaa-Saariselkéa ja 3) Ivalo muodostavat omat matkailualueensa.
Saamelaiskarajat perustelee tata mm. sillg, ettd Mutenia on suljettu kyla,
ettd Vuomaselén erotusaita ja poroteurastamo ovat Tankavaaran ja
Kakslauttasen valilla ja ettd Moitakurun erotusaita seké ph 7405 -kohde
ovat Saariseldn ja lvalon valilla. Lisaksi Saariselan matkailualue ei saisi
levitd, koska se muodostaa jo nyt suuren hairidalueen ja on yhdessa
lannessd olevien kullanhuuhdonta-alueiden kanssa suuri saamelaisten
perinteisten elinkeinojen kanssa kilpaileva maankayttaja. Saamelaiskarajat
katsoo, ettd olemassa olevia matkailualueita vélittémine
l&hiympdristdineen tulee keskittaa sen sijaan, ettd matkailu leviaisi
suuremmalle alueelle. Mikéli matkailutoiminta alueella laajenee

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen

kohdealue (mv) -kehittdmisperiaatemerkinnét
ovat yleispiirteisesti osoitettuja
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
ilmentdvid merkintoja. Ne eivat ole
aluevarauksia eika niitd tule tulkita
aluevarausmerkint6jen tavoin.
Kehittdmisperiaatemerkinnét eivat muuta alueen
padmaankayttdluokkaa.

Varsinaisia matkailupalveluiden alueita (RM) ei
ole laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisatty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
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entisestadn niin matkailijaméaarien kuin alueen osalta, silla on vaikutuksia
sosiaaliseen kestdvyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsastykseen
ja poronhoitoon. Saamelaiskaréjat muistuttaa, etta alue on ensisijaisesti
vakituisesti alueella asuvan véeston, niin saamelaisen kuin suomalaisen,
lahinautinta-aluetta. Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd monet kylat
kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen
lisddntymisen myota. Tama tuo mukanaan saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivét
esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta.

matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa
matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa
oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM),
jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistiminen
tapahtuu matkailualueen sisélla.

6.2. mv 8404 matkailualue: Inarijarvi

Saamelaiskérajat esittad, ettd Inarijdrven matkailualuetta pienennetdén
olemassa olevien kylien/matkailukeskusten valittdmaén laheisyyteen.
Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin siten, ettd 1) Nellim, 2) Ivalo
ja 3) Inari-Riutula muodostavat omat matkailualueensa. Saamelaiskarajat
perustelee tatda mm. silla, ettd pilkkomisella turvataan Hammastunturin,
Ivalon ja Muddusjarven paliskuntien laidunalueet pirstaloitumiselta.
Saamelaiskérajat huomauttaa, ettd Inarijarven ranta-alueella, erityisesti
Inarin kirkonkylan ympéristossa voidaan puhua sosiaalisen kestavyyden
nakokulmasta ylimatkailusta. Tallgin tulee tarkkailla alueen kohteiden
kulumista tms., ja toimeenpanna vélittdmia toimenpiteitd niiden
séilymiseksi. Saamelaisten kulttuuriperintdkohteiden
matkailunéhtévyyskayttoon tulee kiinnittdd huomiota. Ukonsaaren (maV
5930 seitapaikat: Ukonsaari) eroosio on silmin ndhtévissa ja tulisi harkita
suojelutoimenpiteité saaren luontoympéristén suojelemiseksi. Samoin
Pielpajarven kirkolla (SR1 3030) vierailevat ovat piirtaneet, Kirjoittaneet
sekd kaivertaneet puumerkkejaan yms. kirkon seiniin ja muihin
rakenteisiin ja tulisi harkita kirkkoa suojaavia toimenpiteitéa.
Saamelaiskargjat katsoo, ettd olemassa olevia matkailualueita vélittémine
lahiymparistdineen tulee keskittaa sen sijaan, ettd matkailu levidisi
suuremmalle alueelle. Mikéli matkailutoiminta alueella laajenee
entisestadn niin matkailijaméaarien kuin alueen osalta, sill& on vaikutuksia
sosiaaliseen kestavyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsastykseen
ja poronhoitoon. Saamelaiskaréjat muistuttaa, etta alue on ensisijaisesti
vakituisesti alueella asuvan véeston, niin saamelaisen kuin suomalaisen,
ldhinautinta-aluetta. Saamelaiskérajat huomauttaa, ettd monet kylat
kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen
lisdédntymisen my6td. Tdma tuo mukanaan saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivat
esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta.

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen

kohdealue (mv) -kehittdmisperiaatemerkinnét
ovat yleispiirteisesti osoitettuja
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
ilmentdvia merkint6ja. Ne eivét ole
aluevarauksia eika niitd tule tulkita
aluevarausmerkint6jen tavoin.
Kehittdmisperiaatemerkinndt eivat muuta alueen
padmaankayttdluokkaa.

Varsinaisia matkailupalveluiden alueita (RM) ei
ole laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita
(kohdemerkintd) on lisatty. Maakuntakaavassa
osoitetut matkailupalveluiden alueet ja
matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan
matkailutoimintaan. Maakuntakaavassa
matkailun kasvu on pyritty ohjaamaan olemassa
oleviin matkailupalveluiden alueisiin (RM),
jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
tapahtuu matkailualueen sisélla.

MRL 25 §:n mukaan: ”Maakuntakaavassa
esitetddn alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin
jasilla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin
yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen.”

7. Saamelaiskarajien ndkemykset kaavan vaikutusten arvioinnin
puutteista seka esitykset tarvittaviksi lisaselvityksiksi
Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan maakuntakaavaehdotuksen
sisélldsta erityisesti Jadmeren rata ja radan sijoittuminen kaavassa,
muodostaa saamelaisten kotiseutualueella erityisen uhan saamelaisten
perinteisten elinkeinojen, kuten poronhoidon harjoittamisedellytyksille ja
siten alueen saamelaiskulttuurin yll&pidolle ja kehitykselle. Uhka on selvé
ja merkittdva riippumatta siitd, miten rata teknisesti toteutettaisiin ja
mihin. Tarkemmasta ratalinjauksesta ja radan teknisesta toteuttamistavasta
riippuen radan vaikutukset saamelaiskulttuurille ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille voivat vaihdella, mutta
tulisivat joka tapauksessa olemaan merkittavid. J&dmeren kéytava ja -rata
linjausvaihtoehtoineen voivat kohdistua saamelaisten kotipaikkoihin ja
perinteisiin asuintiloihin, miké olisi tullut selvittad, kuten myos se,
aiheuttaisiko merkinnidn mukaisten hankkeiden toteuttaminen

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttod Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Talla hetkella ei ole vireill4 Jddmerenrataa
koskevaa hanketta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksid. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso.

Jaadmeren kéaytavan ja -radan osoittaminen
maakuntakaavassa perustuu Lapin liiton
valtuuston 27.11.2017 hyvéksymén Lappi-
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saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteiséjen poissiirtdmisen,
mika aiheuttaisi selkedn esteen kaavan toteuttamiselle. YK:n
alkuperaiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan alkuperéiskansoja ei saa
siirtdd pakolla mailtaan tai alueiltaan. Alkuperaiskansoja ei saa asuttaa
uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta
eikd ennen kuin on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta
korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan paluumahdollisuudesta. Asiaa
ei kuitenkaan ole toistaiseksi asianmukaisesti selvitetty.

sopimuksen tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi-Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankaytto- ja
rakennuslaki. Maakuntakaavan
siséltdvaatimuksista saaddetadn MRL 28 §:ssd ja
kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssé.
Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset
ja maakunnalliset tavoitteet.

Maakuntakaavalla ei ratkaista ohjeellisen
linjauksen yksityiskohtaista sijaintia.

Maankayttd- ja rakennuslain lahtékohdista ja kaavoituksen yhteydessa
tehtévasta vaikutusten arvioinnista on saadetty lain 9 §:ssd, jonka mukaan
“Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin”.

Edelleen 2 momentissa on selkedsti todettu seuraavasti: “Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristdvaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia”.

Maakuntakaavan valmistelun yhteydessa poliittiset paatokset muun
muassa ratalinjauksesta tehtiin ennen kuin maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n edellyttdmid selvityksid oli tehty, joten ndin ollen my6skain paatoksia
kaavan jatkovalmistelun suhteen ei ole tehty perustuen em. lain
edellyttamiin selvityksiin. Toisaalta Lapin liitto kaavan laatijana on
kaavan jatkovalmistelun yhteydessa perustanut kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuurille arvioineen tydryhmén, jonka tyd kuitenkin perustui
tydryhmén jésenten vapaaehtoisuuden pohjalta tapahtuvaan tyéhon.
Kéytannossa kaikki muut selvitykset on suoritettu virkatyoné tai erilaisten
konsulttien toimesta, joten jo pelk&staan kaavan edellyttdmén vaikutusten
arvioinnin muodollisen jarjestdmisen suhteen saamelaiset ovat kohdanneet
rakenteellista syrjintaa ja eriarvoistamista. Mainittu tydryhma irtisanoutui
tehtdvastaan, koska tydryhmén jasenet kokivat tehtdvan mahdottomaksi
ilman tehtévén edellyttamié resursseja. Vaikutuksiltaan laajan ja
merkittdvan hankkeen, kuten maakuntakaavan vaikutusten arviointi ei
kéytannodssa ole mahdollista ilman arviointiin kdytettavissa olevia riittavia
resursseja. Ei ole viranomaistydna kaavan valmistelua suorittavan tahon
toiminnan osalta hyvéksyttavaa, ettd saamelaisten aseman ja oikeuksien
toteutumisesta ei ole kaavan valmistelun yhteydessa riittdvésti huolehdittu
ja tarvittavia selvityksia ja arviointeja laadittu.

Jotta hankkeen riittava vaikutusten arviointi saamelaisten oikeudelle
alkuperdiskansana olisi voinut toteutua, olisi em. alustavat vaikutusten
arvioinnit tullut suorittaa jo ennen kuin edes alustavia paatoksia muun
muassa ratalinjauksesta oli suoritettu, jotta edes teoriassa olisi ollut
edellytyksid arvioida, miten sijoitettuna ratalinjaus olisi aiheuttanut
pienimmén mahdollisen haitan. Liséksi perustavaa laatua oleva puute
arvioinnissa on ollut se, ettd radan teknisesta toteuttamisesta ei eri
sijoitusvaihtoehtojen vertailun yhteydessa eikd vield tassék&an vaiheessa
ole olemassa asianmukaisia selvityksia.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuuritydryhma, jonka
tehtdvana oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuurityéryhmén asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskérajien ja
Lapin liiton vélill4 kaytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, ettd Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
sekd perustaa tyoryhman. Saamelaiskaréjien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
23.4.2018, saamelaiskulttuurin tyéryhman
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tybéryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi seka lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyéryhmén tyd
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tydryhma kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.2019. Liséksi tydryhmé osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuuritydryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelmén (paivétty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksia toteuttaa sille osoitettua
teht&vaa arvioida kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen
siséltdessd kaksi alue-varausta hankkeille, jotka
ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssé Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhman
neuvottelussa asia vahvistettiin.
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Radan saamelaiskulttuurille ja saamelaisten perinteisille elinkeinoille
aiheuttamien haittojen arvioimiseksi olisi oltava tiedossa edes suuntaa
antavasti se, miten rata teknisesti toteutettaisiin.

Samassa yhteydessé tulisi my6s selvittaa yleispiirteisesti, minkalaista
kasvillisuutta voisi jaada ratalinjan alle ja voisiko vaikutuksia kohdistua
saamelaisten perinteisien ravinto- ja ladkekasvien kasvupaikkoihin ja
saamen kasitydhon kaytettavan materiaalin kerdilypaikkoihin. Tama on
hyvin todennékdistd, joten kaavaselostukseen tulisi lisatd myds
vaikutukset kerdilyyn ja saamenkésityohon.

Lapin liitto vastaa maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n mukaisten vaikutustenarviointien
laatimisesta.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaiskérajien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.
Liséksi tygsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT
Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden
asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa.

Maakuntakaavaa varten on laadittu
liikennejdrjestelma- ja ratayhteysselvitys, jossa
todetaan ratatekniset lahtokohdat.

Kaavaselostuksen vaikutustenarvioinnissa (kpl
8.16) on tuotu esiin myds mahdollisia
vaikutuksia perinteiseen saamelaiseen
kasityohon seké perinteisten ravinto- ja
laékekasvien kerddmispaikkoihin.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksid. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso.

400 kV voimajohtolinjauksesta koituva poronlaidunalueiden poistuma ja
porojen kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset tulisi kartoittaa
maéarallisesti ja laadullisesti sekd samoin myds voimajohdon ja muiden
linjojen (olemassa oleva sahkdonsiirtolinja, valtatie 4 ja ehdotettu
ratayhteys) yhteisvaikutuksena koituva porolaidunten poistuma ja porojen
kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset. Poromiesten tydymparistéon
kohdistuvat muutokset kuten matkat poronhoitotdihin tulee arvioida.

Paliskuntakohtaista vaikutusten arviointia tulee jatkaa selvittdmallg, mité
paliskunnan poronhoidon kannalta tarkeita alueita laidunten poistumat ja
hairidtekijat koskevat, vaikutusten arviointiin kuuluu myos arvioida
esitettyjen vaihtoehtojen paremmuutta.

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa
yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon
sijaintia. Voimajohdon yhteystarvemerkintaa
koskevat muun muassa seuraavat
suunnittelumaaraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema-ja
kulttuuriympéristdarvot ja olemassa oleva
asutus seka pyrittava lieventdaméaan haitallisia
vaikutuksia.”

“Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittimisedellytykset.”

“Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdyton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.”

Joka tapauksessa ja mikali Jadmeren k&ytavéan suunnitelmat arktisen
alueen luonnonrikkauksien hyddyntdmisineen toteutuvat, niilla on
merkittavid ja laajakantoisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen etenemiseen,
ymparistdon, maisemaan ja siten saamelaiskulttuuriin. Naita vaikutuksia ei
ole arvioitu vield misséan prosessissa, eika edellytyksid maankaytto- ja
rakennuslain 98:n mukaan kaavan vahvistamiselle siten ole.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttod Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Talla hetkella ei ole vireilla Jadmerenkdytavaa
tai -rataa koskevaa hanketta.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan:
”Kaavan tulee perustua kaavan merkittavét
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon kaavan tehtiva ja tarkoitus.”
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n
mukaan: “Maank&ytt6- ja rakennuslain
(132/1999) 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan
vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut
selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

2) maa- ja kallioperaéan, veteen, ilmaan ja
ilmastoon;

3) kasvi- ja eléinlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seké liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintddn ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoelamén toimivan Kilpailun
kehittymiseen.

8. Jatkokasittely

Seuraava saamelaiskéréjélain 9 8:n mukainen neuvottelu pidetaén vuoden
2020 aikana. Saamelaiskérajat katsoo neuvottelun vélttamattémaksi, koska
maakuntakaavaan sisaltyvat merkinnat mahdollistavat sellaisten
hankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen, jotka olennaisesti voivat
heikentda saamelaisen kulttuurimuodon yllapitdmisen ja kehittamisen
edellytyksia.

Saamelaiskarajat esittaa, etta silla olisi mahdollisuus puheenvuoroon
Lapin liiton valtuustossa sen kasitellessa Pohjois-Lapin maakuntakaavaa
2040.

Seuraava saamelaiskérajalain 9 8:n mukainen
neuvottelu on alustavasti aikataulutettu
pidettavéksi 14.5.2020.

Merkitaan tiedoksi.

9. Lopuksi

Maakuntakaavaehdotus néyttéisi jakavan Pohjois-Lapin kahteen
vyOhykkeeseen, joko kehitys- tai suojeluvydhykkeisiin. Saamelaiskérajat
kyseenalaistaa, onko téllainen kestdvan kehityksen mukaista alueella, jolla
luontaistaloutta harjoitetaan tunnetusti laajalti ja jolle esimerkiksi
rakennustydmaa- ja kaivosteollisuustydpaikat tuovat vain muutaman
vuoden tai vuosikymmenen hyddyn. Kaavaratkaisuilla edistetdan
luontosuhteen katkeamista ja luontokokemuksen siirtymisté visuaaliseksi
junan ikkunasta katsomiseksi. Taté ajatustapaa ilmentédd myos kuvaus
siitd, ettd luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueet yllapitavat alueen
luonnontilaisuutta ja rajoittavat muun muassa rakentamista ja ettd ma/maV
-merkinndt ja arvokkaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat -
merkinnét edistavat alueen nykytilanteen yllapitdmista ja maiseman
séilymistd. Saamelaiskulttuurille on sita vastoin tarkeaa pystya
kehittdmaan perinteisia elinkeinojaan ja elaménmuotoaan kuten tahankin
asti.

Pohjois-Lapin maakuntakaavalla 2040 on tarkoitus mahdollistaa kaikki se
toiminta kaava-alueella, joka kaavaan on ehdotettu. Ottaen huomioon

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan:
”maakuntakaavassa esitetddn alueiden kédyton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita.”

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Maakuntakaavassa turvataan saamelaisten
perinteisten elinkeinojen ja elamé&nmuodon
séilyttamistd ja kehittdmista seuraavasti:

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on
annettu yleisméariys: ”Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkaytdn suunnittelussa
turvataan saamelaisille alkuperdiskansana
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kaikki kaavaméaaraykset kokonaisuutena jo olleiden toimintojen ja
olemassa olevien toimintojen kanssa, kaavamaarayksien vaikutukset
ymparistddn ja ilmastoon seka sitd kautta saamelaisten oikeudelle yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan, Saamelaiskardjat katsoo, etta
Pohjois-Lapin maakuntakaavan negatiiviset vaikutukset ovat todella
merkittavat.

Saamelaiskérajat muistuttaa, ettd maakuntakaavaehdotuksella ei ole
saamelaisten vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta.
Saamelaiskérdjien on mahdotonta hyvéksya esitettyd maakuntakaavaa
erityisesti matkailun, metsétalouden, 400 kV voimajohdon, Jd&meren
radan seka datakaapelin kumulatiiviset vaikutukset huomioiden.
Saamelaisten itsemdarddmisoikeuden kannalta katsottuna on olen-nainen
loukkaus, ettd saamelaisten oikeuksiin kohdistuu vakava uhka
viranomaisten suunnitelmien taholta, eik& suunnitelmille ei ole saatu
saamelaisten ennakollista hyvaksyntaa.

oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédén ja
kulttuuriaan.”

Paronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia turvataan
maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta
koskevilla maarayksilla:

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Liséksi poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia turvataan M-1-, Ms-1-,
MU-2- ja MY-1-merkinngilla sekd poronhoidon
kannalta erityisen tarkeill4 alue/kohde/aita -
merkinndilla. Lisaksi useisiin kaavamerkintdihin
liittyy poronhoidon toiminta- ja
kehittdmisedellytyksid turvaavia maarayksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja
paliskuntarajat.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttod Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jonka tehtdvané on ohjata
mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Talla hetkella ei ole vireill& Jadmerenrataa
koskevaa hanketta, vaan alueidenkéytdéllisten
edellytysten yleispiirteinen selvittdminen
yleispiirteisella tasolla.

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistdmaén
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia seké
lakisaateisten ettd vapaaehtoisten neuvottelujen
kautta sekd tarjoamalla kaavaan liittyvéat
selvitykset ja muun aineiston saamelaiskaréjien
kayttoon osallistumisen mahdollistamiseksi.
Nain ollen kér4jilla on ollut mahdollisuus
osallistua myds sellaisten alueidenkéyttéon
ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei
ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja
oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten
tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista.
Maakuntakaavan laadinnassa on
kaavamerkinndin ja -méaarayksin otettu
huomioon saamelaisen kulttuurin yll&pitdmista
ja kehittamistd koskevat nakdkohdat.
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Saamelaiskérdjat huomauttaa, ettei saamelaisten maa-, vesi-, elinkeino- ja
luonnonvaraoikeuksia ole selvitetty. Saamelaiskérajat muistuttaa
kulttuurin nauttimisen oikeuden ylisukupolvisesta luonteesta, eli
saamelaisten oikeudesta paitsi tdnddn harjoittaa saamelaista
kulttuurimuotoa mutta myos oikeudesta siirtaa se tuleville sukupolville
lain ja julkisen vallan suojaamana.

Maakuntakaava on yleispiirteiden
alueidenkéytén suunnitelma, jolla ei kantaa
saamelaisten maa-, vesi-, elinkeino- ja
luonnonvaraoikeuksiin.

Saamelaismuseo Siida

Lapin liitto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 - ehdotusvaiheesta. Aineisto (4.11.2019) ja siihen
liittyvat taustaselvitykset saamenkielisine k&dannoksineen ovat olleet
saatavilla séhkoisina Lapin liiton verkkosivuilla. Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 koskee Inarin, Sodankylén ja Utsjoen kuntia.
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena on saada alueelle kaikkia
maankayttdmuotoja koskeva maakuntakaava, jolla kumotaan lainvoiman
28.1.2008 saanut Pohjois-Lapin maakuntakaava. Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 yleisend tavoitteena on jarjestad alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinympéristélle
sekd edistetdédn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa kehitystéa.

Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen
arkeologisen kulttuuriperinndn sekd maiseman ja rakennusperinngn
suojelun ja hoidon suhteen. Saamelaismuseo lausuu kaavaehdotuksesta
niiltd osin, kuin se koskee Saamelaismuseo Siidan viranomaistehtévaa
saamelaisten kotiseutualueella eli Inarin ja Utsjoen kuntia seka
Sodankyl&n kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Maakuntakaavaprosessin aikana Saamelaismuseo on osallistunut luonto-
ja maisemaselvitysté varten perustetun asiantuntijatyéryhmén toimintaan
sekd 28.9.2018 jarjestettyyn viranomaisneuvotteluun.

Saamelaismuseo on lausunut 7.3.2019 maakuntakaavan
valmisteluaineistosta ja kaavaluonnoksesta. Kaavan jatkovalmistelussa
Saamelaismuseon lausunto on huomioitu osittain.

Merkitaan tiedoksi.

Valmisteluvaiheessa M-2-merkintaa ehdotettiin merkinnan M-1 tilalle,
jolloin matkailu olisi noussut kolmanneksi paékayttotarkoitukseksi laajalla
alueella, joka on saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoon erityisesti
varattua aluetta. Ehdotusvaiheessa M-2-merkinta4 ei endé kéyteta.

400 kV voimajohto on kaavaehdotuksessa muuttunut
yhteystarvemerkinnaksi, jonka maarayksessa on huomioitu
saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten turvaaminen.
Yhteystarvemerkinté ei kuitenkaan suoraan osoita voimajohdon sijaintia.

Maakuntakaavaehdotukseen on merkitty valtakunnallisten maisema-
alueiden pdivitysinventoinnissa esitetyt, mutta vield vahvistamattomat
kohteet ma, Sa-ma. Samoin on lisatty ehdotetut uudet
kulttuuriperintdkohteet Schutzstellung ja Petsamon tie seka lisatty
muinaisjaannoskohteet Seérihjoki-Harkéajoki (SM 3715) ja Ala-Jalve (SM
3716).

Matkailualueesta mv 8402 on poistettu Mutenian alue.

Valmisteluvaiheesta on muutettu kulttuuriympériston ja/tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden (ma) rajauksia kohteiden
Kaunispad ma 5944, Ukonjarvi-Mydsséjarvi ma 5965 osalta seké poistettu
Nellim ma 5941. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja
maisemandhtdvyyksien pdivitysinventoinnissa esitettyjen alueiden

Merkitaan tiedoksi.
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rajausmuutokset ja kohteen poisto maakuntakaavakartasta eivét
kuitenkaan muuta niiden statusta, mikéli valtioneuvosto hyvaksyy ne.

Tassa lausunnossa Saamelaismuseo palaa viela huomiotta jaaneisiin
kohtiin seka ehdotusvaiheessa esitettyihin nakdkulmiin.

Saamelaismuseon nédkdkulma saamelaisalueen maisemaan
Maisemallisesti laajalla alueella toimittaessa on olennaista huomioida seka
eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006) ettd Euroopan
neuvoston Faron puiteyleissopimus vuodelta 2005 koskien
kulttuuriperinndn yhteiskunnallisen merkityksen vahvemmasta
huomioimisesta (HE 87/2017 vp). Molempien sopimusten keskeisiin
tavoitteisiin kuuluu maiseman, kulttuuriperinnén, eldménlaadun,
identiteetin ja kestavan kehityksen valisen yhteyden vahvistaminen
yhteiskunnassa ja kulttuuriperinnén merkityksen tunnistaminen kestavalle
taloudelliselle kehitykselle.

Suomen hyvaksymé Eurooppalainen maisemayleissopimus (14/2006) tuli
voimaan 1.4.2006. Se on Euroopan neuvoston jadsenmaiden yhteinen
sopimus, jonka yksinomaisena tarkoituksena on kaikkien Euroopan
maisemien suojelu, hoito ja suunnittelu. Maisemayleissopimuksen 1.
luvun 1. artikkelin 1. momentissa maéaritell&&n maisema. Méaaritelméan
mukaan "maisema" tarkoittaa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen mieltavét,
ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/ tai ihmisen toiminnasta ja
vuorovaikutuksesta. Faron yleissopimuksen keskeiset késitteet ovat
kulttuuriperinto ja kulttuuriperintdyhteiso, jotka kattavat ihmisten ja
paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympaériston
osat ja niitd ihmisid, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinndn piirteita,
joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja valittaa tuleville
sukupolville.

Saamelaisten kotiseutualue on saamelaista kulttuurimaisemaa ja
kulttuuriympéristod, joka on osa saamelaista kulttuuriperintdé.
Saamelaisen kulttuuriympériston tarked osa on perinteiset elinkeinot.

Kulttuurimaisema siséltaé perinteiset elinkeinojen tarvitsemat ja kayttdmat
resurssit, ja yhteison hallitseman perinnetiedon ja -taidon avulla tarvittavia
resursseja osataan kayttaa oikeaan vuodenaikaan oikealla tavalla.
Perinteiset elinkeinot kayttavat alueita ja elinkeinon parissa siirtyy
eteenpdin tietoa ja taitoa alueista ja paikoista, mutta myds tyétavoista ja -
menetelmistd — koko kulttuurin Kirjosta. Perinteiset, elinvoimaiset
elinkeinot ovat merkittavia saamelaisen kulttuurin elamiselle ja
séilymiselle. Poronhoito puolestaan on yksi keskeisistd saamelaisten
perinteisisté elinkeinoista, joka yllapitdd' saamelaista maisemaa ja
kulttuuriympéristod. Kaava-alueella eldvat kaikki kolme Suomen
saamelaiskulttuuria, joista kielen puhujien vahenemisen myota
pohjoissaamenkielinen kulttuuri on uhanalainen ja inarinsaamelainen seké
kolttasaamelainen kulttuuri ovat kriittisen uhanalaisia.

Saamelaismuseo Siida on erittdin huolestunut kaava-alueen
luonnonympériston ja maiseman seké saamelaisen poronhoidon kautta
alueen saamelaisen kulttuuriperinndn kantokyvysta.

Saamelaismuseo korostaa edelleen Lapin liiton asemaa
alkuperaiskansaoikeuksien turvaajana ja toteuttajana. Maankéaytto- ja
rakennuslain muutoksen myota 1.2.2016 lahtien ymparistoministerio ei
endé vahvista maakuntakaavoja, vaan maakuntakaavan hyvéksyy Lapin
liiton valtuusto. Maakuntakaavaa ei voi tarkastella vain paikallisena
kaavahankkeena, sill& saamelaisten asema alkuperaiskansana sitoo sen

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen
ja elam@nmuodon séilyttdmisté ja kehittdmisté
seuraavasti:

Maakuntakaavassa on annettu yleisméaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenk&yton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”
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seké kansalliseen ettd kansainvaliseen alkuperdiskansalainsdadantoon ja -
politiikkaan.

Poronhoidon ja siten my6s saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksié turvataan
maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta
koskevilla maarayksilla:

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle térkeéat alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintdihin
liittyy méardys: ”Saamelaisten kotiseutualueella
alueidenkaytdn suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperaiskansana oikeus
yll&pitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan.”

Poronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia turvataan M-
1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinndilld sek&
poronhoidon kannalta erityisen tarkeill&
alue/kohde/aita -merkinn6illa. Lis&ksi useisiin
kaavamerkintdihin liittyy poronhoidon toiminta-
ja kehittdmisedellytyksia turvaavia maarayksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
raja ja paliskuntarajat.

Vaikutusten arviointi

Saamelaismuseo huomauttaa edelleen, ettd kaavan vaikutusten arviointia
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle ei ole aluerakenteen erityispiirteiden
tunnistamisesta huolimatta tehty silla tavalla kuin MRL 9 § ja
saamelaisten alkuperdiskansa-asema edellyttavét. Saamelaiset ovat
Euroopan unionin ainoa alkuperdiskansa. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alue koskee saamelaisten kotiseutualuetta (Laki saamelaiskérajista
17.7.1995/974), jossa saamelaisilla on kieltd4n ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto, sek& poronhoitolain 2.2 8 mukaan erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueelle, jolla valtion maata ei saa kdyttaa niin, etta
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaan
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuuritydéryhméd, jonka
tehtévénd oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuurityéryhmén asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskargjien ja
Lapin liiton valilla kdytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, etta Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
seké perustaa tydryhman. Saamelaiskérajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
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Maakuntakaavaehdotuksessa on pyritty eri vaatimusten tai toimintojen
yhteensovittamiseen, mutta tosiasiassa erilaiset maankayton tavoitteet ovat
suuressa maarin keskendan ristiriitaisia. Liitteessa 3.
Vaikutustenarviointitaulukko (méaaréykset ja merkinnat) kdydaén lapi
arvioimalla yleisella tasolla kaavamerkintdjen vaikutuksia. Esimerkiksi:
"SR-merkinndn vaikutus saamelaiskulttuurille: Turvaa
saamelaiskulttuurille tarkeitd rakennettuja kulttuuriympdristoja.”
Kuitenkin kaavassa on paljon keskendén ristiriitaisia kaavamerkintgja.

23.4.2018, saamelaiskulttuurin tydryhman
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tydryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi sek& lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyoryhman tyo
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tybéryhma kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.20109. Lisaksi tydryhma osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.—28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelman (paivatty
30.10.2018), jossa tydéryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksid toteuttaa sille osoitettua
tehtévéa arvioida kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen
sisaltiessd kaksi alue-varausta hankkeille, jotka
ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssa Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhmén
neuvottelussa asia vahvistettiin.

Lapin liitto vastaa maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n mukaisten vaikutustenarviointien
laatimisesta.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaiskérajien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.
Liséksi tydsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT
Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden
asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa.

Kaavaselostuksen kappaleessa 1.4 ”Saamelaiset
alkuperéiskansana” on késitelty saamelaisten
alkuperéiskansa-asemaa.
Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
sisdltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkaytt6d Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Paéllekkaisten merkintdjen aiheuttamat
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Vaarana on, ettd toisen kaavamerkinnan toteutuessa toisen, samalla
alueella olevan kaavamerkinnan merkitys haviaa.

Esimerkiksi LK Jaameren kaytava ylittdd SaSR-, Sa-SR1-, Sa-maV- ja Sa-
ma-merkinnalla olevia alueita, joihin sisaltyy my&s valtakunnallisesti
merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistéja (RKY). Talldin
kulttuuriympéristokohteen arvot haviavat. On tarkea, ettd vaikutusten
arvioinnissa myos kulttuuriympdriston ja maiseman osalta kiinniteta&n
kohdetasolla huomiota kulttuuriympéristoon ja erityisesti arvokohteisiin,
jos niille osoitetaan toimintoja, jotka aiheuttavat niiden arvojen
havidmista.

Kaavaselostuksessa maakuntakaavan vaikutuksista alueen maisemaan,
kulttuuriperintdon ja siten saamelaiskulttuuriin todetaan, etta
kaavaratkaisujen todelliset vaikutukset maarittyvat vasta alempien
kaavatasojen ja tarkemman tason ratkaisujen kautta. Saamelaismuseo
Siida kiinnittaa kaavaehdotusvaiheessakin huomioita siihen, ettd Pohjois-
Lapissa maakuntakaavan merkitys maankayttod ohjaavana asiakirjana on
erityisen suuri. Alempia kaavatasoja on tyypillisesti vain keskustaajamissa
ja matkailualueilla, joten suurimmalla osalla kaava-alueesta tulee olemaan
alueidenkayton ohjausvélineend vain maakuntakaava. Myos
suojelualueille kohdistuu jo tall& hetkellda muita maankayttopaineita.
Esimerkiksi valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin
kulttuuriympéristdihin (RKY), lailla perustetuille eramaa-alueille ja
kansallispuistoihin sek& metsétalous- ja poronhoitovaltaisille
maankayttdalueille kohdistuu suuri koneellisen kullankaivun paine.

mahdolliset ristiriidat tulevat ratkaistavaksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Jaamerenkaytdva on kehittdmisperiaatemerkinta.
Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat kaavan
muiden merkintdjen kanssa paallekkaisia.
Kehittdmisen kohdealuemerkinnalla tai muulla
vastaavan tyyppiselld merkinndll4 osoitettavan
alueen sisdlle voi siten sijoittua eri merkinngin
osoitettua alueiden kéyttda tai alueiden
erityisominaisuuksia.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maakuntakaavassa on annettu
suunnittelumaarayksia yksityiskohtaisempaa
suunnittelua koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

Kuntakaavoituksessa, hankkeen
yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja
lupamenettelyssa on edellytettdvd myos
maakuntakaavan mukaiselta ratkaisulta
vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on
annettu yleismédrays: ”Maankayttn
suunnittelussa on alueen erityispiirteisiin
tukeutuen otettava huomioon arvokkaat
luonnonymparistét, arvokkaat maisema-alueet,
rakennetut kulttuuriymparistét, saamelaisen
kulttuuriympdriston erityispiirteet ja
arkeologinen kulttuuriperintd seka kiinnitettava
erityistd huomiota rakennetun ympariston
laatuun. Suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparist6jen ja luonnonperinndn
arvojen turvaamisesta seka edistettava luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.”

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu alueita
koneelliselle kullankaivuulle.

Kaavakartta

Kiinteistd muinaisjaannoksisté tulee mainita seka kaavakartoilla,
kaavaselostuksessa ettd aluekuvauksissa aina muinaisjadnnosrekisterin
mukainen kohdetunnus. Osaan muinaisjadnnoksista kohdetunnus on jo
merkitty, mutta puutteellisilta osin tiedot on tdydennettavé.

Maakuntakaavakartan kaavamerkinngilla on
oma numerotunnus. Lisataan aluekuvauksiin
muinaisjaénnosrekisteritunnukset.

Maakuntakaavamaaraykset ja -merkinnéat

Suunnittelumaaraykset (maakuntakaavamaaraykset ja merkintdjen
selitykset)

Maakuntakaavamadrayksissa on saamelaisalueen herkk&an maisemaan
liittyvid suunnitteluma&rayksié ja Saamelaismuseo pitaa niité tarkeind.
Saamelaismuseo ehdottaa lisdyst4 seuraavaan kohtaan (lisays kursiivilla):
"Maankayton suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsatalouden
kannalta merkittavien yhtendisten pelto- ja metsdalueiden seka
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekd poronhoidon kannalta
merkittavien yhtendisten alueiden sdilymisesta."

Kaavaehdotuksessa on tarkistettu koko kaava-
aluetta koskeva suunnittelumadrays
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
vastaavaksi. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (14.12.2017)
mukaan: ... Huolehditaan maa- ja
metsatalouden kannalta merkittavien
yhtendisten viljely- ja metséalueiden seké
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saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittavien alueiden séilymisesta.”

Muinaisjaanndkset

Muinaismuistokohteen SM kaavamaaraykseen tulee lisatd seuraavaa:
"Kohteen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Kohdetta koskevista
suunnitelmista on pyydettéva alueellisen vastuumuseon lausunto.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajan tasainen tieto
tunnetuista kiinteistd muinaisjadnndksista Museoviraston
muinaisjaédnndsrekisterista seka arvioitava arkeologisten selvitysten
tarve."

Maakuntakaava SM-merkinnalla on osoitettu
osa alueella olevista kiinteista
muinaisjaannoksistd. Koko kaava-aluetta koskee
suunnittelumaarays: Suunniteltaessa sellaisen
alueen kayttod, jolla on kulttuuriympdriston
ja/tai maiseman kannalta térked alue tai kohde,
kiinte&d muinaisjaénnds tai muu arkeologinen
kulttuuriperintékohde, on neuvoteltava
museoviranomaisen kanssa seké varauduttava
tarpeellisiin selvityksiin. I[lman muinaismuisto-
lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjaanndksen kaivaminen, peittaminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja
muu siihen kajoaminen kielletty. Maarays
koskee myds vedenalaisia muinaisjaannoksia.

Suunnittelumaarays kattaa kaikki tunnetut
muinaisjadnndskohteet seka jatkossa uudet
loytyvat kohteet. Kaavaselostuksessa on tuotu
esille misté ajantasainen tieto 10ytyy.

EO- ja eot-merkinnét ja kaivostoiminnan kehittdmisen vyohyke
Saamelaismuseo Kiinnittdd huomiota seuraaviin merkintdihin ja
maéarayksiin: maa-ainesten ottoalue (EO), turvetuotantopotentiaalinen alue
(eot) ja kaivostoiminnan kehittdmisen vyohyke. Niiden kaavamaarayksiin
tulisi lisétd maininta, ettd "aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava
alueellisen vastuumuseon lausunto."

Maakuntakaavassa on annettu koko kaava-
aluetta koskeva suunnittelumaérays:

”Suunniteltaessa sellaisen alueen kayttoa, jolla
on kulttuuriympariston ja/tai maiseman
kannalta térked alue tai kohde, kiinted
muinaisjaannds tai muu arkeologinen
kulttuuriperintokohde, on neuvoteltava
museoviranomaisen kanssa sek& varauduttava
tarpeellisiin selvityksiin. llman muinaismuisto-
lain nojalla annettua lupaa on kiinteén
muinaisjaédnnoksen kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja
muu siihen kajoaminen kielletty. Maarays
koskee my0s vedenalaisia muinaisjaannoksia.”

Jaameren kaytava LK, pr/o

Saamelaismuseo Siida vastustaa J&amerenkéytavan seké sen
vaihtoehtoisten linjausten merkitsemisté kehittdmisperiaatteena
maakuntakaavaan. Valmisteluvaiheen lausunnossa Saamelaismuseo totesi
vastustavansa Jadmerenkdytdvan merkitsemisté kaavaan, koska
ratalinjaukset toteutuessaan joko vaikuttaisivat haitallisesti tai tuhoaisivat
valtakunnallisesti merkittavia rakennetun kulttuuriympariston kohteita ja
yksittaisia kulttuuriympdristokohteita. Toteutuessaan rata muuttaisi
merkittavasti saamelaisen kotiseutualueen maisemaa ja vesistoja seka
vaarantaisi alueen elinvoimaiset elinkeinot, kuten poronhoidon,
kalastuksen ja luontoperustaisen matkailun. Rata ja alueen
elinkeinorakenteen muutos ovat omiaan lis4dméadn intresseja
luonnonvarojen kiihtyvan hyddyntdmiseen, jolloin vaarana on kulttuuri-,
luonto- ja maisema-arvojen ohittaminen. Lisaksi on huomioitava, etta
riippuen radan kéyttotarkoituksesta ja sen kayttévolyymista, rata voi
vaikuttaa laajemmin kulttuuriympdristékohteisiin, kuin vain niilta osin,
jossa rata fyysisesti kulkee. Néita riskeja on vaikea arvioida ilman
perusteellista vaikutuksenarviointia radasta ja sen myéta
maakuntakaavasta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkaytt6da Sodankylén,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Tall& hetkella ei ole vireill& Jadmerenrataa
koskevaa hanketta. Y mpéristévaikutusten
arvioinnista annetun lain mukainen
vaikutustenarviointi toteutetaan erillisissa YVA-
lain mukaisissa hankkeissa.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankéyton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksid. Maakuntakaava ei ole
toteuttava kaavataso.

Jadmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvéksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
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Rovaniemi/Kemijarvi-Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankaytto- ja
rakennuslaki. Maakuntakaavan
siséltdvaatimuksista saddetddn MRL 28 §:ssd ja
kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9 §:ssd.
Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset
ja maakunnalliset tavoitteet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on
annettu yleisméérdys: ”Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkaytdn suunnittelussa
turvataan saamelaisille alkuperaiskansana
oikeus yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan.”

Lisaksi paaradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkintaan liittyy seuraavat
suunnitteluméaraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriympéristdarvot ja olemassa oleva
asutus seka pyrittava lieventamaan haitallisia
vaikutuksia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -verkostoon sisallytettyihin alueisiin
kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, etta
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittdvien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on
laadittu vaikutustenarviointi.
Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteena olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
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kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio. Liséksi
maakuntakaavaa varten laaditussa
liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvityksessa
on arvioitu mahdollisen radan vaikutuksia.

MU-2-merkinté

Inarin kunnan alueella kaavassa on uusi pddmaankayttémerkinta
metsatalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue MU-2, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta. Siten matkailu nousisi kolmanneksi
paakayttotarkoitukseksi laajalla alueella, joka on saamelaisten
kotiseutualuetta ja poronhoitoon erityisesti varattua aluetta.
Kaavaselostukseen on valmisteluvaiheesta ehdotusvaiheeseen lisétty MU-
2-alue (MU-2 6043 Tankavaara) sekd muutettu kaksi MU-I-aluetta (MU-I
6042 Pielpaniemen alue ja MU-1 6041) MU-2-alueeksi ja rajattu
uudelleen.

Metsatalous, matkailu ja poronhoito ovat elinkeinoja, jotka ovat erilaisen
maankayttétavan takia usein ristiriidassa keskendan. MU-2-merkinta tulee
aiheuttamaan paikallisia konflikteja. MU-2-merkinta erityisesti
poronhoitoon varatulla alueella ei mydskaan tue valtakunnallista
alueidenkayttdtavoitetta saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittavien alueiden sdilymisestd. Saamelaismuseon mielesta M-I-
merkinta tulee sdilyttd ja MU-2-merkinta hylata.

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja
intressien yhteensovittamista.

Maakuntakaavassa metsatalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltaiset alueet, joilla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2) on sijoitettu
olemassa olevien matkailualueiden yhteyteen
(Tankavaara, Saariselkd, Inarin kirkonkyla).

MU-2-merkintéan liittyvat seuraavat
kaavamaaraykset:

”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot
huomioon ottava metsétalous on sallittua.
Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi
luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla
retkeilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia.

Alueen kayttoa suunniteltaessa tulee turvata
alueen poronhoidon edellytykset.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
matkailun laatu ja maara ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja
asemakaavatasolla seké lupamenettelyssa.

Huomioita kaavaselostukseen

Saamelaismuseo pyytaa tdydentaméaan kaavaselostuksen tiivistelméaan, s.
15 lauseen (lisays kursiivilla) ja vastaavaan kohtaan kaavaselostuksessa s.
175: Saamelaismuseo Siidan kulttuuriympéristoyksikké on Lapin liiton
pyynnosta madritellyt kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta térkeista alueista/kohteista saamelaiseen kulttuuriin liittyvéat
kohteet (Sa-SR, SaSRi, Sa-maV, Sa-ma).

Saamelaismuseo ehdottaa, ettd kaavaselostuksen kappale 6.12 Maisema ja
kulttuuriperintd, kaavaselostuksen tiivistelmén kappale 3.11 Maisema ja
kulttuuriperintd sek& Maakuntakaavamaaraykset ja merkintdjen selitykset
vield tarkastetaan kulttuuriympdristokohteiden osalta siten, ettd kaikissa
niissa on samat merkinnat, selitykset ja maaraykset ja etté ne esitetadn
samassa jarjestyksessé.

Kaavaselostuksessa on Kkarttoja (tiivistelma s. 186-188), joihin on merkitty
samalle kartalle kaikki maakuntakaava-alueen kulttuuriymparistdkohteet.
Kartalle on merkitty pienill& mustilla palloilla Metsé&hallituksen
inventoimat kulttuuriymparistokohteet. Merkintd on hyvin samankaltainen
muinaismuistolailla suojeltujen ja muinaisjaénndsrekisteriin merkittyjen
kiinteiden muinaisjadnndsten merkinnan kanssa, miké tekee kartasta
vaikeasti tulkittavan. Metsahallituksen kulttuuriympéristékohteet siséltavat

Taydennetaan kaavaselostusta ja sen tiivistelmaa
esitetylla tavalla.

Tarkistetaan kaava-aineistoa esitetyn mukaisesti.

Poistetaan Metsahallituksen inventoimat kohteet
kaavaselostuksen kunnittaisista
kulttuuriympdristdn yhteenvetokartoista.
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hyvin laajan kulttuuriympéristokohteiden kirjon aina kivikaudelta 1950
1960-luvuille saakka, eika taté aineistoa ei ole arvotettu. Osa ndisté
Metsahallituksen kohteista siséltad myds muinaisjaannoksia, jotka on
merkitty kartalle jo kiinteind muinaisjaannoksind. Saamelaismuseo Siida
toteaa, ettei arvotetun kulttuuriymparistdaineiston rinnalla voida esittaa
maakuntakaavassa arvottamatonta aineistoa. Jos Metsahallituksen
inventointiaineistot halutaan esittdd maakuntakaavan yhteydessa
kuvaamaan alueen kulttuuriympériston inventointitilannetta, se tulisi
esittaa erillisell& kartalla, johon tulisi lis&tad myds muut alueilla tehdyt
arvottamattomat kulttuuriympéristéjen inventointiaineistot.

Kaavaselostuksen suojeluperustetaulukossa {s.183-185} on kohteita, jotka
ovat my0s Kiinteitd muinaisjadnndksia, joten suojeluperusteena tulisi olla
my6s muinaismuistolaki {295/1963}. Néita ovat ainakin: Inari; Pielpajarvi
ja Ukonsaari. Sodankyl&; Ruijan polku. Utsjoki; Valimaan asuin kentta,
Erttetvarri ja Baaosoaivi. Liséksi kaavaselostuksessa on mainittu
kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittdvéana tiend tai reittina
Ruijanpolku ja Suolisvuono (s. 167), mutta ne ovat myds Kiinteita
muinaisjadnnoksia.

Taydennetaan kaavaselostuksen
kulttuuriperinnén suojeluperustetaulukkoa.

Liitteessd 1. Aluekuvaukset tuodaan esille arkeologisen kulttuuriperinnon,
rakennetun ympariston ja maiseman ominaispiirteitd kohdekuvauksina.
Saamelaismuseo tarjoaa apua saamelaiskulttuuriin liittyvien
kulttuuriympadristokohteiden Sa-SR, Sa-SR1, Sa-maV ja Sa-ma
aluekuvausten tarkistamiseen.

Esimerkkind jo tehtyja korjauksia aluekuvauksiin:
Korjaus: Alueen nimi korjattu.

Merkintd : SM 3531 Kunta: INARI

Pdivays: 30.7.2018

Alueen nimi: TAYSSINAN RAUHAN RAJAKIVI

Korjaus: Teksti muinaisjadnndsten osalta tiivistetty ja lisatty
muinaisjaédnndsrekisterinumerot

Merkinta: SM 3534 Kunta: SODANKY LA

Pdivays: 13.9.2018

Alueen nimi: KEMILAISSAARI

Kemildissaari 1. Kohde sijaitsee Unarin Kemildissaaren etelékérjessa
Hautaniemessd, siihen kuuluu pyynti kuoppia ja esihistoriallinen
asuinpaikka. Pyyntikuopat sijaitsevat metsassa, moreeniharjanteella,
parikymmentd metrié rahnasta. Kuoppia on 5 tai mahdollisesti 6
kappaletta. Kuopat ovat noin 30x15 metrin kokoisella alueella. Kuoppien
halkaisija on noin 2.5 metrid, niissa on nakyvissa vallit. Kuoppien koko ja
muoto viittaa pyyntikuoppiin, mutta on mahdollista, ettd ne on tehty
muuhun tarkoitukseen, silla Hautaniemessa on perimétiedon mukaan ollut
kesdhautoja ja pyyntikuopista noin 100 metri& itd&n on suorakaiteen
muotoisia hautaa muistuttavia kaivantoja melko kivikkoisessa maassa.
Rannassa kuoppien kohdalla on hiekkainen niemeke, jonka rannasta on
16ytynyt kvartsi-iskoksia viitteend esihistoriallisesta asuinpaikasta.
Kohteen aluerajaus késittdd pyyntikuopat ja mahdollisen asuinpaikka-
alueen kuoppien ja rannan valissa. IImeisesti saaressa on nimensa
mukaisesti ollut kemil&isasutusta ns. kemildiskenttd. Mahdollisesti kentta
on sijainnut juuri saaren eteldosassa, Hautaniemessa.
Muinaisjaénndsrekisterinro: 1000031838 Kemildissaari 2: Kohde
sijaitsee Unarin Kemildissaaren etelékérjessa Hautaniemessa.
Kemiléissaaressa on perimatiedon mukaan ollut keséhautapaikka (G.A.
Andersson 1914: Tietoja Sodankylén ja Kittilan pitdjien aikaisesmmista ja
my6hemmistd waiheista, s. 74.) Hautaniemen kaakkoiskérjessa, noin 20
metrié rannasta, on melko kivikkoisen torman paalla seitseman erikokoista

Merkitaan tiedoksi.

Taydennetaan aluekuvauksia.
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kuoppaa. Suurimmat kuopat ovat pituudeltaan 2.-2.5 metrié ja
leveydeltaan 0,5-1 metrid. Syvyytté kuopilla on puolisen metria. Muut
kuopat ovat pituudeltaan noin metri ja leveydeltdan puoli metrid, liséksi on
vield hieman pienempia kuoppia. Vuoden 2017 inventoinnissa tallennettiin
yhteensa viiden hautakuopan gps-koordinaatit, yhdessa oli kaksi hautaa
aivan rinnakkain, pienimpia kuoppia ei mitattu.
Muinaisjaannosrekisterinro: 1000031839 Kemildissaari 3: Kohde sijaitsee
Kemil&issaaren luoteiskulmassa. Saaren lansilaidan pohjoisosassa on laaja
puuton rantakivikko, jonka pohjoispuolella, metséssé, on rajamerkki.
Rajamerkki on rannasta noin 10 metrin etéisyydelld. Noin metrin korkea ja
puolisen metrid leved kivilaaka on nostettu pystyyn kivilatomuksen
keskelle. Kivessd ei ole mitddn merkintdjd. Latomus on neliskanttinen,
sivun pituus pari metrid. Rajamerkki muistuttaa Porosaaressa olevia raja
merkkeja, se voi liittyd Lapin ja Lannan rajan vetoon 1600-luvun lopulla
tai olla my&hempi tilusmerkki. Muinaisjaanndsrekisterinro: 1000031840
Alue sijaitsee luonnonsuojelualueella Unarin luonnonsuojelualue (SL
4335) ja rantojensuojeluohjelman mukaisella alueella . Alue kuuluu
maaseudun kehittdmisen kohdealueeseen Unari-Syvajarvi-Vaalajarvi (mk
8027) ja kuuluu Syvéjérven paliskunnan alueeseen.
Muinaisjaénnosrekisterinro: 1000031840.

Korjaus: Muinaisjadnndsten nimet vahvistettuna

Merkinta: SM 3630 Kunta: INARI

Paivéys: 5.10.2018

Alueen nimi: KIVIJOEN KOKONAISUUS

Sijainti ja kuvaus: Ivalojokeen laskevan Kivijoen varrella noin 5
kilometrin matkalla on viisi pyyntikuoppajarjestelméaa, joissa on yhteensa
136 kpl pyyntikuoppia. Kivijoen suu: Ivalojokeen eteldsta laskevan
Kivijoen itdpuolisessa maastossa, jokien yhtyma kohdasta n. 500 m
etelddn on 25 pyynti kuoppaa. Muinaisjaannosrekisterinro: 148010693
Kaarrevaara kaakko: Kivijoen itdpuolella, Kaarrevaaran lounaisrinteen
alaosassa on vastapaata Kivijokeen laskevan Rullajoen suuta 54
pyyntikuoppaa. Muinaisjadnndsrekisterinro: 148010695 Kivijoen
Kielismaa koillinen: Molemmin puolin eteldsté lvalojokeen laskevaa
Kivijokea, joen suusta noin 650 m yl&virtaan. Kaarrevaaran ja Kivijoen
Kielismaan vélisessa laaksossa on 49 pyyntikuoppaa.
Muinaisjdannosrekisterinro: 148010694 Kivioja eteld: Kohde sijaitsee
Kutturan tieltd etelddn kulkevan metsatien ja Ivalojokeen laskevan
Kiviojan yhtyma kohdassa. Tien lansireunassa noin 200 metri& ennen
Kiviojan siltaa on kuusikkoinen ja matala kangastérma. Térmalla on heti
tien reunasta alkaen ainakin viiden pyynti kuopan ketju . Suppilomaisten
kuoppien vélimatka on 10 - 20 metri4 ja halkaisija 2,5 — 3 metrid. Syvyytta
kuopilla on noin 0,5 metrid. Vuoden 2012 inventoinnissa selvia kuoppia
havaittiin nelj& kappaletta. Muinaisjaanndsrekisterinro: 1000012969
Kivijoki SE: Kohde sijaitsee Kutturan tielt eteldén kulkevan
metséautotien lansipuolella, Ivalojokeen laskevan Kivijoen
pohjoisrannalla. Kuopat ovat joen suuntaisen matalan hiekkaharjanteen
paélla. Kohteessa on kahdeksan pyyntikuoppaa rivissa, kuoppien
halkaisija on keskimaarin 2,8 m ja syvyys 60 cm. Rivin keskell& on viisi
kuoppaa 10-30 m vélein, paadyissa olevat kuopat ovat noin 80 m valein.
Kokonaisuuden pituus on noin 350 m. Muinaisjaanndsrekisterinro:
1000024942. Alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella ja kuuluu
Saamelaiskulttuuri: kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta tarke&an alueeseen

Korjaus: Liséykset paliskuntiin
Peurakairan luontaiselinkeinomaisemat (Sa-ma 5952). Alue kuuluu Lapin,
Hammastunturin, Sallivaaran ja Kuivasalmen paliskuntien alueeseen.
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Korjaus: Muinaisjadnnoksen ja RKY-merkinnan koko teksti on korjattu ja
ajantasaistettu

Merkintd: maV 5930 Kunta: INARI

Pdivéys: 1.8.2018

Alueen nimi: SEITAPAIKAT: UKONSAARI

Sijainti ja kuvaus: Ukonsaari on tunnetuin Inarin alueella sijaitsevista
saamelaisten pyhista paikoista. Inarinsaamelaisille Ukonsaari on ollut yksi
merkittavimmista ukkosen, voimakkaimman jumalan palvontapaikoista.
Ukkoa on palvottu ja sille uhrattu l&hes tuhannen vuoden ajan.
Inarijarvestd Ukonselélld jyrkasti kohoava Ukonsaari on korkeaharjainen
300 m pitkd ja 100 m leved pahtasaari, jolla on useita luolia ja onkaloita.
Saaren inarinsaamenkielinen nimikin, Aijih, tarkoittaa ukkosta. Seitapaikat
kuvastavat saamelaiskulttuuriin liittyvad, luonnosta elavén vaeston
historiallista maailmankuvaa ja henkista perinnetta. Inarijarven Ukonsaari,
Kittilan Taatsin, Muonion Pakasaivon ja Akéssaivon sekd Enontekion
Nékkalan seitapaikat ovat tunnettuja, osittain nahtavyyspaikoiksi
muodostuneita. Seidat ovat olleet esimerkiksi muusta ymparistosta
selkedsti erottuvia luonnonkivid, kallioita tai muita erikoisia
luonnonmuodostelmia, joskus jopa ihmisen muovaamia. Saamelaisten
vanha uskonto on perustunut animistiseen maailmankatsomukseen.
Jumaluuksia ovat olleet luonnonilmiét, kuten aurinko, kuu, ukkosen-,
tuulen- ja vedenjumala. Seidoille uhrattiin mm. eldinten osia ja kalaseitoja
voideltiin kalanrasvalla. (www.rky.fi) Ukonsaari on myos kiinted
muinaisjaédnnds, muinaisjaénnodsrekisteri nro 148010063. Kohde sijaitsee
maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella
Inarijérven ja Juutuanjoen maisemat (ma 5937).

Sisaministerio

Sisdministerid ilmoittaa, ettei silla ole lausuttavaa Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta.

Merkitaan tiedoksi.

Sateilyturvakeskus (STUK)

Lapin liitto on 27.1.2020 péivéatylla kirjeellaan pyytanyt
Séteilyturvakeskukselta lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
ehdotuksesta. Sateilyturvakeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua.

Mahdollisten maakuntakaavan alueelle tulevien kaivoshankkeiden ja
malminrikastamoiden séteilyturvallisuusnakdkohdat selvitetédan
tapauskohtaisesti, joten Sateilyturvakeskuksella ei ole lausuttavaa
kaivostoiminnan alueiden sijoittumisesta eikd muutakaan lausuttavaa
maakuntakaavaan.

Merkitaan tiedoksi.

Traficom

Liikenne- ja viestintavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua Pohjois-Lapin
maakuntakaavan ehdotuksesta.

Kaavaa ja ehdotuksen ratkaisuja on valmisteltu laajassa yhteistydssd, jossa
myos liikennehallinnon eri tasot ovat olleet tiiviisti mukana.
Sidosryhmayhteisty6hon mm. saamelaisalueella on kiinnitetty
valmistelussa tavallisestakin enemmén huomiota, mika tassa kulttuurisessa
kehyksessa on ollut ehdottoman tarke&é.

Liikenne- ja viestintdministeri®, Liikennevirastoja sittemmin Vaylavirasto
seké Lapin ELY-keskus ovat olleet tiiviisti mukana infraratkaisujen
valmistelussa. Erityisesti Jddmerenradan vaihtoehtoja ja niihin liittyvia
vaikutuksia on arvioitu seka Liikenne- ja viestintdministerion
toimeksiannosta ettd Lapin liiton ja liikennehallinnon yhdessa teettdmissé
selvityksissa riittdvasti. Liikenne ja viestintavirasto Traficom toteaa, ettd

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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maakuntakaavaehdotuksessa oleva Jd&dmeren kéytavéaa koskeva
suunnittelumadrdys on riittdva. "Kaytavaa kehitetddn kansainvilisend
lilkennek&ytdvand, jonka maankayton suunnittelussa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja
matkailun palveluihin, litkenneympariston laatuun seka luonnon-,
maiseman- ja kulttuuriymparistéarvoihin. Maankaytdn suunnittelussa on
otettava huomioon korkealuokkaisten liikenneyhteyksien seka energia-,
kaapeliyhteys- ja tietoliikennejohtojentilavaraukset etté rajoitukset
ympérdiville maankéytolle.”

Merkitaan tiedoksi.

Matkailu ja siihen liittyvé liikenne on Lapissa erityisen tarkeaa.
Maankéyton suunnittelussa liikenneyhteydet joukkoliikenteen
solmukohtiin sek& uusien liikennepalveluiden huomioon ottaminen on
tarpeen vahintéankin vastaavasti kuin edell& mainitussa
suunnitteluma&rayksessa. Haja-asutusalueen liikkumispalveluissa tarvitaan
uusia innovatiivisia palveluratkaisuja.

Myos alueen tiestdn suunnittelussa on kaavan valmisteluvaiheissa tehty
liikennehallinnon kanssa tiivista yhteistyota. Pohjoisen Suomen pitkista
etdisyyksista johtuviin haasteisiin pyritdan vastaamaan hyvilla
liikenneyhteyksilla ja tehokkailla kuljetusketjuilla. Erityisesti haastavia
ovat poikittaisyhteydet, joissa liikennemadrat ovat kuitenkin pienempié
kuin pohjois-eteld-suuntaisilla paéreiteilla.

Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia tulee hyddyntdd matkaketjujen
kehittdmisessd myds matkailijoiden tarpeet huomioon ottaen, jolloin
informaation tulee olla muillakin kielill&a kuin suomeksi.

Maakuntakaavassa on osoitettu
kehittdmisperiaatemerkinnalla joukkoliikenteen
kehittdmisk&ytévé / yhteystarve.

Merkinnélla osoitetaan joukkoliikenteen
kehittdmiseen liittyvat yhteystarpeet. Merkinnén
kaavamaérayksen mukaan:
”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta seka
varata riittavat alueet vaihtoliikenteeseen ja
pysakéintiin.”

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Toimivat ja edistykselliset viestintdyhteydet ovat tarkeita alueen
kehitykselle ja elinkeinoille. Viestintdyhteyksien rakentamista voidaan
edistad esimerkiksi tienparannushankkeiden yhteydessa. Koska
kaapeleiden kaivukustannukset muodostavat merkittdvan osan
viestintdverkon rakentamiskustannuksista, kannattaa
tienparannushankkeiden yhteydessé varautua tietoliikennekaapelien
tuleviin tarpeisiin esimerkiksi ennakkoputkituksilla, silloin kun se on
teknisesti ja taloudellisesti jarkevad. Ennakkoputkiin voidaan
tulevaisuudessa asentaa valokuitukaapeli ilman merkittavia
maanrakennustoita. Tietoliikenneyhteyksien tulevaan tarpeeseen ja
kaapelien sijoittamiseen on hyédyllistd varautua maakuntakaavan
yhteydessa.

Liikenne- ja viestintavirasto seuraa mielenkiinnolla mahdollista
koillisvaylan laajaa datakaapelihanketta.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi. Koillisvaylan datakaapeli on
osoitettu maakuntakaavassa
kehittdmisperiaatemerkinnalla.

Koko Pohjois-Lappi on luonnoltaan erityisen herkkaé. Tamé asettaa
lisépaineita alueen ekologisen tilan arvioinnille. Alue on myds
kulttuurillisesti ainutlaatuista. Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd
myds Pohjois-Lapin maakuntakaavaan nojaavissa myéhemmissé
suunnitteluvaiheissa naihin tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maakuntakaavassa on annettu
yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia
suunnittelumaarayksia seka rajoituksia ja
reunaehtoja.

Tukes

Olemme tutustuneet Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotukseen
(4.11.2019). Maakuntakaavaehdotuksessa on huomioitu Tukesin
lausunnossa 28.2.2019 esille tuodut asiat.

Merkitaan tiedoksi.
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Tukesilla ei ole lausuttavaa Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040
ehdotukseen.

Tulli

Viitteessd mainittuun lausuntopyyntdén Pohjois-Lapin maakuntakaava
2040 -ehdotuksesta pohjaten, Tulli korostaa rajanylityspaikkojen
kansainvélistd seka kansallista erityistarkoitusta ja -merkitystd osana
liikennevéylien kehittamista.

Suomen ja Norjan vélinen valtakunnan raja on EU-ulkoraja ja Schengen-
siséraja. Kaiken ajoneuvoliikenteen seké kaupallisen ja tullirajoitusten
alaisen tavaran kuljetusten seka rajanylityksen on tapahduttava virallisia
tulliteita pitkin tullitoimipaikkojen (rajanylityspaikkojen) kautta.

Suomen ja Norjan vélilla, Inarin ja Utsjoen kunnissa on nelja virallista
tullitietd/tullitoimipaikkaa, joiden infraan sisdltyy ao. toimitilojen liséksi
tie- ja liikennealueet sekd moottorikelkkareitit (suluissa
maakuntakaavaehdotuksen E-merkinndt); Karigasniemi (E1847), Utsjoki
(E1846), Polmak (Nuorgam)(E1845) ja Neiden (Naatamdo)(E1844).

Suomen ja Vendjan vélinen valtakunnan raja on sek& EU-ulkoraja ettéa
Schengenulkoraja. Pohjois-Lapin alueella, Inarin kunnassa Venajan rajan
ainoa virallinen/kansainvélinen rajanylityspaikka on Raja-Jooseppi
(E1803).

Kaikilla Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueen rajanylityspaikoilla on
tarked& huomioida tie- ja liikennealueiden riittdvé mitoitus ja kaytettavyys
sekd nykyisille ettd tulevaisuudessa lisaéntyville ajoneuvo-, henkild- ja
tavaraliikennem@adrille ja yhteiskunnan viranomaistoiminnoille.

Merkitaan tiedoksi.

Taydennetddn aluekuvauksia.

Merkitéan tiedoksi. Saadun palautteen
perusteella Raja-Joosepin rajanylityspaikka
osoitetaan merkinnalla EP-2, jolla osoitetaan
Rajavartiolaitoksen/Tullin alueita.

Merkitaan tiedoksi.

Ulkoministerio

Lapin liitto on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 -ehdotuksesta. Ulkoministerio esittad lausuntonaan
seuraavaa:

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa koskevissa kysymyksissé ulkoministerio ei
ole vastuuministerid, mutta se osallistuu tarvittaessa valtioneuvostotason
koordinaatioon eri aihekokonaisuuksien osalta.

Pohjoismaiset paaministerit antoivat 29.10.2013 julistuksen rajaesteiden
poistamisesta Pohjolassa. Muuttamisen, opiskelun, yrittdmisen seké
tydpaikan ja kodin vélisen sukkuloinnin pitaa olla mahdollista yli rajojen
ilman sd&nnoista tai rakenteista johtuvia esteitd. Rajaesteiden
poistamiseksi Pohjoismaiden ministerineuvosto on perustanut
Rajaesteneuvoston. Liséksi Pohjoiskalotin rajaneuvonta palvelee
Torniossa ja Skibotnissa. Pohjoismaiden paéministerit ovat vuonna 2016
julistaneet, ett& Pohjolan tulee olla maailman integroitunein alue.
Yhdenmukaisten sdéntdjen ja laintulkintojen lisaksi padmaéara edellyttaa
yhteisty6td mm. liikenneverkkojen suunnittelussa ja palvelurakenteiden
kehittdmisessa sekd yhdyskuntasuunnittelussa raja-alueilla.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa kasitellaan liikenneverkkoja,
kaivostoimintaa, tietoliikenneyhteyksié ja turismia Lapissa. Aiheet ovat
esilla arktisessa yhteistydssé ja eri yhteistydrakenteissa. Teemat nousevat
esiin Suomen kansallista arktista strategiaa laadittaessa ja EU:n arktista
politiikkaa uudistettaessa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Alkuperéiskansojen oikeuksista

Pohjois-Lapin maakuntakaavan osalta ulkoministerié painottaa Suomen
ainoan alkuperdiskansan, saamelaisten aseman ja oikeuksien ottamista
huomioon siten, ettd alkuperdiskansan oikeus kehitykseen,
syrjimattémyyteen, kulttuuriin sen laajassa merkityksessa seka maiden ja
alueiden hallintaan ja kayttéon ja tdman mydta myos luonnonvaroihin
toteutuu.

Perustuslain 17 8:n 3 momenttiin siséltyy
saamelaisten perusoikeuksia turvaava saannos,
jonka mukaan saamelaisilla on
alkuperaiskansana oikeus yllapitad omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Taméan saanndksen
tarkoituksena on turvata saamelaisten
omaperdisen kulttuurin séilyminen ja
kehittyminen. S&&nnds velvoittaa yhdessa
perustuslain 22 8:n kanssa julkista valtaa
turvaamaan aktiivisin toimenpitein saamelaisten
kielen ja kulttuurin yll&pitdmisen ja
kehittdmisen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen
ja elamanmuodon séilyttdmista ja kehittdmista
seuraavasti:

Maakuntakaavassa on annettu yleisméaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Poronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksié turvataan
maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta
koskevilla méérayksilla:

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeat alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintoihin
liittyy médrdys: ”Saamelaisten kotiseutualueella
alueidenkaytdn suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperaiskansana oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan.”

Poronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia turvataan M-
1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinndill& seké
poronhoidon kannalta erityisen tarkeill&
alue/kohde/aita -merkinn6illa. Liséksi useisiin
kaavamerkintdihin liittyy poronhoidon toiminta-
ja kehittdmisedellytyksia turvaavia maarayksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan lisaksi
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
raja ja paliskuntarajat.




97

Alkuperéiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistus (A/RES/61/295) on
tuonut pysyvasti alkuperaiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen (free, prior and informed consenf)
kasitteen. Kansainvalisessa oikeudessa oikeutta vapaaseen ja tietoon
perustuvaan ennakkosuostumukseen tulkitaan siten, ettd valtioiden tulee
vahintaan vilpittémin mielin konsultoida alkuperéiskansoja ennen
hankkeisiin ja toimenpiteisiin ryhtymista.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
suunnitellaan alueidenkayttéa Sodankylan,
Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jonka tehtdvana on ohjata
mahdollista yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Talla hetkella ei ole vireilla JAdmerenrataa
koskevaa hanketta, vaan alueidenkéytéllisten
edellytysten yleispiirteinen selvittdminen
yleispiirteisella tasolla.

Liitto on kaavaa laatiessaan pyrkinyt edistdméaan
saamelaisten osallistumismahdollisuuksia seké
lakisaateisten ettd vapaaehtoisten neuvottelujen
kautta seké tarjoamalla kaavaan liittyvat
selvitykset ja muun aineiston saamelaiskarajien
kayttdon osallistumisen mahdollistamiseksi.
Néin ollen kargjilla on ollut mahdollisuus
osallistua myds sellaisten alueidenkayttoon
ehdotettavien ratkaisujen suunnitteluun, joilla ei
ole suoraa vaikutusta saamelaisten asemakaan ja
oikeuksiin. Maakuntakaavoitus on erilaisten
tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista.
Maakuntakaavan laadinnassa on
kaavamerkinndin ja -méaéarayksin otettu
huomioon saamelaisen kulttuurin yllapitamista
ja kehittdmista koskevat ndkokohdat.

Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperéiskansan
edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavat tiedot sek& niiden
harkintaan ja késittelyyn tulee varata riittavasti aikaa. Tiedot tulee antaa
kielelld, jota alkuperdiskansa helposti ymmartad. Alkuperéiskansoilla on
oikeus saada tietoja myds riippumattomista lahteista paatdksentekonsa
tueksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -prosessissa
on noudatettu Oikeusministerion ohjeita:
”Muistio Saamelaiskiréjélain 9 §:n mukaisesta
neuvotteluvelvollisuudesta (23.11.2017)”

Kaavaprosessin alusta l&htien on huolehdittu
saamenkielisen aineiston saatavuudesta.
Ohjausryhmén kokouksissa ja
yleisdtilaisuuksissa on kaytetty
tulkkauspalveluita. Maakuntakaava-aineistosta
on kaannetty kolmeksi saameksi (pohjois-,
inarin- ja koltansaame) osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, kaavamerkinnét ja -
maaraykset sekéd kaavaselostuksen tiivistelmé ja
kaavaselostuksen vaikutustenarviointikappale.

Maakuntakaavaan liittyvien neuvotteluiden
(Saamelaiskarajalain 9 8&:n ja
kaavaneuvotteluiden osalta) on sovittu
Saamelaiskérdjien ja kolttien kylakokouksen
kanssa etukateen kokousajankohdat, kokousten
asialistat, kaytettavat kielet seké ajankohta
neuvotteluaineiston toimittamiselle.
Saamelaiskarédjélain 9 8:n mukaisten
neuvotteluiden muistiot on allekirjoitettu
molempien osapuolten taholta.

Maankéayttd- ja rakennuslain 8. luvussa
séddetddn kaavoituksen
vuorovaikutusmenettelystd. Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on
neuvoteltu alkuperdiskansa- ja
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poronhoitoyhteisdjen kanssa. Lisaksi
maakuntakaavan ohjausryhméssa on jasenena
saamelaiskarajien valitsemat edustajat.

Maakuntakaavaprosessin aikana on kayty
seuraavia neuvotteluita saamelaistahojen seka
poronhoidon edustajien kanssa:

1. Neuvottelu saamelaiskérajien kanssa
28.9.2017 (mukana myds
ympadristéministerion ja Lapin ELY:n
edustajat)

2. Tavoiteneuvottelut pidettiin:

a) Saamelaistahot: 13.11.2017

b) Paliskunnat/eteld: 23.1.2018

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018

d) Kolttien kyldkokous ja kolttaneuvostot
24.5.2018

3. Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen
paliskuntien kanssa 25.5.-17.8.2018
a) \Vatsari ja Naatamo 25.5.2018
b) Muddusjarvi 29.5.2018
¢) Ivalon paliskunta 12.6.2018
d) Lapin paliskunta 12.6.2018
e) Eteléiset paliskunnat 13.6.2018
f)  Hammastunturin paliskunta 14.6.2018
g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018
h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat

15.6.2018
i) Muotkatunturin ja Sallivaaran
paliskunnat 17.8.2018

4. Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu

4.9.2018

Maakuntakaavaseminaari 27.-28.9.2018

1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018

7. Kolttalain ja Saamelaiskaréjalain 9 §:n
mukainen neuvottelu 16.-17.10.2018

8. Saamelaiskulttuuritydryhman kokoukset
29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018,
30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019

9. Valmisteluvaiheen kuuleminen 28.1.—
28.2.2019

10. Liséksi valmisteluvaiheen kuulemisen
yhteydessé pidettiin erillisneuvottelut:

a) Syvdjérvi 13.2.2019
b) Lapin paliskunta 15.2.2019

11. Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa
12.9.2019
a) lvalon paliskunta 12.9.2019
b) Sattasniemen paliskunta 13.9.2019

12. Kaavaneuvottelu saamelaiskardjien kanssa
15.10.2019

13. Kaavaneuvottelu kolttien kylakokouksen
kanssa 15.10.2019

o o

Vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta ei tulkita
alkuperéiskansojen veto-oikeudeksi, vaan I&hinné keinoksi varmistaa
alkuperéiskansojen osallistuminen paatdksentekoon sellaisissa asioissa,
joilla on suora vaikutus niiden asemaan ja oikeuksiin. Mahdollisuus
suostumuksen ilmaisemiseen tulee ndhda menettelyna.

Maakuntakaavoitusta ohjaavaan maankéaytto- ja
rakennuslakiin sisaltyvat saadokset
kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta
(luku 8). Maankaytto- ja rakennuslain 23 §:ssé&
tarkoitetuissa huhtikuussa alussa 2018 voimaan
tulleissa uudistetuissa valtakunnallisissa
alueidenkéyttotavoitteissa on huomioitu
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Erityistd merkitystd on alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
18 artiklalla, jonka mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus osallistua omien
toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta
paatoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen
oikeuksiin. Artikla korostaa samalla alkuperaiskansojen oikeutta vapaasti
madritella yhteisojensa sisélla, kuka niitd edustaa paatoksenteossa.

Vastaavasti erityista merkitystd on myds julistuksen 19 artiklalla, jonka
mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia
yhteistydssé kyseisten alkuperéiskansojen kanssa ndiden omien
edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvat ja panevat
taytantoon lainsaadannollisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat
vaikuttaa alkuperaiskansoihin.

Suomi on saanut kansainvélisiltd ihmisoikeuselimilta suosituksia vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen soveltamisesta. Esimerkiksi
vuonna 2018 YK:n talous-ja sosiaalineuvoston alainen alkuperaiskansa
asioiden pysyvéa foorumi muistutti suosituksissaan (E/2018/43, E/C.
19/2018/11), etté kaikkien valtioiden tulee noudattaa kansainvalisia
ihmisoikeuksia, mukaan lukien konsultoida alkuperéiskansoja niihin
liittyvissd asioissa ja kunnioittaa alkuperdiskansojen vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta kaikissa vaiheissa. Suosituksen
yhteydessé viitattiin Suomeen ja suunnitteilla olevaan Jadmeren rataan.

Euroopan neuvoston kansallisten véhemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen (1995; SopS 1 ja 2/1998) taytantdonpanoa valvova
neuvoa-antava komitea ja Euroopan neuvoston rasismin ja syrjinnan
vastainen komissio (ECRI) ovat suosituksissaan kiinnittdneet huomiota
Jadmeren ratahankkeeseen ja saamelaisten osallistumisoikeuksiin.

Neuvoa-antava komitea kehottaa raportissaan (ACFC/OP/V(2019)001,
julkaistu 31.10.2019, kohta 21) viranomaisia varmistamaan tiiviissa
yhteistydssé saamelaisten kanssa, ettd perinteisen saamelaisalueen
kaytosta tehtavat paatokset eivat vaikuta kielteisesti saamelaisten
mahdollisuuteen yllapitdd ja kehittad kulttuuriaan télla alueella. Neuvoa-
antava komitea kehottaa myds viranomaisia vahvistamaan
saamelaiskardjien osallistumisoikeuksia seka lainsaddannon etta
kéytannon tasolla esimerkiksi varmistamalla saamelaiskardjille tarvittavat
resurssit ja tarjoamalla asianomaisille kansallisen ja paikallistason
viranhaltijoille koulusta 'neuvotteluvelvoitteen’ oikeasta tulkinnasta.
Saamelaiskérdjia koskevan lain (Laki saamelaiskardjistd) muutoksen tulisi
olla ensisijaista, mutta viranomaisten tulisi kiireellisesti varmistaa tehokas
osallistuminen myds ennen lainmuutosta (kohdat 17 ja 176).

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt 12.2.2020
paatoslauselman koskien puiteyleissopimuksen taytantddnpanoa Suomessa
(CM/ResCMN(2020)1). Paattslauselmassaan se on vahvistanut neuvoa-
antavan komitean yll& mainitut suositukset.

saamelaisten asema. Tavoitteiden mukaan
alueidenkéytdssa on tarkeaa huolehtia
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kehittdmisedellytyksista ja niille tarkeiden
alueiden sailymisestd, jotta saamelaisille
alkuperaiskansana kuuluva oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan toteutuisi.

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan
niiden toteuttamista.

Liikenne- ja viestintdministeridn selvitys
”Suomen ja Norjan vélisen Jadmerenradan
selvitystydryhmén loppuraportti” (LVM:n
julkaisuja 2019:2) on
maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.

Selvityksen mukaan: ”MinisteriGvetoisen
Ja&meren radan esiselvityksen rinnalla tehd&an
Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa
arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyon
yhteydessd. N&ma prosessit eivat liity toisiinsa
eikd Suomen hallituksella ole
vaikutusmahdollisuuksia maankayton
suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien
itseméaaraédmisoikeuden piiriin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”.

Jaédmerenradan osoittaminen maakuntakaavassa
perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017
hyvéksyman Lappi-sopimuksen
tulevaisuuskuvaan 2040, jossa
Rovaniemi/Kemijarvi—-Kirkkoniemi-ratayhteys
on osoitettu uutena ratana.
Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu
perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun
liilkennejarjestelma- ja ratayhteysselvitykseen.

Merkitaan tiedoksi.

Euroopan neuvoston rasismin vastainen komissio on Suomea koskevassa
viidennen raportointikierroksen raportissaan (CR1(2019)38, julkaistu
10.9.2019, suositus 90) todennut mm., ettd viranomaisten tulisi
paattavaisesti ponnistella saadakseen asianomaiset paikallisviranomaiset
osallistumaan aktiivisesti saamelaisyhteison jasenten sosiaaliseen
osallistamiseen tahta&vaan tutkimukseen ja vuoropuheluun.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuuritydryhmd, jonka
teht&vénd oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuuritydryhman asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskérajien ja
Lapin liiton valill4 kaytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
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jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, ettd Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
seké perustaa tydryhman. Saamelaiskarajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
23.4.2018, saamelaiskulttuurin tyéryhman
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tydéryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi seké lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyéryhman ty6
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tyodryhmd kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.2019. Liséksi tyéryhmé osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelman (péivétty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksia toteuttaa sille osoitettua
tehtévaa arvioida kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen
sisdltdessa kaksi aluevarausta hankkeille, jotka
ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssé Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhman
neuvottelussa asia vahvistettiin.

Lapin liitto kaavanlaatijana vastaa maankaytto-
ja rakennuslain 9 §:n mukaisesta
vaikutustenarvioinnista.

Myos YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen taytantddnpanoa valvova
ihmisoikeuskomitea on loppupéaételmissaan ja suosituksissaan
(CCPR/C/FI N/CO/6, hyvaksytty 24.7.2013) korostanut, etta
"Sopimusvaltion tulisi edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista
vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten instituutioiden, kuten
saamelaiskaréjien, paatoksentekovaltaa. Sopimusvaltion tulisi lisata
ponnistelujaan lainsdéddédntdmuutosten tekemiseksi saamelaisten
oikeuksien taysimittaiseksi takaamiseksi heidén perinteisilld alueillaan
varmistamalla, ettd saamelaisyhteisdjen oikeutta vapaaseen, ennalta
tapahtuvaan ia informoituun osallistumiseen heité koskeviin poliittisiin
prosesseihin ia kehittdmishankkeisiin noudatetaan” (kohta 16).

Merkitaan tiedoksi.

Maakuntakaavan laatimisesta, siihen liittyvasta
paatoksenteosta sekd vuorovaikutuksesta
séadetddn maankaytto- ja rakennuslaissa.

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevan erityisraportoija on
raportissaan saamelaisten ihmisoikeustilanteesta Norjan, Ruotsin ja
Suomen saamelaisalueilla (A/HRC/33/42/Add.3, julkaistu 9.8.2016)
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomen tulisi saamelaiskéréjien kanssa
kaytavien neuvotteluiden kautta jatkaa sen arvioimista, miksi kaivoslakia
ei toteuteta tehokkaasti ja mihin kohtuullisiin lisatoimiin voitaisiin ryhtya
tilanteen korjaamiseksi (kohta 87).

Merkitaan tiedoksi.
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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeri6lla ei ole asiaan lausuttavaa.

Merkitaan tiedoksi.

Véaylavirasto

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 korvaa alueen aiemman 2008
lainvoiman saaneen maakuntakaavan.

Vaylaviraston kannalta keskeiset maakuntakaavan siséllot ovat
Jaédmerenradan linjaus, tieyhteyksien kehittdminen sekd aluerakenteen
kehittaminen liikennejarjestelman nakékulmasta.

Vaylavirasto on maakuntakaavan laatimisen aikana osallistunut Lapin
liikennejarjestelmatydhon, maakuntakaavan valmistelun
ohjausryhmaty6skentelyyn ja maakuntakaavan liikennejarjestelma- ja
ratayhteyden erillisselvityksen laadintaan.

Merkitaan tiedoksi.

Jaédmerenrata

Liikennevirasto on tehnyt liikenne- ja viestintdministerion toimeksiannosta
Jaédmeren rataselvityksen 2018, jossa esiteltiin kahden erillisselvityksen
mukaisesti mm. radan linjauksen vaihtoehtoja seké valitun linjauksen
taloudellisia ja teknisié toteuttamismahdollisuuksia.

Maakuntakaavassa on esitetty selvityksen pohjalta ohjeellinen ratalinjaus
vaihtoehtoineen. Radan teknisté toteutettavuutta ei ole maakuntakaavan
laadinnan aikana kyseenalaistettu, mutta radan yhteiskuntataloudellista
kannattavuutta ei ole pystytty tiedossa olevilla kuljetusennusteilla
osoittamaan. Mikéli rata toteutettaisiin, sen vaikutukset
saamelaiskulttuuriin ja -elinkeinoihin on koettu vahvasti negatiivisiksi.
Ratalinjauksen kaavaméaarayksessa on esitetty saamelaisen
alkuperéiskansan oman kielen ja kulttuurin kehittdmisen ja yllapitdmisen
turvaamista alueidenkaytén suunnittelussa, joka asettaa ratayhteyden
mahdolliselle jatkosuunnittelulle korkean tavoitteen.

Vaikka radan toteutumiseen liittyy erittdin suurta epdvarmuutta, voidaan
Véylaviraston mielestd maakuntakaavassa esittdd ohjeellinen ratalinjaus
vaihtoehtoineen jatkoselvitysten pohjaksi.

Merkitaan tiedoksi.

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu
perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun
liilkennejdrjestelma- ja ratayhteysselvitykseen.

Merkitaan tiedoksi.

Séilytetdan Jdamerenrata
ohjeellisena/vaihtoehtoisena péératana Lapin
liiton hallituksen 29.4.2019 hyvéaksyttyjen
vastineiden ja nahtaville asetettavan
kaavaehdotuksen hyvéksymispéaatoksen
(4.11.2019) mukaisesti.

Tieverkko

Lapin ELY-keskus on lausunut maakuntakaavan ehdotuksesta tieverkoksi.
Vaylavirasto yhtyy ELY-keskuksen lausuntoon muistuttaen, etté
maanteiden luokittelusta sa&taa Liikenne- ja viestintdministerio asetuksella
/ Laki liikennejérjestelméasta ja maanteisté 48.

Merkitaan tiedoksi.

Aluerakenne, kehityskaytavat ja liikennejarjestelma
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 pyrkii ohjaaman alueidenkéyton
kehittdmista oleviin taajamiin ja kdytossa olevien véylien yhteyteen
tavoitteena liikennejarjestelmén toimivuuden edistaminen.
Maakuntakaavan ratkaisut antavat hyvén pohjan Lapin
liikennejérjestelmén kehittdmiselle.

Merkitaan tiedoksi.

Ymparistoministerio

Lapin liitto on pyytanyt ymparistoministeriolti lausuntoa Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta. Kaavassa kasitellaan kaikki
keskeiset, maakuntakaavalla ratkaistavaksi tarkoitetut alueidenkéyton
teemat. Kaavalla on tarkoitus kumota Pohjois-Lapin voimassa oleva
maakuntakaava.
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Y mpéristoministerio toteaa lausuntonaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 ehdotuksesta seuraavaa. Y mparistoministerion lausunnossa
kaavaehdotusta tarkastellaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden,
lainsd&ddannon vaatimusten ja muiden ymparistdministerion toimialaa
koskevien merkitykseltddn valtakunnallisten asioiden nakdkulmasta.

Merkitaan tiedoksi.

Liikenne ja muu infrastruktuuri

Jaameren radan ohjeellinen ratalinjaus

Kaavaehdotuksessa on esitetty merkinnilld *Péiérata, ohjeellinen/
vaihtoehtoiset linjaukset pr/o’ ns. Jidmeren ratayhteys Sodankylan kautta
Kirkkoniemeen. Radalle on esitetty Inarinjérven kohdalla ja Sodankylan
eteldosassa kaksi kesken&an vaihtoehtoista ohjeellista linjausta.
Merkintaén liittyvat seuraavat suunnitteluméaaraykset:
”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema-ja kulttuuriympdristdarvot ja olemassa oleva asutus seké
pyrittava lieventdmaan haitallisia vaikutuksia. YKksityiskohtaisesmmassa
suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon siséllytettyihin alueisiin
kohdistuvien toimintojen vaikutukset on tarvittaessa arvioitava LSL 65 8:n
mukaisesti. Linjauksen yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa on
turvattava poronhoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Toiminta tulee suunnitella siten, ettd
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia. Saamelaisten
kotiseutualueella alueidenkdytdn suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperdiskansana oikeus yll&pitéa ja kehittdd omaa Kieltéén ja
kulttuuriaan.”

Kaavaehdotuksessa esitetyt vaihtoehtoiset ratalinjaukset perustuvat
maakuntakaavan vaatimalla tarkkuudella tehtyihin selvityksiin ja
suunnitelmiin, joissa on tutkittu ratalinjauksen mahdollinen sijoittuminen
ja sen ymparistévaikutukset yleispiirteisell& tasolla. Y mpéaristoministerio
toteaa, ettd maakuntakaavan ohjeellinen/vaihtoehtoisten linjausten
merkintd mahdollistaa radan ratalain mukaisen suunnittelun, jos se
katsotaan joskus tarpeelliseksi kdynnistad. Merkintaan ei liity maankaytto-
ja rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta, joten
merkinnan oikeusvaikutukset kohdistuvat vain radan
yksityiskohtaisempaan ratalain ja maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen
suunnitteluun. Ratalain mukaiseen radan suunnitteluun liittyy myos
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukainen
menettely, jossa arvioidaan radan ymparistovaikutukset.

Jaameren ratayhteydesta on laadittu viime vuosina useita selvityksia.
Vuonna 2018 valmistuneessa Liikenneviraston selvityksesséd *Jadmeren
rataselvitys’ Kirkkoniemen vaihtoehto valittiin jatkoselvitysten kohteeksi.
Vuonna 2019 valmistuneessa liikenne- ja viestintdministerion asettaman
tydryhmén raportissa ’Suomen ja Norjan vilisen Jddmeren radan
selvitystyoryhmén loppuraportti’ tarkasteltiin mm. radan
ymparistovaikutuksia, lupamenettelyjd ja kustannuksia. Joulukuussa 2019
valmistuneessa Lapin liiton, Vaylaviraston ja Lapin ELY -keskuksen
toimeksiannosta laaditussa selvityksessd ’Ratayhteysselvitys Sodankyla-
Kirkkoniemi’ selvitettiin tarkentaen Kirkkoniemen linjauksen mukaisen
ratayhteyden vaihtoehdot, sijainti ja vaikutukset maakuntakaavan tasolla
pois lukien vaikutukset saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Liikenne- ja viestintaministerion selvitys
”Suomen ja Norjan vilisen Jddmerenradan
selvitystydryhmén loppuraportti” (LVM:n
julkaisuja 2019:2) on
maakuntakaavoitusprosessista irrallinen selvitys.

Selvityksen mukaan: ”Ministerigvetoisen
Jadmeren radan esiselvityksen rinnalla tehdé&én
Suomessa alueellisella tasolla vastaavaa
arviointia Pohjois-Lapin maakuntakaavatyn
yhteydessd. Namad prosessit eivat liity toisiinsa
eikd Suomen hallituksella ole
vaikutusmahdollisuuksia maankayton
suunnitteluun, koska se kuuluu maakuntien
itsemaéraédmisoikeuden piiriin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 26 §:n mukaisesti”.
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Maakuntakaavaa varten on Lapin liiton toimeksiannosta laadittu vuonna
2019 valmistunut Luonto- ja maisemaselvitys. Sen liitteend on selvitys
’Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon,
maisemaan ja virkistykseen’. Selvityksessd todetaan muun muassa
seuraavaa: ’Kaavaehdotuksessa ohjeellisena linjauksena osoitettu
Jadmeren rata voi toteutustavastaan riippuen muodostaa merkittavan
ekologisen esteen, jonka vaikutukset voivat olla ylimaakunnallisia.
Kaavakartalla Jadmeren rata on osoitettu luonnon ydinalueiden véliin
jadville alueille, mutta paikoin Jadmeren rata sivuaa arvokkaita
luontokohteita, mm. Sota-aavalla. J&&meren radan merkittdvimmiksi
vaikutuksiksi luonnon kannalta arvioidaan sen muodostama estevaikutus.
Linjaus muodostaa eramaiselle alueelle uuden avoimen kaytavan.
Kaytavakokonaisuuden tarkemmat vaikutukset ekologisen verkoston
kannalta on mahdollista arvioida vasta suunnittelun tarkentuessa.’

Kaava-aineiston mukaan radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset
sijoittuvat osin valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriympéristojen (RKY 2009) alueille ja kohteille tai niiden
laheisyyteen. Ympariston erittdin merkittdvad muutosta tarkoittavan radan
sijoittuminen tallaisten kohteiden ja alueiden vélittdmaan laheisyyteen tai
niiden alueille heikent&& kyseisten valtakunnallisesti merkittavien alueiden
ja kohteiden kulttuurihistoriallisia arvoja.

Maakuntakaavaa varten tehdyn suunnittelun, selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin perusteella ymparistoministerio toteaa, ettd Jadmeren radalla
olisi toteutuessaan merkittavia vaikutuksia mm. luonnonymparistoon,
ekologisiin yhteyksiin, rakennettuun kulttuuriympdristéon, maisemaan ja
poronhoidon edellytyksiin. Ratalinjauksen sijoittuminen osittain
saamelaisten kotiseutualueelle ja koltta-alueelle merkitsisi vaikutuksia
saamelaisten mahdollisuuksiin yll&pitaa alkuperdiskansana omaa
kulttuuriaan ja elinkeinojaan.

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet sisaltavat useita
kaavaehdotuksessa osoitettuihin J&&meren radan ohjeelliseen ja
vaihtoehtoisiin linjauksiin kytkeytyvid tavoitteita. N&ista keskeisimmat
ovat: “Edistetdédn valtakunnallisen liikennejérjestelmén toimivuutta ja
taloudellisuutta kehittamall& ensisijaisesti olemassa olevia
liikenneyhteyksid ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri
liikenne muotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja
kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien
toimivuudelle. Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittévien liikenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus ja
kehittdmismahdollisuudet seké kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen
kehittdmismahdollisuudet. Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien séilymistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden
kannalta merkittavien yhtendisten viljely- ja metsdalueiden seka
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden
sdilymisestd.”

Maakuntakaavaehdotuksen kaavaratkaisu
perustuu kaavan taustaselvitykseksi laadittuun
liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvitykseen.

Lapin liitto vastaa maankaytt6- ja rakennuslain 9
8§:n mukaisesta vaikutustenarvioinnista.
Vaikutuksia on arvioitu koko kaavaprosessin
ajan.

Maakuntakaavaa varten asiantuntijatyoné
laaditut taustaselvitykset ovat maakuntakaavan
laatimista palvelevaa taustamateriaalia.
Kaavaselostuksesta kdy ilmi kaavaratkaisu ja
sen perusteet.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maakuntakaavaan sisaltyy
suunnittelumaarayksia, joilla annetaan
reunaehtoja alempiasteiselle suunnittelulle.

Paéradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkintaan liittyy seuraavat
suunnittelumaéraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriymparistéarvot ja olemassa oleva
asutus seka pyrittava lieventamaan haitallisia
vaikutuksia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -verkostoon siséllytettyihin alueisiin
kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, etta
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkaytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”
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Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kéyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkéayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan
niiden toteuttamista. Y mpéristéministerio toteaa, ettd kaavaehdotuksen
suhdetta valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin on arvioitava
kokonaisuutena. Ottaen huomioon kaavaehdotukseen sisaltyvien radan
ohjeellisen/vaihtoehtoisten linjausten tarkoittaman, erittdin voimakkaasti
ymparistéd muuttavan ja merkittavid vaikutuksia aiheuttavan Jadmeren
radan sijoittumisen saamelaisten kotiseutualueelle ja koltta-alueelle, on
perusteltua antaa erityista painoarvoa saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden séilyttdmista koskevalle valtakunnalliselle
alueidenkéyttotavoitteelle.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamista ja
toteutumista saamelaiskulttuuria koskevan tavoitteen osalta ei ole arvioitu
Jaameren ratayhteytta koskevissa selvityksissa. Kaavaehdotuksen
vaikutuksia saamelaiskulttuuriin kasitelld&n kaavaselostuksen luvussa
8.16. Siiné ei ole otettu kantaa valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteutumiseen saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden séilymisen osalta.
Kaavaselostuksen luvussa 7.1 késitelld&n kaavaehdotuksen suhdetta
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin. Téssé yhteydessa ei ole
kasitelty radan ohjeellisten linjausten suhdetta saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sdilymist4 koskevaan
valtakunnalliseen alueidenkayttdtavoitteeseen.

Kaavaselostuksessa todetaan radan ohjeellisen/vaihtoehtoisten linjausten
ja erdiden muiden kaavamerkintdjen toteutumisesta saamelaiskulttuurille
aiheutuvat vaikutukset seké kaavan sisaltdméat saamelaiskulttuuria
turvaamaan tarkoitetut kaavamerkinnat ja -maéaraykset.
Ymparistoministerio kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kaavaehdotukseen
siséltyvat radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset ovat
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta selkedsti merkittavin osa
kaavaratkaisua. Kaavaehdotuksen selvitysaineiston perusteella ei voida
arvioida, ovatko saamelaiskulttuuria ja -elinkeinoja turvaamaan tarkoitetut
kaavaehdotuksen merkinnat ja maaraykset riittdvia saamelaiskulttuuria ja -
elinkeinoja koskevien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
asianmukaisen huomioon ottamisen ja edistdmisen ndkokulmasta.

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 laaditaan
kokonaismaakuntakaavana, eli alueidenkayttoa
suunnitellaan kokonaisvaltaisesti.
Liikennejarjestelméa on osa alueidenkayton
kokonaisratkaisua. Valtakunnallisten
alueidenkéayttétavoitteiden mukaan:

... Turvataan kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja
kehittdmismahdollisuudet seka kansainvalisesti
ja valtakunnallisesti merkittavien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen
kehittdmismahdollisuudet”. Maakuntakaavoitus
on eri tavoitteiden ja intressien
yhteensovittamista.

Lapin liitolla on lakisaateinen velvoite laatia
maakuntakaava. Maakuntakaavaa varten
asiantuntijatyond laaditut taustaselvitykset seka
muu l&hdeaineisto ovat maakuntakaavan
laatimista palvelevaa taustamateriaalia.

Tdydennetadn kaavaselostukseen (kpl 7.1)
kaavaratkaisun suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin ja erityisella
painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden séilyttamisté
koskevan tavoitteen osalta.

Taydennetdan vaikutustenarvioinnissa (kpl 8.16)
seké suhteessa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin (kpl 7.1)
kaavaratkaisun ja radan ohjeellisten linjausten
suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin ja erityisella
painoarvolla saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden séilyttamista
koskevan tavoitteen osalta.

Maakuntakaavassa annetut
suunnittelumaaraykset ovat osa
maakuntakaavaratkaisun kokonaisuutta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen
ja elamanmuodon séilyttdmisté ja kehittdmistd
seuraavasti:

Maakuntakaavassa on annettu yleismaarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéytdn
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Poronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia turvataan
maakuntakaavassa koko maakuntakaava-aluetta
koskevilla maarayksilla:
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”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttoa
suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle térkeét alueet. Valtion maiden
suunnittelun osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Useisiin maakuntakaavan kaavamerkintoihin
(muun muassa paaradan ohjeelliseen,
vaihtoehtoiseen merkintaan) liittyy maarays:
”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Poronhoidon ja siten myds saamelaiskulttuurin
toiminta- ja kehittdmisedellytyksia turvataan M-
1-, Ms-1-, MU-2- ja MY-1-merkinnoilla sek&
poronhoidon kannalta erityisen tarkeill4
alue/kohde/aita -merkinndilla. Liséksi useisiin
kaavamerkintdihin liittyy poronhoidon toiminta-
ja kehittdmisedellytyksia turvaavia maérayksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan liséksi
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
raja ja paliskuntarajat.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttdmaén
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus, eli
maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on
yleispiirteinen.

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.16 ja
kaavaselostuksen liitteend olevassa
vaikutustenarviointitaulukossa. Lisaksi
vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu
kaavaselostuksen kappaleessa 8.15.1, johon
siséltyy myds paliskuntakohtainen
vaikutustenarviointiosio.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten
perustettiin saamelaiskulttuuritydryhma, jonka
teht&vénd oli arvioida maakuntakaavan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskulttuurityéryhmén asettaminen ja
toimeksianto perustuivat saamelaiskérajien ja
Lapin liiton valill4 kdytyihin neuvotteluihin,
joiden tavoitteena oli Akwé: Kon -menettelyn
soveltaminen maakuntakaavoituksessa.
Neuvottelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun,
jonka mukaan maakuntakaavan valmistelussa
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toteutetaan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
vaikutusten arviointi siten, etta Lapin liitto
palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantuntijan
seké perustaa tydryhman. Saamelaiskérajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018,
23.4.2018, saamelaiskulttuurin tydryhman
kokoonpanon ja saamelaiskulttuurin
asiantuntijan

Tydéryhman tavoitteena oli keskeisten
saamelaiskulttuuriin liittyvien perusselvitysten
kokoaminen/tekeminen, vaikutusten rajaus,
tarkastelu ja arviointi seké lieventavien
toimenpiteiden tarkastelu. Tyéryhman tyo
rajoittui saamelaisten kotiseutualueeseen.
Tyoéryhmd kokoontui 29.5.2018, 16.8.2018
11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja
7.1.2019. Lisaksi tydryhma osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen 3.12.2018 kirjelman (péivétty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla
ole edellytyksid toteuttaa sille osoitettua
tehtévaa arvioida kaavan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin maakuntakaavaluonnoksen
sisdltaessa kaksi alue-varausta hankkeille, jotka
ovat mittakaavaltaan poikkeuksellisen suuria ja
laajakantoisia; Jadmeren ratalinjaus ja 400
kilovoltin voimalinja. 7.1.2019 pidetyssa Lapin
liiton ja saamelaiskulttuurityéryhman
neuvottelussa asia vahvistettiin.

Lapin liitto on hyddyntanyt muun muassa
Saamelaiskérdjien kautta saatua aineistoa
maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa.
Liséksi tydsuhteessa Lapin liittoon on ollut OTT
Juha Guttorm saamelaiskulttuurin ja -oikeuden
asiantuntijana maakuntakaavoitusprosessissa.

Kaavaehdotuksessa osoitetut radan ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset
sivuavat tai sijoittuvat Sota-aavan ja Inarijarven Natura-alueiden
laheisyyteen. Radan ohjeellisesta/vaihtoehtoisista linjauksista on laadittu
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi. Sen johtopaétdsten
mukaan radan ohjeellinen linjaus voidaan osoittaa maakuntakaavassa
ilman, ettd Sota-aavan Natura-alueeseen kohdistuisi merkittavaa
heikennystd ja vahaisten vaikutusten lieventdmiskeinot ovat toteutettavissa
radan yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessé. Natura-arvioinnin
johtopaatosten mukaan radan ohjeellisella merkinnalla arvioidaan olevan
vain hyvin vahaisia Inarijarven Natura-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia
ja ohjeellinen linjaus ei merkittavésti heikenna niitd luonnonarvoja, joiden
vuoksi Inarijarvi on sisallytetty osaksi Natura 2000 -verkostoa.
Yksityiskohtaisemman ratasuunnittelun yhteydessa arviointia
mahdollisista vaikutuksista tulee kuitenkin vield tarkentaa.
Ymparistoministerio toteaa, ettd luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiseen
arviointimenettelyyn kuuluu laaditun Natura-arvioinnin liséksi ELY -
keskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot. Koska ndité
lausuntoja ei ole annettu, on Natura-arviointi viel& kesken eika
ministeriolld ole mahdollisuutta ottaa asiaan tasmallista kantaa.
Ympéristoministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota Natura-arvioinnissa

Metséhallituksen ndkemyksen mukaan laaditun
Natura-arvioinnin ja muun kédytettavissa olevan
tiedon perusteella on mahdollista yhtya
arvioinnissa esitettyyn johtopéattkseen siita,
etteivat radan vaikutukset Inarijarven Natura-
alueella esiintyviin
suojeluperusteluontotyyppeihin ja -lajiin
(lapinleinikki) ole merkittavasti heikentévia.

Lapin ELY-keskuksen lausunto Natura-
arvioinnista ei ole vield kéytettavissa.
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esille tuotuihin seikkoihin edelld mainittujen Natura-alueiden
luonnonarvoihin kohdistuvista heikentévisté vaikutuksista.

Ympéristoministerié katsoo, ettd edell todetun perusteella ei voida
varmistua siitd, ettd kaavaehdotukseen sisaltyvat radan
ohjeellinen/vaihtoehtiset linjaukset tayttavat maankayttd- ja rakennuslain
28 §:n mukaiset siséltévaatimukset valtakunnallisten
alueidenkéayttétavoitteiden huomioon ottamisen, alueiden kéayton
ekologisen kestavyyden sek& maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinndn vaalimisen osalta. Y mparistoministerio toteaa, ettd
maakuntakaavaehdotuksen jatkovalmistelussa tulee huolehtia siitd, etté
kaava tayttdd maankaytto- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain
vaatimukset radan ohjeellista/vaihtoehtoisia linjauksia koskevan
merkinnén osalta.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maakuntakaavaan sisaltyy
suunnittelumaéarayksia, joilla annetaan
reunaehtoja alempiasteiselle suunnittelulle.
Paéradan ohjeelliseen, vaihtoehtoiseen
merkint&n liittyy seuraavat
suunnitteluméaaraykset:

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriymparistdarvot ja olemassa oleva
asutus seka pyrittava lieventaméaan haitallisia
vaikutuksia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -verkostoon siséllytettyihin alueisiin
kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon
alueidenkaytdlliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, etta
rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan.”

Uusi yhdystie Peurasuvanto — Kuivasalmi

Kaavaehdotuksessa osoitetaan uusi yhdystie valille Peurasuvanto —
Kuivasalmi. Kyseessa olisi laissa liikennejarjestelmasté ja maanteistéd
tarkoitettu maantie. Merkintéén liittyy seuraava suunnittelu-méaarays:
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon
siséllytettyihin alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL 65 §:n mukaisesti.’

Kaava-aineiston mukaan uusi yhdystie toteutettaisiin olemassa olevan
metséautotien paikalle sitd huomattavasti levedmpdand tiend. Uuden
yhdystien kokonaisleveys olisi noin 10—12 metri& nykyisen metséautotien
leveyden vaihdellessa 3-5 metrin valilla. Tien rakentaminen edellyttaa
laissa liikennejarjestelmasta ja maanteistd saddetyn tiesuunnitelman
laatimista, jossa tien linjauksen sijainti tarkentuu muun muassa nykyisen
metséautotien mutkien oikaisutarpeiden perusteella.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset, jos suunnitelma joko
yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennékdisesti merkittavésti heikentadd Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan
viranomainen ei saa hyvaksyd suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai

Saatujen lausuntojen perusteella poistetaan uusi
yhdystie -merkinté vélill4 Peurasuvanto—
Kuivasalmi.
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suunnitelman merkittavasti heikentévén niit4 luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Uusi yhdystie sijoittuu Pomokairan luonnonsuojelualueelle ja
Pomokairan-Tennidaavan soidensuojelualueelle. Naistd Pomokaira kuuluu
Natura 2000 -verkostoon. Yhdystiestd on laadittu luonnonsuojelulain 65
§:n mukainen Natura-arviointi. Sen johtopaatdsten mukaan yhdystie on
tarkemman suunnittelun yhteydessa mahdollista rakentaa ilman alueen
luonnonarvojen merkittévié heikennyksid. Td&mén perusteella arvioinnin
johtopaatoksend todetaan, ettd yhdystien merkinnésta ei aiheudu
merkittdvaa heikennyst& Natura-alueen luonnonarvoille.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiseen
arviointimenettelyyn kuuluu laaditun Natura-arvioinnin liséksi ELY -
keskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot. Koska néita
lausuntoja ei ole vield annettu, on Natura-arviointi kesken eika
ministeriolld ole mahdollisuutta ottaa asiaan tdsmallista kantaa.

Ympéristoministerio Kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté laaditun
Natura-arvioinnin mukaan uusi yhdystie heikentda todennakdisesti
merkittavasti muun muassa huurresammalldhteité ilman lieventévia
toimenpiteitd. Kaavaehdotuksen mukaan lieventévien toimenpiteiden
toteuttaminen ja tulokset jadvat kuitenkin jatkosuunnittelun varaan. Kun
otetaan huomioon, ettd uuden yhdystien sijainti on jo maakuntakaavan
vaiheessa tiedossa varsin tarkasti sen sijaitessa nykyisen metséautotien
kohdalla, ymparistéministerid katsoo, ettd kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee varmistua siitd, ettei tien toteuttaminen
merkittavasti heikennd Pomokairan Natura-alueen luonnonarvoja.

Y mparistoministerio toteaa myos, ettd kaavaehdotuksessa osoitetun,
Pomokairan 1api kulkevan uuden yhdystien toteuttaminen edellyttaisi
Pomokairan luonnonsuojelualueen ja Pomokairan-Tennidaavan
soidensuojelualueen perustamisasetusten muuttamista. Perustetulle
luonnonsuojelu-alueelle kohdistuvan, aluetta koskevan sdéddksen
muuttamista edellyttdvan aluevarauksen esittdminen edellyttdd asian
selkedd toteamista kaavassa, esimerkiksi merkinnén kuvauksessa ja/tai
suunnittelumaarayksessa. Liséksi on huomattava, ettd on epdavarmaa, onko
uuden yhdystien toteuttamiseksi tarvittava poikkeaminen asetuksia
muuttamalla mahdollista.

Kylmatestauksen alueet ja -vyohyke

Kaavaehdotuksessa on osoitettu aluevarausmerkinnélla *Erityisalue/-
kohde E” muun muassa kylmé-testausalueita. Merkint&an ei liity
suunnittelunmaaraystd. Kaavassa on osoitettu merkinnalla E 1810
Mellanaavan nykyinen ajotestialue ja sen laajennusalue, joka sijaitsee
Ivalon it&puolella noin kuuden kilometrin paéssa. Kaava-aineiston mukaan
kaavaehdotuksessa osoitetulla alueen laajennuksella on tarkoitus turvata
alueen toimintaedellytykset. Kaavan valmistelun yhteydessa on laadittu
osana kaavan Natura-arviointia selvitys (ns. tarveharkinta), edellyttaako
laajennusalue luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista arviointia laajennuksen
vaikutuksista l[&himmillaén noin 1,5 kilometrin etéisyydella sijaitsevan
Ivalojokisuiston Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luonnonarvoihin.
Selvityksen johtopadtoksen mukaan kaavaehdotuksessa osoitetusta
testialueen laajennuksesta ei aiheudu Natura-alueen suojeluperusteena
oleviin luonnonarvoihin kohdistuvia todennékdisia heikentévia
vaikutuksia ja katsotaan, etté ei ole tarpeen laatia luonnonsuojelulain 65
8:n mukaista arviointia. Kaava-aineiston perusteella ympéristéministerio
katsoo, ettd testialueen laajennuksen osoittaminen kaavaehdotuksessa
tayttad lainsdadannon vaatimukset. Y mparistoministerio kiinnittaa
kuitenkin huomiota laajennuksen sijaintiin ja lahiympéristn ja siihen, etta
kyseessé on aluevarausmerkintd. T&man vuoksi ymparistoministerio
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katsoo, ettd merkintaan olisi syyta liittdd kohdekohtainen
suunnittelumaarays, jolla varmistetaan, ettd alueen
yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa otetaan asianmukaisesti huomioon
laajennuksen sijainnin ja sen lahiympariston kannalta oleelliset seikat.

Kaavaehdotukseen sisdltyy kehittdmisperiaatemerkintd *Kylmaétestauksen
kehittimisvyohyke’, jolla on osoitettu Ivalon keskustajaamaa ympéroiva
varsin laaja vydhyke. Merkinnan kuvauksen mukaan merkinnélla
osoitetaan vyohykkeitd, joille voi sijoittua arktisen kylméatestauksen
kehittdmiseen ja tutkimukseen liittyvid alueita. Merkintéan ei liity
suunnittelumaaraysta. Y mparistoministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta
merkinnan kuvauksen mukaan vyéhykkeelle voi sijoittua kylméatestauksen
alueita, mutta kaava-aineiston mukaan néisté alueista ei ole selvitystietoa
eiké kaavaehdotukseen sisélly niiden suunnittelua ohjaavaa maaraysta.
Kun otetaan huomioon, etté kylmétestauksen kehittdmisvyodvydhykkeen
sisélle sijoittuu Ivalon keskusta ja taajama-alue sekd muun muassa muita
erityisalueita ja luonnonsuojelualueita, on merkinnan kuvausta edella
mainitulta osin syyté tarkistaa. Y mpéaristoministerid katsoo myads, etta
merkintaén olisi syyta liittdd suunnittelumaérays, jolla varmistetaan, etta
vyOhykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otetaan
asianmukaisesti huomioon vyohykkeeseen kuuluvan alueen erityistarpeet
ja ympariston kannalta oleelliset seikat.

Tarkistetaan laajennusalueen rajausta ja lisataén
E-merkintd&n kohdekohtainen
suunnitteluméériys: ”Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympéristdarvot ja
olemassa oleva asutus seka pyrittava
lieventdméin haitallisia vaikutuksia.”

Testausalueelle on Inarin kunnassa laadittavana
Mellanaavan asemakaava, johon on tehty
Natura-arviointi: "Mellanaapan testialueen
laajennus: Ivalojokisuiston Natura-arviointi”.
Inarin kunta on toimittanut Natura-arvioinnista
lausuntopyynnoét (17.3.2020) ELY -keskukselle
ja Metsahallitukselle. Maakuntakaavaa varten
laaditussa Natura-arvioinnissa on tarkasteltu
asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat
maakuntakaavassa testausalueeksi osoitetut
aluevaraukset (E 1810). Lapin liitto on pyytényt
maakuntakaavan Natura-arvioinnista lausunnot
22.1.2020.

Kylmétestauksen kehittdmisvyhyke -merkinnén
tavoitteena on kohdentaa testaustoimintaa
alueelle, jossa sitd ennestédén on ja jossa on
mahdollisuus kayttaa olemassa olevaa Ivalon
taajaman infrastruktuuria seka palveluita.
Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat yleispiirteisia
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
ilmentévia merkintoja.
Kehittdmisperiaatemerkinndt eivat muuta alueen
padmaankayttdluokkaa.

Lisatadn kehittdmisperiaatemerkintaan
suunnittelumédriys: ”Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristfarvot ja
olemassa oleva asutus seké pyrittava
lieventdmain haitallisia vaikutuksia.”

Luonnonvarat

Kaivosalueet

Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnéalld *Kaivosalue EK’
alueita, joilla jo on kaivostoimintaa tai joilla kaivostoiminta on
todennékdistd. Merkinnall4 osoitetaan Pahtavaaran (EK 1905), Kevitsan
(EK 1904) ja Sakatin (EK 1921) kaivosalueet. Merkint&an liittyy seuraava
suunnittelumédriys: *Alueen kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen
koko elinkaari huomioiden) on erityisesti vesistovaikutusten hallintaan
liittyen otettava huomioon saan aari-ilmiét varautumalla muun muassa
runsaisiin sateisiin ja tulvatilanteisiin. Merkint&an liittyvat myds seuraavat
kohdekohtaiset suunnittelumaériykset: ’EK 1904: Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Koitelaisen Natura 2000 -
verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on
tehtdva LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 8§:n
mukaista poikkeamista’ ja ’EK 1921: Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa Viiankiaavan Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan
alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on tehtdvé LSL 65 §:n
mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n mukaista poikkeamista.’

Merkitaan tiedoksi.
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Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnélld *Kaivostoimintaan
tarkoitettu alue (EK-1)’ kaivoslain piiriin kuuluvien kaivoskivenndisten
hyodyntdmiseen mahdollisesti soveltuvia alueita, joilla on arvioitu tai
inventoitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiintymia, etta kaivostoiminnan
suunnittelu on todennakdista ja olemassa olevien kaivosalueiden
potentiaalisia laajentumisalueita. Merkinnalla osoitetaan Kaaresselkéd (EK-
1 1922) seké Pahtavaaran laajennusalueet (EK-1 1923) ja osa Kevitsan
kaivos-alueesta (EK-1 1924). Merkint&én liittyy seuraava
suunnittelumédrays: *Alueen toteuttaminen edellyttda
yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonto-, maisema- ja kulttuuriympéristdarvot.” Merkintdén liittyy myos
Kevitsan kaivosaluetta koskeva kohdekohtainen suunnitteluméaarays:

> Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Koitelaisen Natura 2000 -
verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on
tehtdva LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n
mukaista poikkeamista.’

Kaavaehdotuksessa osoitetaan osa-aluemerkinnilld "Maanalainen kaivos
ek-ma’ Sakatin kaivosalueen maan alle ulottuva osa, joka sijaitsee
Viiankiaavan soidensuojelualueella. Merkintaan liittyy seuraava
suunnittelumaardys: *Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
Viiankiaavan Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien
vaikutusten arviointi on tehtdva LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa
haettava LSL 66 8:n mukaista poikkeamista.’

EK-1-merkinndt muutetaan erityisominaisuutta
kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi (ek-1)
paamaankayttdluokan paalle.

Sakatin kaivokseen liittyvat YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnét kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seka
kaivoalueeseen liittyvat ohjeelliset yhdystie -
merkinnat poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetdadn vaihemaakuntakaava.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset, jos suunnitelma joko
yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennadkdisesti merkittévésti heikentdd Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelulain 66 8:n mukaan
viranomainen ei saa hyvéaksyd suunnitelmaa, jos 65 8:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittavasti heikentévén niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Y mparistoministerio toteaa, ettd kaavaehdotukseen siséltyvat kaivosalueet
(EK) ja kaivostoimintaan tarkoitetut alueet (EK-1) on osoitettu
aluevarausmerkinnoillg, jotka tarkoittavat kyseessa olevien alueiden
paédmaankayttdmuotoa. Merkint6ja on tulkittava siten, ettd ne
mahdollistavat kaivostoiminnan harjoittamisen merkintdjen koko alueella.
Tallaisessa tilanteessa kaavaa hyvaksyttéessa tulee olla varmuus, etta
luonnonsuojelulain mukaista Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
luonnonarvojen merkittdvéa heikentamisté ei tapahdu kaavan toteutuessa.

Merkitaan tiedoksi.

Kevitsan kaivosalueen osoittaminen perustuu
valtioneuvoston vahvistamaan ja 28.1.2008
lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin
maakuntakaavaan sekd 7.9.2001 vahvistettuun
Lokka-Kaoitelainen-Kevitsa-osayleiskaavaan.
Myds Pahtavaaran kaivosalue on osoitettu
valtioneuvoston 28.1.2008 vahvistamassa ja
lainvoiman saaneessa Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa seka Kelujarvi-Rajala-
osayleiskaavassa, joka on saanut lainvoiman
KHO:n paatokselld 1.11.2012.

Maakuntakaavassa osoitettuihin Kevitsan (EK
1904) ja Pahtavaaran (EK 1905) EK-alueisiin
siséltyy voimassa oleva kaivospiiri
lahialueineen. Sakatin kaivosalue (EK 1921)
osoitetaan YV A-prosessissa tutkittavan
laajuuden osalta. EK-1-merkinndt muutetaan
erityisominaisuutta kuvaaviksi osa-
aluemerkinndiksi (ek-1) pddmaankayttdluokan
paalle.
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Edelld mainituin perustein ympéristoministerio katsoo, ett4 Natura-
verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvoihin kohdistuvien vaikutusten
arviointia ei voida aluevarausmerkintdihin liittyvalla
suunnittelumaarayksella siirtaa tehtdvaksi vasta yksityiskohtaissmmassa
suunnittelussa. Ymparistdministerio toteaa, etta
maakuntakaavaehdotuksen jatkovalmistelussa tulee huolehtia siité, etta
kaava tayttad maankaytto- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain
vaatimukset kaivosalueen (EK) ja kaivostoimintaan tarkoitetun alueen
(EK-1) merkintdjen osalta.

Y mpéristoministerion laatiman
”Maakuntakaavan oikeusvaikutukset” -oppaan
(opas 7) mukaan:

”Maakuntakaavan hyvaksyminen ja
vahvistaminen ei tuo viela muutoksia alueiden
kayttdon ilman toteutustoimenpiteitd. Koska
maakuntakaava laaditaan yleispiirteisena
kaavana, jossa keskitytdé&n maakunnan kannalta
keskeisiin kysymyksiin, maakuntakaavan
maankayttoratkaisuja, kaavamerkintdja ja
kaavaméaarayksia on tulkittava paaosin
yleispiirteisind. Maakuntakaavan
esittdmistavasta riippumatta maakuntakaavassa
esitettdvat maankayttdratkaisut on tarkoitettu
tdsmentymaan vasta yksityiskohtaisemman
suunnittelun tai lupamenettelyn yhteydessa.

Kaavamaarayksilla voidaan tarkentaa
kaavamerkinngilla ilmoitettua alueen
kayttotarkoitusta ja -periaatetta. Ne voivat
muutoinkin tdsmentéé kaavaa.

Maakuntakaavassa voidaan antaa méaarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai
rakennettaessa (MRL 30.1 8).

Suunnittelumaarayksilla voidaan antaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia
rajoituksia ja reunaehtoja seké laventaa
kaavamerkinnan mukaista tulkintaa.
Suunnittelumaaraykset voivat koskea myds
alueen ympéristdarvojen sailyttamista seké
haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista. ”

(Maakuntakaavan oikeusvaikutukset,
Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 7)

Tarkennetaan Kevitsan kaivoksen (EK 1902) ja
(ek-11924) -merkint6j& Naturaa koskevaa
suunnittelumadrdystd. ”Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarvittaessa tehtdva Koitelaisen Natura 2000 -
alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi
LSL 65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava
valtioneuvostolta LSL 66 §:n mukainen
poikkeaminen.”

Sakatin kaivokseen liittyvét YVA- ja Natura-
prosessit ovat viivastyneet eivatka ehdit
valmistua Pohjois-Lapin maakuntakaavaan
2040. Sakatin kaivokseen liittyvat
maakuntakaavamerkinnat kaivosalue (EK 1921)
ja maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) seka
kaivoalueeseen liittyvét ohjeelliset yhdystie -
merkinnét poistetaan. Sakatin kaivoshankkeen
osalta kdynnistetddn vaihemaakuntakaava.
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Kaivostoiminnan kehittémisen vydhyke

Kaavaehdotukseen siséltyy kehittimisperiaatemerkintd *Kaivostoiminnan
kehittimisen vyohyke’. Merkinndn kuvauksen mukaan merkinnélla
osoitetaan sellaisia vyohykkeitd, joissa on todettu merkittdvia malmi- ja
mineraalivarantoja. Merkintaan ei liity suunnitteluméaaraysta.
Kaavaselostuksen mukaan merkinnén tarkoituksena on informoida
mineraalipotentiaalista alueella ja siten varautua tulevaisuuden
alueidenkayton suunnittelutarpeisiin. Edelleen selostuksen mukaan
merkinn&lld turvataan mahdollisuus kaivostoiminnan kehittamiselle.

Kaavaehdotuksessa merkinnélld osoitetaan erittdin laaja vydhyke, joka
kattaa padosan Sodankylan keskustaajaman pohjoispuolella olevasta
kunnan alueesta. Ympéristéministerid kiinnittad huomiota siihen, etta
kaivostoiminnan kehittamisen vydhykkeeseen sisaltyy kaavaehdotuksessa
aluevaraus-merkinndin osoitettuja olemassa olevia luonnonsuojelualueita.
Lisaksi vyohykkeen alueella on vuonna 2018 valmistuneessa
luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa todettuja arvokkaita
luontokohteita, joissa on uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymia.
Ympéristoministerio katsoo, ettd kehittamisvyohykkeen selitys
’Kaivostoiminnan kehittdmisen vydhyke’ antaa virheellisen kuvan siité,
ettd kaivostoimintaa voitaisiin kehittdd koko vyohykkeelld. T&ta kasitysta
tukee my0s kaavaselostuksen maininta, ettd merkinnalla turvataan
mahdollisuus kaivostoiminnan kehittamiselle. Y mparistoministerid katsoo,
ettd merkintd on edell& olevin perustein ristiriidassa vyohykkeella
sijaitsevien luonnonsuojelualueiden ja tunnistettujen uhanalaisten
luonnonarvojen kanssa. Y mparistoministeria esittad, ettd merkinnan selitys
muutetaan vastaamaan merkinnan kuvausta mineraalipotentiaalista
alueella ja pitad kaavaselostuksen tdsmentamisté edelld mainituilta osin
tarpeellisena.

Muutetaan merkinnan selitykseksi
”mineraalipotentiaalinen alue”. Tarkistetaan
kaavaselostusta.

Luonnonarvot

Kaavaehdotuksessa osoitetaan aluevarausmerkinnilld *Erdmaa-alue Se’
erdmaa-alueita. Merkinndn kuvauksen mukaan merkinnalla osoitetaan
erdmaalain nojalla perustettuja erdmaa-alueita, jotka on perustettu
erdmaaluonteen sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seké& luonnon monipuolisen kayton ja
sen edellytysten kehittdmiseksi sek& Natura 2000 -verkostoon sisallytettyja
alueita. Merkintéddn liittyy seuraavat suunnitteluméaréykset: ’Erdmaa-
alueiden hoito- ja k&yttésuunnitelmissa tulee ottaa huomioon
valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat veneretkeily-,
moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit sek& matkailun kehittdmisedellytykset.
Saamelaisten kotiseutu-alueella alueidenkéyton suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan
ja kulttuuriaan.” Ympéristoministerio kiinnittdd huomiota
suunnittelumaérayksen osaan, jonka mukaan erdmaa-alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa tulee ottaa huomioon matkailun
kehittamisedellytykset ja katsoo maarayksen tdssd muodossa olevan
erdmaalain vastainen. Kaavan valmisteluaineiston perusteella on
arvioitavissa, ettd edelld mainitulla maarayksen kohdalla tarkoitetaan
nimenomaisesti saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista matkailua.
Y mparistoministerio esittad, ettd suunnittelumaaraysta muutetaan edelld
mainitulta osin siten, ettd voidaan varmistua sen tayttavan erdémaalain
vaatimukset.

Muutetaan suunnitteluméaéraysté siten, etta
matkailu-sana korvataan sanoilla
”saamelaiskulttuuriin kuuluvaa pienimuotoista
matkailua”.

Kaavaehdotuksessa on osoitettu pohjavesialueita merkinnilld *Tarked tai
vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue’. Merkinnan kuvauksen mukaan
merkinnalla osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan
arvokkaita ja jotka voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan
kannalta tirkeitd. Merkintdin liittyy seuraava suunnittelumairiys: *Aluetta
koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd pohjaveden laatu, maara
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tai kayttokelpoisuus vedenhankintaan eivat niiden vaikutuksesta
heikkene.” Kaavaselostuksen mukaan kaavaehdotuksessa osoitetut
pohjavesialueet perustuvat vuoden 2017 alkuvuoden tilanteeseen. Lapin
ELY -keskuksen toimesta on tehty viime aikoina huomattavasti
pohjavesialueiden méaarittdmiseen ja luokitukseen liittyvia selvityksia.
Ympéristoministerid esittad, ettd kaavaehdotuksen jatkovalmistelussa
kaavassa osoitettavat pohjavesialueet paivitetdaan Lapin ELY -keskuksen
selvitysten mukaisiksi. Ymparistdministerié kiinnittda my6s huomioita
siihen, ettd pohjavesialueiden luokituksen maaritelmien tulisi vastata
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisia
madritelmia.

Tarkistetaan kaavakarttaa ja kaavaselostusta
esitetyn mukaisesti.

Kulttuuriympéristot

Kaavaehdotuksessa osoitetaan merkinnélld *Kulttuuriympériston ja/tai
maiseman vaalimisen kannalta tirked alue tai kohde’ (ma)
maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat kulttuuriympaéristét ja
maisema-alueet. Saamelaiskulttuuriin liittyvat maakunnallisesti ja
seudullisesti arvokkaat kulttuuriympéristot ja maisema-alueet on
kaavaehdotuksessa osoitettu merkinnélld *Saamelaiskulttuuri,
kulttuuriympadriston ja/tai maisema vaalimisen kannalta térkeé alue tai
kohde’ (Sa-ma). Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
inventoinnin pdivittdmista varten tehdyt kohde-ehdotukset on osoitettu
kaavaehdotuksessa merkinndlld *Sa-ma’. Ympéristoministerid toteaa, ettd
Siidan laatiman ja ympéristoministerion hyvaksyman inventoinnin
kohteista kaavaehdotuksesta puuttuu kuitenkin kohde Paatsjoen ja
Nellimin vesisto- ja asutusmaisemat. Liséksi kohteiden Ukonjérven ja
Mydssédjarven maisemat sekd Kaunispaéan tunturimaisemat rajaukset
eroavat jonkin verran inventoinnissa ehdotettuihin verrattuna.

Y mparistoministerio esittad, ettd edelld mainitut ndkokohdat on tarpeen
ottaa huomioon kaavaehdotuksen viimeistelyssa.

Kaavaehdotuksessa osoitetaan merkinngilld ’Rakennussuojelukohde’ (SR
ja SR1) sekd ’Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelukohde’ (Sa-SR ja Sa-
SR1) eri lakien nojalla suojellut tai suojeltavaksi tarkoitetut kohteet.
Merkintoihin liittyy yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavat
suunnittelumaaraykset. Merkintdihin sisaltyy myos valtakunnallisesti
merkittavid rakennettuja kulttuuriympérist6ja (RKY 2009). Muut kuin
edell& todetuin merkinndin esitetyt RKY -alueet ja kohteet on
kaavaehdotuksessa osoitettu merkinnélla *Kulttuuriympariston ja/tai
maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tirked alue/kohde’
(maV). Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamia RKY -
inventointiin siséltyvia kohteita ja alueita on néin ollen osoitettu
kaavaehdotuksessa useilla eri merkinnoilld. Edelld mainituista merkinnalla
maV osoitetut ovat valtakunnallisesti merkittavié, mutta merkinngilla SR,
SR1, Sa-SR ja Sa-SR1 osoitettuihin kohteisiin siséltyy valtakunnallisten
lisdksi myds maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavid kohteita.

Ympéristoministerio esittaa, ettd kaikki valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden tarkoittamat valtakunnallisesti merkittavien
rakennettujen kulttuuriymparistdjen (RKY 2009) kohteet ja alueet
osoitetaan kaavaehdotuksessa muista merkinndisté selkeésti erottuvalla
merkintatavalla.

Maisema-alueiden péivitysinventointia ei ole
viel& hyvaksytty valtioneuvostossa. Mikéli
valtioneuvoston péatos tehdaan ennen
kaavaehdotuksen nahtavilldoloa, muutetaan
merkintd Sa-maV-merkinndiksi. Tassa vaiheessa
maisema-aluemerkinnét luokitellaan
maakunnallisiksi ja néin ollen kaavaprosessin
vuorovaikutusmenettelyssa rajaukset muutettiin
kunnan esityksen mukaisiksi. Valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden ja
maisemanahtévyyksien péivitysinventoinnissa
esitettyjen alueiden rajausmuutokset ja kohteen
poisto maakuntakaavakartasta eivét kuitenkaan
muuta niiden statusta, mikali valtioneuvosto ne
hyvéksyy.

Lisatddn SR- ja Sa-SR-merkintdihin V-tunniste
valtakunnallisesti merkittaviin alueisiin ja
kohteisiin. Maakuntakaavassa SR1- ja Sa-SR1-
merkinnélla osoitetut kohteet ovat
lahtokohtaisesti valtakunnallisesti arvokkaita,
mika on kerrottu jo merkinnén selityksessa.
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Lopuksi

Ympéristoministerio katsoo, ettd edella esitetyt ndkdkohdat tulee ottaa
huomioon Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ehdotuksen
jatkovalmistelussa siten, ettd maakuntakaava tayttad maakuntakaavalle
maankayttd- ja rakennuslaissa saddetyt maakuntakaavan
siséltdvaatimukset valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja muiden
ymparistdministerion toimialaan liittyvien merkitykseltdan
valtakunnallisten asioiden nakokulmasta.

Merkitaan tiedoksi.

Norjan ymparistdvirasto

Sgr-Varangerin kunta kehottaa Suomen viranomaisia tydstamaan
ratalinjausta, joka ylittdd Norjan rajan Pasvikin sijasta @vre Neidenissa.
Kunta liséksi pyytdd Suomen viranomaisia ryhtyméaan niin aikaisin kuin
mahdollista dialogiin Norjan viranomaisten kanssa arviointiin,
yhteysty6hon ja ratalinjauksen valintaan liittyen.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi
suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis-
ja ratasuunnittelussa, jonka yhteydessa
arvioidaan yksityiskohtaisesmmin rautatien
vaikutukset sekd esitetddn toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai
junaliikenteen haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Rautatien
suunnittelu edellyttdd ympéristévaikutusten
arviointimenettelya ja ratalain mukaista
yleissuunnittelua. YVA-menettelyssé tehdéan
maakuntakaavoitusta yksityiskohtaisempaa
hankkeen suunnittelua ja vaikutusten arviointi
on tarkempaa. Menettelyt yhteensovitetaan
aikataulullisesti.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankéayton
suunnitelma, jolla ei ratkaista radan
rakentamisedellytyksia.

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 on pitkan
tdhtdimen maankayton suunnitelma.
Vuorovaikutuksen perusteella on katsottu
tarpeelliseksi séilyttdd molemmat
ratalinjausvaihtoehdot.

Radan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja
toteuttaminen Norjan ja Suomen valtioiden
alueella vaatii lahtokohtaisesti valtioiden
yhteistd sopimusta.

Tromssan ja Finnmarkin fylkesman tuo esille huolensa Tanan ja Neidenin
joista. Molemmilla joilla on kansallinen lohijoki -status ja ne ovat
haavoittuvaisia lisd&ntyvélle toiminnalle, erityisesti rannikon
laheisyydessa.

Fylkesman viittaa kansainvaliseen Norja-Suomi-vesistdalueeseen,
Euroopan vesipuitedirektiiviin ja suomalais-norjalaiseen
rajavesistokomissioon. Edelld mainitut tahot ovat keskeisi vélineita
dialogin ja kanssakdynnin suhteen tdssé asiassa.

Teno- ja Naatdmaojoki on tunnistettu ja osoitettu
maakuntakaavassa merkinnalla arvokas vesisto
(av). Merkinnélla osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen elidlajiston, luonnon
monimuotoisuuden ylldpidon ja kalastuksen
kannalta erityisen arvokkaita virtavesistoja.

Merkinta koskee suunnittelumaérays:
”Vesistdalueen ymparistén suunnittelussa ja
kaytdssa on huolehdittava, ettei vesistdjen tilaan
vaikuttavissa toimenpiteissa vesiston erityisia
luonnon- ja kalastusarvoja heikennetd.”

Merkitaan tiedoksi.
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Fylkesman tuo esille, ettd maakuntakaavaehdotuksella tulee olemaan
vaikutuksia @vre Pasvikin luonnonsuojelualueeseen ja Pasvikin
soidensuojelualueeseen (Ramsar), jotka liittyvat Pasvik-Inarin
trilateraalipuistoon. Suojelualueisiin kohdistuu haitallisia vaikutuksia
maakuntakaavassa esitetysta liikenteesta ja infrastruktuurista. Talla on
negatiivisia vaikutuksia myds porojen laidunalueisiin. Fylkesman tuo
esille myds Suomen ja Norjan eroja liittyen jokien rantarakentamiseen ja
mahdollisen lisdéntyvén rajaturismin haitallisista vaikutuksista.
lImastonmuutos tuo lisdpainetta biodiversiteetille, ekosysteemeille ja
poronhoidolle. Tahén tulisi kiinnittd4d enemman huomiota. Fylkesman
ehdottaa sopeuttamistoimia.

Merkitaan tiedoksi.

Tdaydennetadn kaavaselostuksen valtionrajat
ylittavat vaikutukset -kappaletta.

@vre Pasvikin kansallispuisto korostaa EU-aloitetta “Rautaesirippu-
kévelyreitistd”, joka siséltdd osuuden Pasvik-Inarin vanhasta rajasta.
Maakuntakaavaehdotuksessa tulisi olla tieto miten aloite on otettu
huomioon. Kansallispuiston hallitus huomauttaa olemassaolevasta
Mutkavarre/Treriksrgysa-reitistd maastoreittiin Grensefossissa
mahdollisena reittind. T&ma on mahdollista vain jos pyoréilyreitti
perustetaan kohti Trekisrgysaa Suomen puolella.

Hallitus myds ehdottaa Piilolan retkeilyreitin osoittamista
maakuntakaavassa Norjan ja Suomen vélille.

Merkitéén tiedoksi.
Tdaydennetadn kaavaselostusta.

Maakuntakaavassa on osoitettu uusi ohjeellinen
yhdystie Nellimistd Muotkavaaraan, joka
toteutuessaan palvelee myds mahdollista
pyordilyreittia.

Lisatadn Piilolan retkeilyreitti
maakuntakaavakarttaan maakunnallisena
kulttuurihistoriallisesti merkittavana reittina




116

Muut

Esitys vastineeksi

Hammastunturin paliskunta

Paliskunta katsoo, etté silta olisi tullut pyytaa lausunto koskien nyt
lausunnolla olevaa kaavaehdotusta. Paliskunta on sellainen keskeinen
yhteiso, jolta lausunto kaava-asioissa tulee pyytadd myos ehdotusvaiheessa.
Paliskunnalla on ollut tilaisuus lausua ja kommentoida vain erilaisia
luonnoksia koskien.

Kaavaesityksestd kdy selvésti ettd paliskunnan esittdmid keskeisi
ndkdkulmia ei ole otettu huomioon kaavaa valmisteltaessa. Samoin
tehdyissa taustaselvityksissd on edelleen vakavia puutteita saamelaista
poronhoitoa seka siihen kohdistuvia vaikutuksia koskien. Paliskunta
katsookin, ettd esitetyssd muodossa kaava ei turvaa saamelaisen
poronhoidon kantamaa saamelaiskulttuuria paliskunnan alueella, vaan
painvastoin heikentdd merkittavasti sen harjoittamisedellytyksia.

Etenkin kaavaehdotuksessa esitetty J&dmeren ratalinjaus on poistettava
kaavasta saamelaiselle poronhoidolle huomattavaa haittaa tuottavana
ratkaisuna. Rata vahentaisi toteutuessaan merkittavasti paliskunnan
kaytettavissa olevia laidunvaroja sekd heikentéisi oleellisesti toimivan
laidunkierron edellytyksia.

Té&ssé yhteydessa on vélttamatonta huomioida ennen kaikkea kansalaisia
oikeuksia koskeva yleissopimus (ns. KP-sopimus). KP-sopimus on otettu
osaksi kotimaista lainsdéddantdd. Se on keskeisin sitova sopimus,
saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena séilyminen, siten
huomattavan haitan kielto (Heindmadki Raitio 2019, s. 11). Sopimuksen 27
artikla turvaa "tehokkaan neuvotteluprosessin” ja sopimusta valvova
ihmisoikeuskomitea on alkanut peraénkuuluttaa alkuperéiskansojen
vapaata tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). (Heindmaéki
Raitio 2019, s. 13)

Lainsaétdjan mukaan ”lhmisoikeuskomitean 27 koskeva voidaan kiteyttaa
kolmeen paahuomioon, jotka koskevat neuvotteluvelvollisuutta,
kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten arviointia. Valtion
viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmistaan,
jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 vaatimuksiin. [...] Alueella
aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa
kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan. ". (HE
132/2015; HE 167/2014; Kts. myds tyéryhmamuistio 2014:2., Heindmaki
Raitio 2019, s.17 mukaan)

KP-sopimuksen 27 artiklan neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niita
relevantteja saamelaisia tahoja (esim. paliskuntia), toimenpide suoraan
vaikuttaa. IThmisoikeuksien ndkdkulmasta neuvotteluvelvoitteen ei voida
katsoa rajautuvan vain Saamelaiskargjiin. (Heinamaki Raitio 2019, s. 25).

Paliskunta edellyttaékin, ettd sen aluetta koskevista kaavaratkaisuista tulee
neuvotella paliskunnan kanssa erillisissé neuvotteluissa, jotka tayttavéat
kansainvélisen oikeuden kotimaisen lainsaadanndn vaatimukset
alkuperaiskansayhteisojen oikeuksista. Naihin kuuluvat ennen kaikkea
FPIC-prosessi sekd kulttuurin heikentdmisen eli ns. huomattavan haitan
kielto.

Kyseessa oleva lausuntokierros perustuu
maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 §:44n ja
tarkoittaa viranomaisilta pyydettavié lausuntoja.
Keskeisend yhteisona on mukana Paliskuntain
yhdistys, joka edustaa kaikkia paliskuntia.
Yhdistykset, yhteisot ja yksityiset jattavat
muistutuksensa/lausuntonsa julkisen kuulemisen
yhteydessa. Tavoiteaikataulun mukaan
maakuntakaava tulisi julkiseen kuulemiseen elo-
syyskuussa 2020. Lausunto siirretaan
kasiteltavéksi Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 julkisen kuulemisen yhteyteen.

Paatsjoen paliskunta

Paliskunta katsoo, ettd silta olisi tullut pyytaa lausunto koskien nyt
lausunnolla olevaa kaavaehdotusta. Paliskunta on sellainen keskeinen
yhteisd, jolta lausunto kaava-asioissa tulee pyytad myds ehdotusvaiheessa.

Kyseessé oleva lausuntokierros perustuu
maankayttd- ja rakennusasetuksen 13 §:44dn ja
tarkoittaa viranomaisilta pyydettavia lausuntoja.
Keskeisend yhteisona on mukana Paliskuntain
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Paliskunnalla on ollut tilaisuus lausua ja kommentoida vain erilaisia
luonnoksia koskien.

Kaavaesityksestd kdy selvasti ilmi, ettd paliskunnan esittdmid keskeisié
ndkdkulmia ei ole otettu huomioon kaavaa valmisteltaessa. Samoin
tehdyissa taustaselvityksissd on edelleen vakavia puutteita saamelaista
poronhoitoa seka siihen kohdistuvia vaikutuksia koskien. Paliskunta
katsookin, ettd esitetyssd muodossa kaava ei turvaa saamelaisen
poronhoidon kantamaa saamelaiskulttuuria paliskunnan alueella, vaan
painvastoin heikentdd merkittavasti sen harjoittamisedellytyksiéa.

Etenkin kaavaehdotuksessa esitetty J&dmeren ratalinjaus on poistettava
kaavasta saamelaiselle poronhoidolle huomattavaa haittaa tuottavana
ratkaisuna. Sama koskee paliskunnan alueelle ehdotettua uutta tielinjausta
(yt/o). Kummatkin halkaisevat paliskunnalle elintarkeét talvilaidunalueet
ja johtaisivat toteutuessaan mittaviin laidunmenetyksiin ja laidunkierron
typistymiseen.

Té&ssé yhteydessa on vélttaméatontd huomioida ennen kaikkea kansalaisia
ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (ns. KP-sopimus). KP-
sopimus on otettu osaksi kotimaista lainsdadantoa. Se on keskeisin sitova
sopimus, jossa saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena
séilyminen, ja siten huomattavan haitan kielto (Heindméki ja Raitio 2019,
s. 11). Sopimuksen 27 artikla turvaa "tehokkaan neuvotteluprosessin” ja
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut perdankuuluttaa
alkuperdiskansojen vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta
(FPIC). (Heindméki ja Raitio 2019, s. 13)

Lainsaatdjan mukaan "lIhmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta
voidaan Kiteyttédd kolmeen paéhuomioon, jotka koskevat
neuvotteluvelvollisuutta, kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten
arviointia. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa
suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan
vaatimuksiin. [. . .} Alueella aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla
olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa
kulttuuriaan. ". (HE 132/2015 ; HE 167/2014; Kts. myds MMM,
tydryhmémuistio 2014:2., Heindméki ja Raitio 2019, s.) 7 mukaan)

KP-sopimuksen 27 artiklan neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niita
relevantteja saamelaisia tahoja (esim. paliskuntia), joihin toimenpide
suoraan vaikuttaa. Ihmisoikeuksien ndkdkulmasta neuvotteluvelvoitteen ei
voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskardjiin. (Heindmaéki ja Raitio
2019, 5.25).

Paliskunta edellyttadkin, ettd sen aluetta koskevista kaavaratkaisuista tulee
neuvotella paliskunnan kanssa erillisissé neuvotteluissa, jotka tayttavét
kansainvalisen oikeuden ja kotimaisen lainsdadannon vaatimukset
alkuperdiskansayhteisojen oikeuksista. N&ihin kuuluvat ennen kaikkea
FPIC-prosessi sekd kulttuurin heikentdmisen eli ns. huomattavan haitan
kielto.

yhdistys, joka edustaa kaikkia paliskuntia.
Yhdistykset, yhteisot ja yksityiset jattavat
muistutuksensa/lausuntonsa julkisen kuulemisen
yhteydessé. Tavoiteaikataulun mukaan
maakuntakaava tulisi julkiseen kuulemiseen elo-
syyskuussa 2020. Lausunto siirretaan
kasiteltavéksi Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 julkisen kuulemisen yhteyteen.




