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Kunnat/kuntayhtymät Esitys vastineeksi 

Inarin kunta 

 
Inarin kunnanhallitus antaa Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -

luonnoksesta seuraavan lausunnon: 

 

Metsätalousalueet: 

Maakuntakaavoitusta tulee jatkaa maa- ja metsätalouden ja poronhoidon 

aluevarauksen vaihtoehto 2:n pohjalta. Inarin MU-1 alue ja Saariselän 

MU-1 alue tulee muuttaa MU-2 aluemerkinnäksi. Inarin MU-2 alue tulee 

laajentaa myös Pielpaniemen alueelle. MU-2 alueen kaavamerkintä tulee 

muuttaa muotoon Matkailu- ja porotalousvaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta. Merkinnällä osoitetaan alueita, jotka on 

tarkoitettu pääasiassa matkailuun ja poronhoitoon, jolle suuntautuu 

ulkoilupainetta ja jolle on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamisen vuoksi 

polkuja ja ulkoilureittejä levähdys- ja muine tukialueineen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoitolain 2.2 §:n mukaisesti erityisellä poronhoitoalueella olevaa 

valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa 

haittaa poronhoidolle. Asia on laajempi kokonaisuus kuin saamelaisten 

oikeudet harjoittaa omaa kieltään ja kulttuuriaan. Poronhoitolain 

tarkoittama haitta ilmenee mm. hakkuiden jälkitöiden toteuttamisessa ja 

taimikonhoidossa. Poronhoitolain tarkoittama haitta tulee avata 

kaavamääräyksessä kunkin aluevarauksen kohdalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan Inarin ja Saariselän alueet MU-2-

merkinnän mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- 

ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Selvitetään Inarin 

MU-2-alueen laajentamista Pielpaniemen 

alueelle. Alueella on jo matkailukäyttöä. 

Matkailun kasvu edellyttää alueita, joihin 

matkailun reitti- ja ohjelmapalvelutoimintaa 

voidaan suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

Ympäristöministeriö antoi 31.3.2000 asetuksen 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisissa 

kaavoissa käytettävistä merkinnöistä 

(Kaavamerkinnät, opas 1). Eri kaavatasojen 

merkintä- ja määräysjärjestelmät muodostavat 

keskenään johdonmukaisen ja yhteen niveltyvän 

kokonaisuuden. Uusi merkintä matkailu- ja 

poronhoitovaltaisesta merkinnästä olisi vastoin 

Lapin maakuntakaavoissa suunniteltua 

kokonaisuutta. Pääasiallinen matkailu- ja 

poronhoitomerkintätyyppi asettuisi 

merkintäjärjestelmässä matkailumerkintöjen (R) 

ryhmään ja muuttaisi Lapin maakuntakaavojen 

omaksuttua kokonaisuutta. Kun kaavassa 

käytetään asetuksen mukaista merkintää, tulee 

sitä käyttää asetuksessa esitetyssä tarkoituksessa. 

Alueen yksityiskohtainen käyttö ratkaistaan 

tarkemmassa suunnittelussa. 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja, jonka 

kaavamääräyksen mukaan ”Alueella olevaa 

valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että 

siitä aiheutuu huomattavaa 

haittaa poronhoidolle. Valtion maan 

luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua 

vain sillä ehdolla, että maanomistajalla tai 

vuokramiehellä ei ole oikeutta saada korvausta 

porojen aiheuttamasta vahingosta.”. 

 

Lisäksi on mahdollista osoittaa tietyille 

maankäyttömuodoille suunnittelumääräys 

poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytysten 

turvaamisesta. Selvitetään suunnittelumääräysten 

antamista. 
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Ympäristöministeriön asetuksessa Maakuntakaava-merkinnät ja 

määräykset todetaan, että Maa- ja metsätalousvaltaisten alueiden 

varaaminen maakuntakaavaan edellyttää maakunnallista intressiä, kuten 

muutkin maakuntakaavan aluevaraukset. M-merkintää ei ole tarkoitettu 

käytettäväksi maa- ja metsätalousalueiden yleismerkintänä, ellei siihen 

ole maakunnallisia perusteita. 

 

 

Maakuntakaavassa esitetään alueidenkäytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Lapin maakunnan suunnittelussa ja 

maakuntakaavoituksessa korostetaan 

metsätalouden keskeistä merkitystä maakunnan 

elinkeinorakenteessa. 

 

 

Kylmätestausalueet: 

Kylmätestaus on laajempaa toimintaa kuin paikkaan sidottua auto- ja 

rengastestaustoimintaa. Autonomiset autot, avioniikka sekä muut 

navigointiin liittyvät hallintalaitteet ovat tulevaisuuden aloja, joita tulee 

voida testata erilaisissa ympäristöissä. Tästä johtuen kylmätestausalue 

tulisi varata laajempana aluevarauksena, joka käsittää tiealueet 

ympäristöineen välillä Saariselä-Inari-Nellim-Rajajooseppi. Aluevaraus 

tulisi kattaa nykyiset testialueet, lentokentän sekä yhteismetsien alueet. 

 

 

Selvitetään erilaisia merkintätapoja 

kylmätestaustoiminnan osoittamiseksi 

esimerkiksi vyöhykkeenä 

kehittämisperiaatemerkinnällä ja/tai maanteihin 

liittyvänä rinnakkaismerkintänä. 

Jäämerenrata: 

Mikäli Jäämerenrata halutaan osoittaa maakuntakaavassa, ratahanke tulee 

esittää yhteystarpeena eikä tarkkana sijaintitietona. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Kunnanhallituksen kannanotto 17.9.2018 § 236: 

Kunnanhallitus uudistaa 17.9.2018 § 236 kannanotossa esittämänsä asiat 

otettavaksi huomioon Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa 2040. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kunnanhallituksen kannanotto 17.9.2018 § 236: 

Inarin kunnanhallitus haluaa kannanotollaan vaikuttaa riittävän ajoissa 

vireillä olevan maakuntakaavan sisältöön tiedostaen, että esillä ollut 

luonnos sisältää ehkä informatiivisia elementtejä, joita ei ole ollutkaan 

tarkoituskaan sisällyttää lopulliseen kaavaehdotukseen. 

Inarin kunnanhallitus haluaa painottaa maakuntakaavoituksen 

sisältövaatimuksissa maankäyttö- ja rakennuslain 28 §:ää, jonka mukaan 

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista 

johtuviin erityisiin tarpeisiin ja että kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä 

huomiota maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja 

yhdyskuntarakenteeseen. 

 

Kunnanhallitus haluaa korostaa kunnallisen kaavoituksen merkitystä 

kunnan kehittämisessä. Maakuntakaavoitus tulee rajoittua selkeästi 

maakunnallisten asioiden ja periaatteellisten kehittämisratkaisujen 

esittämiseen. 

Suunnittelumääräykset:  

1. Haja-asutusalueella edellytettävän vapaan ranta-alueen laajuus: 

Määräys on epäselvä tarkastelualueen laajuuden osalta. 

Tarkoittaako määräys koko kuntaa, vesistöä vai kantatilaa. 

Tarkastelukulmassa tulisi selkeästi erottaa maakuntakaava 

yleiskaavasta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Suunnittelumääräyksen mukaan rakennuksia ei tule suunnitella 

sijoitettavaksi maisemallisesti aroille paikoille. Koska kysymys 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa esitetään alueidenkäytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. 

 

 

 

Määräys täydentää maankäyttö- ja rakennuslain 

73 §:n sisältöä yhtenäisen rakentamattoman 

ranta-alueen osalta. Ranta-alueita suunniteltaessa 

perinteisesti osoitetaan eri maanomistajille 

tasapuolisesti rakennuspaikkoja säilyttäen 

samalla vapaata rantaa luonnonarvojen ja 

virkistystarpeiden turvaamiseksi. Yhtenäisen 

rakentamattoman rantaviivan kokonaistarkastelu 

tehdään kaava-alueittain, mikäli asiaa ei ole 

ratkaistu koko vesistöalueen osalta 

oikeusvaikutteisessa kaavassa. Määräys toteutuu 

pääasiassa yleis- ja asemakaavoituksen ja 

lupamenettelyn kautta. 

 

MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena 

laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja 
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on suunnitelmallisesta rakentamisesta määräys koskee kunnan 

kaavoittamista, mikä ei liene tarkoituksenmukaista. 

 

 

 

 

 

 

3. Poronhoito turvattava. Suunnittelumääräys ei erota yksityistä 

maanomistusta ja valtion maanomistusta. Poronhoitolaki koskee 

kuitenkin vain valtion maata, mikä tulisi huomioida myös 

kaavamääräyksessä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Lakitekstiä ei tule toistaa kaavamääräyksissä, koska laki voi 

muuttua ennen kaavan muuttumista.  

 

 

Kaavakartta/kaavamääräykset: 

 

- MU-1-aluetta Saariselän länsipuolelle tulisi laajentaa siten, että 

alue sisältäisi Lapin Safareiden tukialueet Kuutuantien varressa 

(Kolmikantajärvi ja Moitakurun alue) sekä Kakslauttasen Arctic 

Resortin ympäröivät alueet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Inarin kunta esittää MU-1 merkinnän kaavamääräyksen 

muuttamista seuraavaan muotoon: Matkailu- ja 

porotalousvaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun 

ohjaamistarvetta. Merkinnällä osoitetaan alueita, jotka on 

tarkoitettu pääasiassa matkailuun ja poronhoitoon, jolle 

suuntautuu ulkoilupainetta ja jolle on tarkoitus sijoittaa ulkoilun 

ohjaamisen vuoksi polkuja ja ulkoilureittejä levähdys- ja muine 

tukialueineen.  

 

 

 

asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin 

toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. 

MRL 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on 

kiinnitettävä erityisesti huomiota maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön 

vaalimiseen. Määräys toteutuu pääasiassa yleis- 

ja asemakaavoituksen ja lupamenettelyn kautta. 

 

 

Poronhoitolain 3 §:n mukaan ”Poronhoitoa 

saadaan tässä laissa säädetyin rajoituksin 

harjoittaa poronhoitoalueella maanomistus- tai 

hallintaoikeudesta riippumatta.”. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja, jonka 

kaavamääräyksen mukaan ”Alueella olevaa 

valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että 

siitä aiheutuu huomattavaa 

haittaa poronhoidolle. Valtion maan 

luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua 

vain sillä ehdolla, että maanomistajalla tai 

vuokramiehellä ei ole oikeutta saada korvausta 

porojen aiheuttamasta vahingosta.”. 

Maakuntakaavassa ei osoiteta alueita 

maanomistajakohtaisesti.  

 

Maakuntakaavalla on informatiivinen merkitys 

yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.  

 

 

 

 

Muutetaan Inarin ja Saariselän alueet MU-2-

merkinnän mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- 

ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Laajennetaan Inarin 

MU-2-alue Pielpaniemen alueelle. Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

 

 

Ympäristöministeriö antoi 31.3.2000 asetuksen 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisissa 

kaavoissa käytettävistä merkinnöistä 

(Kaavamerkinnät, opas 1). Eri kaavatasojen 

merkintä- ja määräysjärjestelmät muodostavat 

keskenään johdonmukaisen ja yhteen niveltyvän 

kokonaisuuden. Uusi merkintä matkailu- ja 

poronhoitovaltaisesta merkinnästä olisi vastoin 

Lapin maakuntakaavoissa suunniteltua 

kokonaisuutta. Pääasiallinen matkailu- ja 

poronhoitomerkintätyyppi asettuisi 

merkintäjärjestelmässä matkailumerkintöjen (R) 
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- Kaavaluonnoksessa on kulttuuriympäristön ja / tai maiseman 

vaalimisen kannalta tärkeinä alueina merkitty alueet, joita on 

esitetty valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden 

päivitysinventoinnissa. Kunta on esittänyt rajauksiin muutoksia 

(khall 7.3.2016 § 66). Esitettyjä maisemakohteita ei ole vielä 

hyväksytty, joten alueita ei tulisi merkitä maakuntakaavaan. 

 

 

- Ivalo - Nellim - Norja / Venäjä liikennekäytävä puuttuu. 

Rajanylitystarve tulisi osoittaa leveällä nuolella siten, että nuoli 

kattaa sekä Norjan että Venäjän (Muotkavaara - Virtaniemi). 

- Ivalo - Raja-Jooseppi tieyhteys tulisi merkitä myös 

kehittämiskäytäväksi. 

 

- Inarin yhteismetsän alueelle merkitty poronhoitoon liittyviä 

kohteita. Yhteismetsän mukaan niiden vuokrasopimus on 

päättynyt eikä niitä tulisi merkitä maakuntakaavaan. 

Kaavamerkinnöissä tulee pidättäytyä maakuntatasolle ja jättää 

riittävästi tilaa kunnalliselle kaavoitukselle. 

 

 

 

 

- Matkailun vetovoima-alueeksi on merkitty alueena Vuotso - 

Ivalo ja sitten erillisenä alueena Nellim - Koppelo - Inari. 

Voisiko nämä alueet yhdistää. mk-alueiden välillä on edellä 

kuvatun mukainen katkos Nitsijärven kohdalla. Voinevat olla 

yhtenä alueena. 

 

 

 

 

 

 

- Koltta-alueen raja on uudessa kaavaluonnoksessa laajentunut 

mm. Varttasaaren kohdalla. Voimassa olevassa kaavassa rajaus 

menee Päänpyörittäjäsaaren länsilaitaa Hanhenkeittämäniemen 

itäpuolelta ja uudessa kaavaluonnoksessa rajaus menee 

Päänpyörittäjän kohdalla Varttasaaren itärantaa samoin 

Hanhenkeittämäniemen kohdalla. Hanhenkeittämäniemi on oma 

saari. 

 

- Luonnonsuojelualueen (SL) kaavamääräyksiä tulee tarkentaa 

seuraavasti: Merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla 

suojeltuja sekä Natura 2000 -verkostoon sisällytettyjä alueita. 

Alueille, jotka on tarkoitettu suojeltavaksi luonnonsuojelulain 

nojalla tulisi tehdä uusi kaavamääräys SL-1. 

 

ryhmään ja muuttaisi Lapin maakuntakaavojen 

omaksuttua kokonaisuutta. Kun kaavassa 

käytetään asetuksen mukaista merkintää, tulee 

sitä käyttää asetuksessa esitetyssä tarkoituksessa. 

Alueen yksityiskohtainen käyttö ratkaistaan 

tarkemmassa suunnittelussa. 

 

 

Selvitetään maisemapäivitysinventoinnin 

mukaisten kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta tärkeiden alueiden (ma) 

osoittamista kunnanhallituksen 7.3.2016 

esityksen mukaiseksi. 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kehittämiskäytävämerkinnät 

perustuvat Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymään Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040. Lisätään 

rajanylityspaikkoihin nuolimerkinnät Lappi-

sopimuksen tulevaisuuskuvan 2040 mukaisesti. 

 

Poronhoidon kannalta erityisen tärkeä 

alue/kohde/aita -merkinnät (ph) perustuvat 

TOKAT-aineiston tietoihin ja 

paliskuntakohtaisiin neuvotteluihin. Muun 

muassa Pasasjärven kohde on poistettu 

yhteismetsän ja paliskunnan esityksestä. 

Poronhoidon maakuntakaavamerkinnät 

muodostavat poroelinkeinon maakuntatason 

alueidenkäytöllisen verkostokokonaisuuden.  

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Vuotso–Ivalo-vyöhyke 

ilmentää vt 4:n varteen ja Saariselkään 

tukeutuvaa matkailutoiminnan luonnetta. 

Nellim–Koppelo–Inari-vyöhyke puolestaan 

tukeutuu Inarijärven alueen erämaisempaan ja 

alueelle omaleimaiseen matkailutoimintaan. 

Maakuntakaavassa on pyritty korostamaan 

matkailualueiden erityispiirteitä ja erilaisuutta. 

 

Maakuntakaavassa on täsmennetty kolttalain 

mukaista kirjallista rajausta, joka voimassa 

olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on 

osin esitetty yleispiirteisemmin. Rajaa tulee 

tulkita lain eikä maakuntakaavan mukaan. 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan 

luonnonsuojelualueen merkinnällä (SL) lailla 

perustetut kansallis- ja luonnonpuistot, 

soidensuojelualueet, lehtojensuojelualueet, 

lintuvedet ja vanhat metsät sekä valtioneuvoston 

periaatepäätösten mukaisten 
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Edellä kuvattujen asioiden lisäksi Inarin kunnanhallitus esittää, että 

Saariselän pohjoispuolella olevat valtion metsämaat osoitettaisiin 

vaihtoehtoisella merkinnällä, jonka kaavamääräys olisi seuraava: 

Saamelaiskulttuuri-, matkailu- ja kylmäteknologiavaltainen alue, jolla 

myös metsätalous on sallittu. Alueita voidaan käyttää pääasiallista 

käyttötarkoitusta sanoltavammin haittaamatta myös muihin tarkoituksiin.   

luonnonsuojeluohjelmien alueet Natura 2000 -

alueet mukaan lukien. Kaavaselostuksen liitteen 

1. aluekuvausten varausperusteista ilmenee 

luonnonsuojelualueiden suojeluperuste. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

Kunnanhallitus 7.3.2016 §66 

Kunnanhallitus päättää esittää lausuntonaan, että 

1. esitetystä Kaunispään tunturimaisemat maisemansuojelualueesta 

rajataan maakuntakaavassa matkailupalvelualueeksi (RM) 

merkitty alue ehdotetun maisemansuojelualueen ulkopuolelle  

2. esitetty Inarijärven ja Juutuanjoen maisemat  

maisemansuojelualue rajataan maakuntakaavan MU-1-rajauksen 

mukaiseksi ja yksittäiset kohteet merkitään erillisinä alueina 

kohdemerkinnöin 

3. esitetystä Ukonjärven ja Myössäjärven maisemat alueesta 

rajataan ulkopuolelle Ukonjärven eteläpään rakennetut alueet 

sekä Ukonjärven länsirannan metsätalousalueet 

4. esitetty Paatsjoen ja Nellimin vesistö- ja asutusmaisemat alue 

rajataan maakuntakaavan ma-rajausten mukaisesti. Yksittäiset 

kohteet voidaan merkitä kohdemerkinnöin 

5. Iijärven ja Tsiuttajoen luontaiselinkeinomaisemat toteutetaan 

esityksen mukaisesti 

6. Sevettijärven asutusmaisemat alue toteutetaan esityksen 

mukaisesti 

7. Inarijokivarren vuotuismuuton maisemat alue toteutetaan 

esityksen mukaisesti. 

 

 

 

 

Selvitetään maisemapäivitysinventoinnin 

mukaisten kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta tärkeiden alueiden (ma) 

osoittamista kunnanhallituksen 7.3.2016 

esityksen mukaiseksi. 

Sodankylän kunta 

 
Ratayhteydet 

Sodankylän kunta katsoo, että pääratayhteysvaihtoehdoista valtatie 4:ää 

myötäilevä linjausvaihtoehto olisi kokonaisvaikutuksiltaan parempi kuin 

valtatie 5:sta myötäilevä.  

 

 

 

 

 

 

Vaihtoehtoisista alalinjauksista kunta katsoo paremmiksi vaihtoehdoiksi 

Raudanjoki-Torvinen välillä 1A2, sijoittuen valtatie 4 maastokäytävään ja 

yhteys mahdollistaisi paremmin Torvisen kylällä Pyhä-Luoston risteyksen 

alueelle mahdollisesti sijoittuvan asemapaikan. 

 

Kirkonkylän kohdalle ja Peurasuvannon väliselle alueelle sijoittuvat 

vaihtoehtonumeroinnit 2A1 ja 2A2 ovat ristiriitaiset kaavaselostuksen ja 

ratayhteysselvityksen välillä. Kunta esittää vaihtoehdoista paremmaksi 

kaavaselostuksen mukaista idempää vaihtoehtoa 2A1, jolloin linjaus 

 

 

 

Maakuntakaavan ratalinjaukset perustuvat Lapin 

liiton valtuuston 27.11.2017 hyväksymän Lappi-

sopimuksen tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. Rovaniemen ja Itä-

Lapin maakuntakaavaehdotuksessa osoitetaan 

vaihtoehtoisina linjauksina sekä Kemijärven 

kautta että Rovaniemeltä tuleva linjaus.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan pääradan 

ohjeellinen linjaus vaihtoehdon 1A2 mukaisesti. 

Selvitetään asemapaikan sijoittumista Pyhä-

Luoston risteyksen alueelle. 

 

Tarkistetaan ristiriita. Osoitetaan itäisempi 

ohjeellinen linjaus taajaman kehittämiseksi 

esityksen mukaisesti. 
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turvaisi tarkoituksenmukaisen suunnitteluvaran taajaman kehittämiselle. 

Valtatie 5 ja ratalinjaus yhdessä muodostaisivat laajan 

häiriömaastokäytävän, joka tulisi huomioida kunnan kaavoituksessa 

siitäkin huolimatta, ettei rata toteutuisi vielä esimerkiksi maakuntakaavan 

tarkastelujakson aikana. Sattasen ja Peurasuvannon välillä sijaitsevista 

vaihtoehdoista kunta esittää soveltuvampaa vaihtoehtoa ehdotusvaiheen 

kuulemisen yhteydessä. 

 

 

 

 

Valtatie 5:sta myötäilevistä linjausvaihtoehdoista 1B olisi parempi, ottaen 

kuitenkin huomioon, että Orakylän kohdan suunnittelua tulisi tarkentaa 

kunnan rajalta kirkonkylälle saakka siten, että linjaus kulkisi Orakylän 

kohdalla Petäjävaaran pohjoispuolella. Maakuntakaavaluonnoksessa 

esitetty vaihtoehto 1B Orakylän kohdalla aiheuttaisi huomattavaa haittaa 

alueella sijaitsevalle omakotitaloasumiselle. 

 

Peurasuvanto-Siltaharju kohdalla vaihtoehto 3A2 sijoittuisi valtatie 4 

maastokäytävään ja olisi siten maankäyttövaikutuksiltaan vähäisempi.  

 

Tankavaara-Kakslauttanen välillä kunta edellyttää, että 

maakuntakaavaehdotuksen ratavaihtoehdoksi valitaan 3B2, jolloin 

voidaan turvata alueen merkittävän matkailun kehittäminen. 

Tankavaaran ja Kakslauttasen matkailualueet ovat kehittyneet viime 

vuosina ja alueita kehitetään edelleen. Matkailuun liittyvä 

ohjelmapalvelutoiminta suuntautuu pääosin UKK-puiston alueen 

ulkopuolelle, koska kansallispuiston matkailu- ja ohjelmapalvelutoiminta 

on erittäin rajoitettua. Sodankylän kunta pyrkii edistämään UKK-puiston 

matkailullista käyttöä, mutta nykyisten rajoituksien vuoksi on turvattava 

Tankavaaran ja Kakslauttasen välisellä alueelle yhdysreitit matkailun 

kehittämiseen. Radan lännen puoleisempi linjausvaihtoehto ei rajoittaisi 

alueen maankäytön suunnittelua matkailutoimintoihin. 

 

 

 

 

 

Osoitetaan vaihtoehto 2A1 Sattasen ja 

Peurasuvannon välillä kaivos- ja 

rataturvallisuuden varmistamiseksi. 

 

 

 

 

Osoitetaan esityksen mukainen linjaus 1B ja 

selvitetään linjausvaihtoehtoa Petäjävaaran 

pohjoispuolella. 

 

 

 

 

Osoitetaan esityksen mukaisesti Peurasuvanto–

Siltaharju-kohdalla vaihtoehto 3A2.  

 

Osoitetaan esityksen mukaisesti Tankavaara–

Kakslauttanen-välillä ratavaihtoehto 3B2. 

Fingridin 400 kV voimalinja 

Yleisesti voimalinjan sijoittaminen on perusteltua olemassa olevan 220 

kV voimalinjan yhteyteen hyödyntäen samaa maastokäytävää. Sodankylän 

kunta edellyttää Purnumukka-Kakslauttanen välillä, että 

maakuntakaavaehdotukseen valitaan VE 2B vaihtoehto, 

ratalinjavaihtoehdon 3B2 vaihtoehdon rinnalle, 

jolloin vaikutukset merkittävän matkailualueen kehittämiseen olisivat 

vähäisimmät. Kunta viittaa tarkemmilta perusteluiltaan vastaavan 

ratalinjausvaihtoehdon perusteluihin. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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Sakatin kaivos 

 

Sodankylän kunta on käynnistänyt Sakatin kaivoshankkeeseen liittyvät 

yleiskaavan muutokset Kelujärvi-Rajala ja Kirkonkylän osayleiskaavan 

alueilla. Yleiskaavan muutoksia on tarkoitus viedä rinnakkaisina 

prosesseina vireillä olevien YVA:n ja Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kanssa. Keskeiset maakuntakaavassa ratkaistavat asiat tulevat olemaan 

maanalaisen kaivoksen sijainti, kaivoksen teollisen toiminta-alueen 

määrittäminen, valtatie 5 sijoittuminen taajama-alueella sekä kaivoksen 

mahdolliset vaikutukset luonnonsuojelualueeseen. Mahdollisen kaivoksen 

toteutuminen edellyttää kunnalta taajaman yhdyskuntarakenteen 

suunnittelua ja ennakointia asumisen, teollisuusalueiden ja 

liikenneyhteyksien sijoittamisessa. Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt 

merkinnät tukevat hankkeen jatkosuunnittelua, mutta kunta pyytää vielä 

tarkastelemaan maanalaisen kaivosmerkinnän määräysmuotoa suhteessa 

YVA:sta saatavien arvioitujen vaikutusten osalta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaa tarkennetaan YVA-menettelyn 

edetessä. 

Matkailu 

 

Sodankylän kunta edellyttää, että metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta 

(MU-2) osoitetaan Kakslauttasen ja Tankavaaran matkailualueiden 

ympärille sekä Kakslauttasen ja Tankavaaran väliselle alueelle. Kuten 

aiemmin kunta on lausunnossaan todennut, Kakslauttasessa ja 

Tankavaarassa sekä näiden välisellä alueella on matkailun merkittäviä 

kehitysnäkymiä, joita maakuntakaavan ohjauksella voidaan edistää. 

Alueiden majoitustoiminta on keskitettyä ja ohjelmapalvelutoimintaa 

ohjataan majoituskeskittymien ulkopuolelle. Kuntakaavoituksella voidaan 

varmistaa matkailun, metsätalouden ja porotalouden 

tarkoituksenmukainen yhteensovittaminen. 

 

 

 

Selvitetään MU-2-merkinnän laajentamisen 

mahdollisuutta. 

Kelkkareitit 

 

Moottorikelkkaura, joka sijoittuu Unarille, kulkee Unarin järven jäätä 

myöten Unarin kylästä kohti Enilahtea ja siitä edelleen Kieringin 

suuntaan. Maakuntakaavaluonnoksen mukainen reitti Meltauksentien 

eteläpuolella on siltä osin virheellinen. 

 

 

Maakuntakaavan tavoitteena on siirtää 

moottorikelkkailureitit vesialueilta maa-alueille. 

Osoitetaan ko. yhteys maakuntakaavassa 

moottorikelkkailureitin yhteystarpeena. 

Mahdollisen reittisuunnittelun yhteydessä 

moottorikelkkailureitin tarkempi sijainti 

täsmennetään yksityiskohtaisemmin. 

Utsjoen kunta 

 
Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta. Liitto toivoo lausunnossa otettavan kantaa erityisesti 

vaihtoehtoisten ratkaisujen paremmuuteen. Lausunnot tulee toimittaa 

28.2.2019 mennessä. 

 

Utsjoen kunta esittää lausuntonaan seuraavaa. Utsjoen kunnanhallitus on 

esittänyt lausunnon painopisteiksi voimalinjasuunnitelman ja 

jäämerenradan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Energiatuotanto: 400 kV välillä Pirttikoski-Utsjoki 

 

Tämän hetkisessä kaavaluonnoksessa voimajohto on esitetty ohjeellisena. 

Utsjoen kunnan kanta on, että voimajohtoa ei tule rakentaa lainkaan, 

koska johdon rakentamista ei voida perustaa huoltovarmuuteen, eikä se 

ole muutoinkaan perusteltua Pohjois-Suomen kehitysnäkymien 

energiatarpeeseen. Tämän vuoksi voimajohtomerkintä tulee 

kokonaisuudessaan poistaa kaavasta, koska käytyjen neuvottelujen 

perusteella johdon toteutusaikataulu on yli 20 vuotta, eikä näin ollen 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 
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suunnittelutarvetta ole maakuntakaavan voimassaoloajalle. Voimalinjalla 

on kielteinen vaikutus Utsjoen kunnan alueella poronhoitoon ja se 

huonontaa elinkeinon harjoittamismahdollisuutta. Pohjoisessa eletään 

maisemasta ja luonnosta ja se heikentää merkittävästi matkailuelinkeinon 

harjoittamisen edellytyksiä. Lausuntona vaihtoehtoisten ratkaisujen 

paremmuuteen Utsjoen kunta lausuu, että voimajohtomerkintä tulee olla 

korkeintaan yhteystarvemerkintänä. Käydyissä neuvotteluissa Fingridin 

edustajien kanssa he ovat tuoneet esille tarpeen nimenomaan 

yhteystarvemerkinnällä, ei ohjeellisena. 

 

Utsjoen kirkonkylän kohdalla maakuntakaavaa varten tehdyssä Fingridin 

taustaselvityksessä kartalla 6/6 esitetyt tutkittavat voimajohtoreitit 

vaihtoehdot 5, 5A ja 5B ovat täysin poissuljetut. Eli kaavaluonnoksessa 

esitetty olemassa oleva voimalinja jää ainoaksi voimajohtomerkinnäksi 

Utsjoen kirkonkylän kohdalle. 

 

 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Liikenneverkot ja reitit 

 

Utsjoen kunta pitää tärkeänä kaavaluonnoksessa esitettyjä tieluokitusten 

parantamisesityksiä: Utsjoki-Nuorgam välin muuttaminen kantatieksi, 

sekä poikittaisyhteyden KT92 Karigasniemi-Kaamanen - Näätämö 

merkitseminen kehitettävänä tieyhteytenä, johon tulee sisältyä Inarin-joen 

ylittävän uuden sillan rakentaminen. Ulkoilu- ja moottorikelkkareittien 

osalta Utsjoen kunta pitää kaavaluonnoksessa olevaa ja jo olemassa olevaa 

reitistöä riittävänä. Painopiste reittien ja retkeilymahdollisuuksien 

kehittämisessä tulee olla kyläkeskusten läheisyydessä ns. lähireitteinä ja 

keskittyä matkailun vetovoima-alueille. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan vain runkoreitit. 

Lähireitit tai lyhyemmät reittiyhteydet 

ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

Jäämerenrata 

 

Tämän hetkisten selvitysten perusteella reitille ei ole taloudellisia 

edellytyksiä, eikä sen suunnittelutarve ulotu maakuntakaavan 

voimassaoloaikaan. Lisäksi ratalinjaus toteutuessaan on merkittävä uhka 

saamelaiskulttuurille. Toteutuessaan se halkoo paliskuntia, pienentää ja 

pirstoo porojen laidunmaita, muuttaa laidunkiertoa ja aiheuttaa 

porokuolemia aitaamattomilla alueilla ja näin ollen heikentää saamelaisten 

oikeutta ylläpitää ja harjoittaa kulttuuriaan. Utsjoen kunta esittää 

lausuntonaan, että ratalinjaus poistetaan maakuntakaavasta. 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 
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Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Matkailu- ja virkistysalueet 

 

Matkailupalvelukohteeksi tulisi merkitä Nuorgamin ja Utsjoen 

kirkonkylän lisäksi Karigasniemi (RM), koska se täyttää merkinnälle 

asetetut tavoitteet. Matkailun vetovoima-alueiksi merkityillä alueilla tulee 

huolehtia elinkeinojen yhteensovittamisesta ja kuulla siihen liittyviä 

osapuolia maankäytön suunnittelusta päätettäessä (esim. Annivaaran alue) 

Utsjoen kunnalla on meneillään matkailun maankäyttösuunnitelma hanke, 

jonka ohjausryhmässä on edustettuna mm. edustettuna 

elinvoimalautakunta, yrittäjäjärjestöt sekä molemmat paliskunnat. 

Hankkeen ohjausryhmän kokous pidetään 26.3.2019, jolloin olisi 

mahdollista käydä yhdessä läpi linjauksia. 

 

 

 

Osoitetaan Karigasniemi esityksen mukaisesti 

matkailupalvelujen kohteena (RM). 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Maa-ainesten ottaminen 

 

Kaavaluonnokseen on merkitty ainoastaan yksi maa-ainesten ottopaikka 

Osmaan. Utsjoen kunta esittää että kaavaan merkitään lisäksi Nuorgamin 

alueella Alakönkään Kesämatkajoen sora-alue, Karigasjoen sora-alue sekä 

Balgasjoen kallioalue. Nämä alueet on esitetty FCG:n Geologiset 

luonnonvarat taustaselvityksessä kuvassa 16. Näiden lisäksi esitetään 

merkittäväksi Akukosken maanottoalue, joka on jo ollut maanottoalueena. 

 

 

 

 

Selvitetään esitettyjen maa-ainesten ottoalueiden 

merkitsemistä maakuntakaavaan. 
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Maakuntakaavan vaikutukset saamelaiskulttuuriin 

 

Maakuntakaavan vaikutukset saamelasikulttuuriin tulee tutkia huolellisesti 

asiantuntevan tahon toimesta. Utsjoen kunta on huolissaan siitä, että asia 

on jätetty vaille riittävää huomiota ja on olemassa suuri vaara, ettei 

vaikutusten arviota tehdä lainkaan tai se tehdään vajavaisesti. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kemijärven kaupunki 

 
Kemijärven kaupunki lausuntonaan esittää, että Rovaniemeltä pohjoiseen 

osoitettavan radan vaihtoehtotarkastelussa tulee säilyttää linjaus 

Kemijärven ja Pelkosenniemen kautta. 

 

 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. Rovaniemen ja Itä-

Lapin maakuntakaavaehdotuksessa osoitetaan 

vaihtoehtoisina linjauksina sekä Kemijärven 

kautta että Rovaniemeltä tuleva linjaus. 

 

Kittilän kunta 

 
Kunnanhallitus on käsitellyt asiaa kokouksessaan 26.2.2019 §:n 58 

kohdalla ja päättänyt todeta lausuntonaan seuraavaa: 

Kittilän kunnan Tepsan kylä sijoittuu noin kolmen kilometrin etäisyydelle 

Värttiövaaran tuulivoima-alueesta. Tepsan kylän vaikutuspiirissä oleva 

Värttiövaaran tuulivoima-aluerajaus tulee poistaa, koska suunnitellulla 

tuulivoima-alueelta on alle kahden kilometrin etäisyydellä kolme asuin- ja 

lomarakennusta. 

 

Mikäli aluerajaus säilytetään, tulee sen perustua maakuntakaavan 

yhteydessä tehtävään Tepsan kylämaiseman vaikutusten arviointiin siten, 

että negatiivisia vaikutuksia ei Tepsan kylään kohdistu tai vaikutukset 

ovat vähäisiä. 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 

 

 

 

 

 

 

Muutoin kunnalla ei ole muutosehdotuksia valmisteluaineistoon. Kittilän 

kunta pitää tieluokan korotuksia Inarintien ja Kittiläntien osalta sekä 

Peurasuvannon yhdystietä erittäin tärkeänä kunnan kehityksen kannalta. 

 

Voimalinjavarauksissa on huomioitava ympäristö ja matkailu siten, että 

niille aiheutuu mahdollisimman vähän haittaa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Pelkosenniemen kunta 

 
Lapin liitto on pyytänyt 25.1.2019 kirjeellään Itä-Lapin kuntayhtymäitä 

lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan valmisteluaineistosta. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnan 

yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön perusratkaisuista 10–20 vuoden 

tähtäyksellä. Maakuntakaavan tarkoitus on kytkeä alueidenkäytön 

yleispiirteinen suunnittelu alueen kehittämisstrategioihin. 

 

Pelkosenniemen kunnan lausunnossa on Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvityksessä keskeisenä Jäämeren 

radan linjaus. Ratalinjaus Rovaniemeltä Kirkkoniemeen pitää kulkea 

Kemijärven kautta Pelkosenniemelle ja edelleen Sodankylään, jolloin se 

sijoittuu maakuntakaavassa matkailun kehittämisalueelle sekä 

mahdollistaa ympäristöystävällisen matkailuliikenteen kehittämisen 

Pelkosenniemen vaikutusalueella. Tämä ratavaihtoehto palvelee ja tukee 

laajempaa yritysverkostoa ja matkailumäärää alueella. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. Rovaniemen ja Itä-

Lapin maakuntakaavaehdotuksessa osoitetaan 

vaihtoehtoisina linjauksina sekä Kemijärven 

kautta että Rovaniemeltä tuleva linjaus. 
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Muilta osin Pelkosenniemen kunta ei ota kantaa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan valmisteluaineistoon vaan yhtyy Itä-lapin kuntayhtymän 

lausuntoon. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Pohjois-Lapin kuntayhtymä 

 
Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta. Liitto toivoo lausunnossa otettavan kantaa erityisesti 

vaihtoehtoisten ratkaisujen paremmuuteen. Lausunnot tulee toimittaa 

28.2.2019 mennessä. 

 

Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä keskittyy lausunnossaan 

liikenneyhteyksiin: Jäämeren rataan ja sen linjaukseen sekä maanteihin. 

Maakuntakaava on pitkän aikavälin yleispiirteinen kaava. Se on 

luonteeltaan mahdollistava. Kuntayhtymä puoltaa Jäämeren radan 

sisällyttämistä kaavaan siltä osin kuin sen jäsenkunnatkin. Kaavamerkintä 

mahdollistaa radan tarkemmat selvitykset ja suunnittelun, mikäli rata tulee 

tulevina vuosina ajankohtaiseksi. Näiden kautta saadaan yksityiskohtaista 

tietoa radan vaikutuksista ja niiden perusteella voidaan tarvittaessa ottaa 

kantaa varsinaiseen rakentamiseen liittyviin kysymyksiin. 

Lausunto ratalinjauksista osuuksittain: 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Rataosuudet 1 ja 2: Rovaniemen ja Pelkosenniemen kunnanrajat – 

Sodankylä-Peurasuvanto 

 

Kuntayhtymä suhtautuu avoimesti sekä suoraan Rovaniemeltä että 

Kemijärveltä Orakylän kautta tuleviin vaihtoehtoihin, joskin suoraan 

Rovaniemeltä tuleva linjaus vaikuttaa tässä vaiheessa kokonaisuutena 

paremmalta. Tilanne voi kuitenkin muuttua jo maakuntakaavaprosessin 

aikana, mikäli Kemijärven biojalostamo päätetään rakentaa. Kelujärven 

suunnan 1VEC-yhteydet eivät tue alueen kokonaisvaltaista kehitystä ja ne 

voidaan poistaa kaavaehdotuksesta. 

 

Rovaniemeltä Sodankylään tulevista linjauksista tiukemmin nykyisen 

valtatien läheisyyteen sijoittuva 1A2-linjaus on parempi. 

 

Sodankylän taajamassa Tähtelästä kauemmaksi erkaantuva linjaus on 

parempi. Taajaman pohjoispuolella linjaus voi yhtyä Sakatin kaivostiehen. 

Taajaman pohjoispuolen ja Kersilön kohdan osalta linjauksen 2A 

määrittely on syytä jättää vielä avoimeksi odottamaan syksyllä 

valmistuvaa Sakatin ympäristövaikutusten arviointia. 

 

Rataosuus 3: Peurasuvanto-Inarin kunnanraja 

Peurasuvannon kohdalla tietä myötäilevä linjaus 3A2 on parempi.  

 

 

Kakslauttasessa linjaus tulee kulkea vaihtoehdon 3B2 mukaisesti. 

 

 

Rataosuudet 3, 4-5 ja 7: Inarin kunnanraja-Norjan valtakunnanraja 

Kuntayhtymä ehdottaa radan sisällyttämistä Inarin kunnanrajalta 

Kirkkoniemeen yhteystarpeena. Tarvittaessa yhteystarve voidaan merkitä 

Inarijärven molemmin puolin. 

 

Kuntayhtymä tukee myös Jäämeren käytävän tieyhteyksien parantamista: 

4-tien merkitsemistä merkittävästi parannettavaksi välillä Sodankylän 

kunnanraja-Kaamanen, sekä sen kehittämistä älyliikennetienä, 

joukkoliikenteen parantamista kuntakeskusten välillä, kt 80 Sodankylä-

Kittilä muuttamista valtatieksi 5, mt 970 Utsjoki-Nuorgam välin 

muuttamista kantatieksi, sekä poikittaisyhteyden kt 92 Karigasniemi-

Kaamanen-Näätämö merkitsemistä kehitettävänä tieyhteytenä. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Poistetaan vaihtoehto 1C maakuntakaavasta. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan pääradan 

ohjeellinen linjaus vaihtoehdon 1A2 mukaisesti.  

 

Maakuntakaavassa osoitetaan pääradan 

ohjeellinen linjaus vaihtoehdon 2A1 mukaisesti. 

 

 

 

 

 

Osoitetaan esityksen mukaisesti Peurasuvanto–

Siltaharju-kohdalla vaihtoehto 3A2.  

 

Osoitetaan esityksen mukaisesti Tankavaara–

Kakslauttanen-välillä ratavaihtoehto 3B2. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Itä-Lapin kuntayhtymä 

 
Lapin liitto on pyytänyt 25.1.2019 kirjeellään Itä-Lapin kuntayhtymäitä 

lausuntoa PohjoisLapin maakuntakaavan valmisteluaineistosta. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnan 

yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön perusratkaisuista 10–20 vuoden 

tähtäyksellä. Maakuntakaavan tarkoitus on kytkeä alueidenkäytön 

yleispiirteinen suunnittelu alueen kehittämisstrategioihin. 

 

Itä-Lapin kunnat vaativat, että Jäämeren radan linjaus Rovaniemeltä 

Kirkkoniemeen pitää kulkea Kemijärven kautta. Tämä ratavaihtoehto on 

vain 20 km pidempi, mutta on selvästi halvempi rakentaa, kuin suoraan 

Sodankylään. Tämä ratavaihtoehto palvelee ja tukee laajempaa 

yritysverkostoa ja matkailumäärää alueella. Kemijärvellä on jo nyt maan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 
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merkittävimpiin kuuluva Liikenneministeriön investoima puuterminaali. 

Alueelle on tulossa tulevaisuudessa myös puolustusvoimien terminaali 

sekä mineraaliterminaali. Rovaniemi-Kemijärvi rata on jo nyt sähköistetty 

koko matkalta ja peruskorjattu Misi-Kemijärvi väliltä vuonna 2018. 

 

Itä-Lapin alueella on tunnettuja mineraaliesiintymiä ja vilkasta 

malminetsintää. Ratalinjaus Rovaniemeltä Kemijärven kautta 

Sodankylään palvelee tulevaisuuden tarpeita. 

 

Muuten Itä-Lapin kunnat eivät ota kantaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluaineistoon. 

 

on osoitettu uutena ratana. Rovaniemen ja Itä-

Lapin maakuntakaavaehdotuksessa osoitetaan 

vaihtoehtoisina linjauksina sekä Kemijärven 

kautta että Rovaniemeltä tuleva linjaus. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Viranomaiset Esitys vastineeksi 

3. Logistiikkarykmentti 

 
Puolustusvoimat on tutustunut lausuntopyyntöaineistoon. 

Puolustusvoimat lausuu maakuntakaava 2040 luonnokseen seuraavaa: 

 

1) Pyydetään lisäämään kaavakarttaan Sodankylän varuskunta-alueen 

lähiharjoitusalueen (liite 1) ja ampumaradan melualueet (liite 2) sekä 

ampumaradalle kohdemerkintä EA. 

- Lähiharjoitusalue: 

me 1 Ampumamelualueen raja 

Ampumamelu on yli 55 dB LAeq 

- kuten Rovajärven ja Kyläjärven merkintä 

- Ampumaratojen melualueet: 

me 2 Ampumaratamelualueen raja 

Ampumaratamelu on yli 65 dB LAImax 

Rakentamismääräys: Alueella ei sallita uusien asuinrakennusten 

rakentamista, vaan ainoastaan olevien asuinrakennusten peruskorjaaminen 

ja laajentaminen, mikä ei lisää uusien asuntojen lukumäärää, on sallittu. 

me 3 Ampumaratamelualueen raja 

Ampumaratamelu on yli 60 dB LAImax 

Rakentamismääräys: Alueella ei sallita uusien loma- tai vapaa-

ajanasuntojen rakentamista, vaan ainoastaan olevien asuinrakennusten 

peruskorjaaminen ja laajentaminen, mikä ei lisää uusien loma- tai vapaa-

ajanasuntojen lukumäärää, on sallittu. 

Suunnittelumääräys: Asuntoja tai muita melulle herkkiä toimintoja 
käsittävästä hankkeista on pyydettävä puolustusvoimien lausunto.  

 

 

 

 

 

 

Selvitetään melualuemerkintöjä ja määräyksiä. 

2) Pyydetään lisäämään kaavakarttaan liitteen 3 mukainen Kotsamon 

räjäytyspaikka ja sen vaatima suojavyöhyke (sv) kilometrin säteelle ko. 

paikasta. 

- kohde on räjäytyspaikan suojavyöhyke 

- turvataan suojavyöhykkeen toimintaedellytykset 

 

Osoitetaan kaavakartalla Kotsamon 

räjäytyspaikka ja sen vaatima suojavyöhyke 

esityksen mukaisesti. 

3) Pyydetään lisäämään Maakuntakaavamääräyksiin ja merkintöjen 

selityksiin sivulle 3 koko kaava-alueelle suunnittelumääräys: 

- Tuulivoimahankkeisiin liittyen Puolustusvoimat antaa erilliset lausunnot 

alueidenkäytön suunnitteluun (kaavat, YVA) sekä hankkeisiin liittyen. 

Hankkeisiin liittyen puolustusvoimat antavat erikseen pyydettäessä 

yleensä omat erilliset lausunnot tutkavaikutuksien tarkemmasta 

selvittämistarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyväksyttävyydestä 

puolustusvoimien kannalta. Tarvittaessa hankkeista tulee tehdä 

tutkavaikutusten arviointi VTT:llä. Arvion tarkemman tutkaselvityksen 

tekemisen tarpeesta tekee Pääesikunta (operatiivinen osasto) saatuaan 

tarvittavat tarkemmat tiedot (tuulivoimaloiden 

maksimikokonaiskorkeudet, sijoituspaikat (koordinaatit) ja lukumäärät) 

suunnitelluista tuulivoimaloista. Tutkavaikutusten selvittämisestä ja sen 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 koko 

maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan: 

”Tuulivoimaloiden suunnittelussa on turvattava 

puolustusvoimien toimintaedellytykset sekä 

selvitettävä ja otettava huomioon 

tuulivoimaloiden vaikutukset tutkajärjestelmiin, 

puolustusvoimien radioyhteyksiin ja muihin 

viestintäjärjestelmiin.”. 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 
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kustannuksista vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos 

tutkavaikutuksen selvitys tarvitaan, tulee se tehdä viimeistään 

yksityiskohtaisessa suunnittelussa.  

- Tuulivoimaloista tulee aina pyytää Pääesikunnan lausunto hyvissä ajoin 

ennen rakennushankkeen toteuttamista. Lisätiedot osoitteesta: 

tuulivoimalausunnot@mil.fi. - Yli 50 metriä (kokonaiskorkeus 

maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee aina pyytää erillinen 

lausunto Pääesikunnalta koko maakuntakaava alueella. 

- Myös alle 50 metriä (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista 

pientuulivoimaloista tulee pyytää Pääesikunnan lausunto, mikäli kiinteistö 

mille voimala rakennetaan, rajoittuu Puolustusvoimien käytössä olevaan 

alueeseen. 

 

4) Pyydetään muuttamaan kaavakartan aluevaraus- ja osa-aluemerkintöjä 

seuraavasti: 

- EP-merkinnässä korvataan merkinnän selityksen viimeinen lause 

seuraavalla lauseella: ”Aluetta kehitetään puolustusvoimien ja 

rajavartiolaitoksen tarpeisiin.” 

- EAH-merkinnässä lisätään merkinnän selityksen toiseksi viimeiseksi 

lauseeksi: ”Aluetta kehitetään puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen 

ampuma- ja harjoitusalue tarpeisiin.” 

- me1-merkinnässä lisätään loppuun lause ”Alueelle ei tule osoittaa uutta 

melulle herkkää toimintaa.” 

 

 

 

Selvitetään merkintöjen täydentämistä. 

5) Pyydetään muuttamaan kaavakartan merkintä SL 4284 (Loviaavan 

ojitusrauhoitusalue sijaitsee Rovajärven ampuma-alueen (EAH 2900) 

sisällä) muutetaan muotoon SL/ep 4284, ja siihen kaavamerkintä, joka 

mahdollistaa PV:n toiminnan ja kehittämisen. 

- kehittämisperiaate: Säilytetään luontoarvot ja mahdollistetaan PV:n 

toiminta ja kehittäminen. 

 

Selvitetään merkinnän muuttamista 

ympäristöviranomaisten kanssa. 

6) Aluekuvauksissa tulee käydä ilmi, että Rovajärven ampuma- ja 

harjoitusalue on Puolustusvoimien pääharjoitusalue ja aluetta kehitetään 

sen mukaisesti. 

- Sivulla 14 EAH2894 KYLÄJÄRVEN HARJOITUSALUE kuvauksessa 

lukee, että alueen länsiosa kuuluu Jäämeren käytävän 

kehittämisvyöhykkeeseen, mutta pitäisi varmaan lukea, että alueen itäosa 

kuuluu em. kehittämisvyöhykkeeseen. 

- Sivuilla 14 - 15 merkintä EAH 2894 KYLÄJÄRVEN 

HARJOITUSALUE tulee nimetä EAH 2894 KYLÄJÄRVEN AMPUMA- 

JA HARJOITUSALUE. 

Sama nimi tarkennus myös kaavaselostuksen sivulle 79. 

- Sivulla 15 merkintä EAH 2900 ROVAJÄRVEN AMPUMA-ALUE tulee 

nimetä EAH 2900 ROVAJÄRVEN AMPUMA- JA HARJOITUSALUE. 

Puolustusvoimat muistuttaa. että Puolustusvoimien lausunto on 

pyydettävä jatkossakin isojen ja laajojen infrastruktuurihankkeiden 

valmisteluvaiheessa esimerkkeinä mm. kaivostoiminnan kehittäminen, 

Jäämeren käytävä ja voimajohdot. 

 

Lisäksi Puolustusvoimat selvittää toimintojaan Kyläjärven ja Rovajärven 

välisellä alueella ja pyrkii tuomaan ne tarvittaessa maakuntakaavaan 

ennen ehdotusvaihetta. 

 

Täydennetään aluekuvauksia ja kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Lausuntopyynnöt ja kutsut neuvotteluihin tulee lähettää sähköpostilla 

kirjaamo.3logr@mil.fi tai 3.Logistiikkarykmentin Esikunta (3.LOGRE), 

PL 14, 41161 TIKKAKOSKI, katuosoite Elemettitie18, Tikkakoski 

 

Yhteyshenkilöinä kaavoitus- ja edunvalvonta-asioissa ovat 3LOGR:n 

kiinteistöpäällikkö, DI Kari Ponkilainen, p. 0299 573 262 ja 

Merkitään tiedoksi. 
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kiinteistöinsinööri, RI Tapio Seppä, p. 0299 573 263. Sähköpostiosoitteet 

ovat muotoa: etunimi.sukunimi@mil.fi. 

 

Finavia Oyj 

 
Lapin liitto on pyytänyt Finavia Oyj: Itä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistosta. 

 

Maakuntakaavan alueella sijaitsee Finavian ylläpitämä Ivalon lentoasema, 

joka on merkittävä Lapin matkailun lentoasema. Finavia katsoo, että 

tämän vuoksi lentoaseman saavutettavuutta tulee edelleen kehittää. 

 

Finavia katsoo, että Ivalon lentoasema tulee merkitä maakuntakaavaan 

LL-aluerajauksena. Finavia laatii tarkastelun LL-alueen rajauksesta. 

Tavoitteena on tarkistaa ja laatia rajaus, joka riittävissä määrin sisältää 

mahdolliset kiitotiejatkevaraukset ja lentoaseman toimintavarmuuden 

kannalta olennaiset toiminnot ja laitteet, kuten sisemmät esterajoitusalueet 

ja lähestymisvalolinjat. 

 

Finavia on varautunut Ivalon lentoaseman kiitotien jatkamiseen koilliseen 

ja lounaaseen. Jatkeiden toteuttaminen ei ole toistaiseksi ajankohtaista, 

mutta ne on säilytettävä varauksena ja huomioitava alueen maankäyttöä 

suunniteltaessa. Tämä saattaa rajoittaa alueen käyttötarkoitusta ja 

korkeiden laitteiden tai rakennusten sijoittamista. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on esitetty Ivalon lentoaseman ennusteen 

2025 Lden 55 dB ja 60 dB siviili- ja sotilasliikenteen 

kokonaislentokonemelualueet. Finavia katsoo, että lentokonemelualue 

tulee esittää maakuntakaavassa aaltoviivaesityksenä. Finavia toimittaa 

tästä uuden aineiston maakuntaliittoon. 

 

Lisätietoja Finaviassa antaa ympäristöasiantuntija Satu Routama, 

puhelin 020 708 2278, satu.routama@fjnavia.fi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valtakunnallisen maakuntakaavojen 

harmonisointi e-palveluiksi -hankkeen 

mukaisesti Lapin maakuntakaavoissa melualueet 

osoitetaan katkoviivalla. 

 

 

 

 

 

Fingrid Oyj 

 
Kiitämme lausuntopyynnöstänne koskien Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluaineistoa. Valmisteluaineistossa on otettu riittävästi huomioon 

nykyinen kantaverkko sekä sen tulevaisuuden kehitystarpeet. 

 

Rovaniemen Pirttikosken ja Utsjoen välinen 400 kV uusi 

voimajohtoyhteys on merkitty aineistossa ohjeellisena voimajohtona. 

Koska kyseessä on pitkän aikavälin tarve ja hanke toteutuessaan edellyttää 

tarkempaa reittisuunnittelua ja YVA-menettelyn toteuttamista, voidaan 

hanke Fingridin näkemyksen mukaan merkitä kaavassa ohjeellisen 

voimajohdon sijaan myös voimajohdon yhteystarpeena. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Osoitetaan Pirttikosken ja Utsjoen välinen 400 

kV:n voimajohto yhteystarvemerkinnällä.  

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Voimajohdon yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on varmistettava, ettei Natura 

mailto:etunimi.sukunimi@mil.fi
mailto:satu.routama@fjnavia.fi
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2000 -verkostoon kuuluvalla alueella aiheudu 

merkittäviä päästöjä tai hydrologisia vaikutuksia 

tai muutenkaan merkittävästi heikennetä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon.” 

 

Geologian tutkimuskeskus 

 
Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavaluonnoksesta. GTK haluaa nostaa 

esiin Pohjois-Lapin maakuntakaavasta asiantuntijarooliinsa kuuluvia, 

lähinnä energiahuoltoon ja luonnonvaroihin liittyviä seikkoja. 

 

Toteamme, että toimialaltamme keskeiset asiat, kuten maa- ja 

kiviainekset, pohjavesi, turvevarannot ja geologisesti arvokkaat kohteet on 

käsitelty kaavaehdotuksessa ajantasaisiin tausta-aineistoihin perustuen. 

 

Luonnonvaroihin ja kaava-alueen mineraalipotentiaalin liittyen GTK tuo 

esiin seuraavaa. 

 

Kaava-alueen mineraalipotentiaali 

Kaavaluonnoksessa on esitetty kolme EK-rajausta, maanalainen 

kaivosalue (ek-ma Sakatin kaivosalueelle) sekä kaivostoiminnan 

kehittämisen vyöhyke. GTK ei ota kantaa yhtiökohtaisiin EK-

aluerajauksiin mutta toteaa kohdekohtaisista suunnittelumääräyksistä 

seuraavaa: 

 

EK1904 ja EK1921 sekä EK1921 ek-ma suunnittelumääräyksissä todetaan 

"Kaivostoiminta tulee suunnitella niin, että se ei ......... Natura 2000 -

verkostoon kuuluvalla alueella aiheuta merkittäviä päästöjä tai 

hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan merkittävästi heikennä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on sisällytetty Natura 2000 -

verkostoon." 

 

Nähdäksemme sanamuoto on jopa Luonnonsuojelulain 1096/1996 64–65 

§:iä tiukemmin ilmaistu. Suunnittelumääräyksissä ei nähdäksemme ole 

tarve asettaa lakia tiukempia rajauksia (kursiivilla oleva teksti) kunkin 

alueen suojeluperusteita koskevien mahdollisten ympäristövaikutusten 

osalta, jotka kenties voisivat merkittävästi heikentää niitä luonnonarvoja, 

joiden vuoksi alue on sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

 

Tällaiset mahdolliset vaikutukset arvioidaan ja yksilöidään kutakin 

hanketta koskevassa Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun 

lain, Ympäristönsuojelulain sekä Luonnonsuojelulain mukaisissa 

prosesseissa. 

 

Lisäksi GTK haluaa lausunnossaan tuoda esille tiettyjä tarkennuksia 

laajempaan kaivostoiminnan kehittämisvyöhykkeeseen. 

 

Lähetyksen liitteenä olevassa shape-tiedostossa on esitetty GTK:n 

asiantuntijanäkemyksen mukainen päivitetty rajaus kaivostoiminnan 

kehittämisvyöhykkeeksi. Rajaus perustuu tuoreimpaan geologiseen 

tietoon Keski-Lapin alueen mineraalipotentiaalista. Rajaus on esitetty 

myös kartoilla liitteen 1 kuvissa 1-3. Rajaus on tehty siten, että 

pohjakarttana on käytetty GTK:n kallioperäkarttaa ja kahdessa eri 

projektissa tuotettuja mineraalipotentiaalikarttoja. Lapin Kaiku-projektissa 

on tuotettu yhdistelmäkartta koko Lapin alueen mineraalipotentiaalista 

seuraavien malmityyppien osalta: 

IOCG-esiintymät, orogeeniset kultamalmiesiintymät, Ni-Cu-esiintymät, 

VMS-esiintymät ja Cr-Ti-V-esiintymät. Näin kaikki alueella esiintyvät 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään määräysten sanamuotoa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hyödynnetään esitettyä Kaiku-projektin mallia 

kaivostoiminnan kehittämisvyöhykkeen 

rajauksessa. 
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merkittävimmät malmityypit on huomioitu synteesissä. Lisäksi on 

aiemmassa projektissa laadittu pelkästään Keski-Lapin alueelta 

tarkemmilla lähtötiedoilla pelkkä Ni-Cu-esiintymät huomioiva tarkempi 

malli. 

 

Lapin Kaiku-projektin mallia ei ole vielä julkaistu, joten kuvaa 1 ei voi 

vielä julkaista kaavoitusdokumenteissa tai niiden työversioissa. Julkaisut 

tulevat ulos kevään 2019 mittaan, minkä jälkeen aineistoa voi hyödyntää 

kaavoituksen tukimateriaalina. Tätä lausuntoa ja liitteenä olevaa 

aluerajausta Lapin Liitto voi kuitenkin sisäisesti hyödyntää kaavoituksen 

jatkotyöstössä harkintansa mukaan. 

 

Uusi aluerajaus on laajuudeltaan noin 200 km2 alkuperäistä pienempi ja 

kohdistuu osin eri alueille. Sodankylän itäosa on emo analyysien pohjalta 

mineraalipotentiaaliltaan selvästi alhaisempi kuin Sakatin-Kevitsan-

Koitelaisen alueet ja toisaalta kunnan länsipuoliset alueet aina 

Pomokairaan saakka. Mineraalipotentiaaliset alueet ulottuvat myös syvälle 

Pomokairan alueelle mutta alueen Natura 2000 -status ja 14.9.2017 

Valtioneuvoston asetuksella perustettu Pomokairan luonnonsuojelualue 

rajoittavat merkittävästi alueen mineraalipotentiaalin tarkempaa 

selvittämistä. 

 

On myös huomioitava, että mineraalipotentiaalianalyysi ei kata kaikkia 

mahdollisia malmityyppejä, mistä syystä esim. Aurion Resources Ltd:n 

hallussa olevat tutkimusalueet Kaaresselän ja Kaarestunturin alueella eivät 

tässä analyysissä kaikilta osin merkittävästi erotu. 

 

Lisäksi tuomme esiin merkitykseltään vähäisempinä turpeeseen ja 

kalliokiviaineksiin liittyvät seuraavat tarkennukset. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Turve 

 

Turve on syytä säilyttää yhtenä energiamuotona mm. huoltovarmuuden 

vuoksi. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tulisi osoittaa useampia 

turvetuotantopotentiaalisia alueita kuin kaavassa tällä hetkellä on 

osoitettu. GTK:n turvetutkimusaineiston perusteella yksi tällainen alue 

olisi esimerkiksi Sodankylässä sijaitseva Aihkipalonaapa. Potentiaalisten 

turvetuotantoalueiden osoittamisessa maakuntakaavaan tulisi GTK:n 

mielestä pitäytyä Valtioneuvoston periaatepäätöksen (Soiden ja 

turvemaiden kestävästä ja vastuullisesta käytöstä ja suojelusta 30.8.2012) 

mukaisessa suoaltaiden luonnontilaisuusluokituksessa. Luokitusta 

vastaava määritelmä turvetuotantopotentiaalisille alueille tulisi sisällyttää 

myös eot-kaavamääräyksen selitykseen. Kaavaselostuksen sivulla 153 

turpeen sanotaan olevan uusiutumaton energialähde. GTK huomauttaa, 

että virallista määritelmää turpeen uusiutumattomuudelle ei tällä hetkellä 

ole olemassa. Yleisesti käytetty määritelmä on "hitaasti uusiutuva"." 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään Aihkipalonaavan osoittamista 

potentiaalisena turvealueena (eot). 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta. 

Kalliokiviaineksen ottokohteet 

 

Maakuntakaavassa on esitetty maa-ainesten sekä kalliokiviainesten ottoon 

soveltuvat alueet pistemäisinä kohteina (koodilla EO). Kaavaan on otettu 

mukaan kaikki geologiset luonnonvarat -taustaselvityksessä esitetyt maa-

ainesten ottokohteet. Kyseisessä selvityksessä esitettiin kohteet, joilla oli 

voimassa oleva ottolupa ja joilla katsottiin olevan hyvän sijainnin ja/tai 

merkittävien varantojen ansiosta vähäistä suurempi merkitys alueellisena 

kiviainesten raaka-ainelähteenä. Maakuntakaavassa esitetyissä kohteissa 

on mukana kalliokiviaineksen ottoalueita kohtuullisella etäisyydellä 

kaikista keskeisistä tarvealueista - Sodankylän, Ivalon ja Inarin taajamista 

sekä Luoston ja Saariselän matkailualueista. Siten kalliokiviaineksen otto 

on huomioitu kaavassa riittävästi nykyiseen tutkimustietoon perustuen. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Vuosina 2017–2019 toiminut Lapin Poski 2 -projekti on kartoittanut valta- 

ja kantateiden varrella uusia kalliokiviaineskohteita. Projektin tulokset 

eivät olleet vielä käytettävissä maakuntakaavan geologisia luonnonvaroja 

koskevassa taustaselvityksessä. Tulokset raportoidaan ja julkaistaan 

maaliskuussa 2019 ja niitä esitellään projektin sidos ryhmille mm. 

projektin ohjausryhmän kokouksessa 26.2.2019. Tulosten pohjalta on 

tarvittaessa mahdollista täydentää ottokohteita kaavaehdotusvaiheessa. 

 

Korjaustarve: 

Toisin kuin kohdekuvauksessa ilmoitetaan, ottoalue E02690 - Arjenaamu, 

ei kaavakartan mukaan sijaitse Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueella, 

vaan hieman sen ulkopuolella. 

 

Täydennetään maakuntakaavaa Poski 2 -

projektista saaduilla tuloksilla. 

 

 

 

 

 

 

 

Korjataan aluekuvausta. 

 

 

Ilmatieteen laitos 

 
Ilmatieteen laitoksella ei ole lausuttavaa Pohjois-Lapin maakuntakaavasta 

2040. 

Arktinen avaruuskeskus on koordinoinut kommenttinsa yhdessä 

Sodankylän Geofysikaalisen Observatorion kanssa. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kolttien kyläkokous 

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistoa on käsitelty 

Nellim-Keväjärven ja Näätämön alueen kolttaneuvostojen kokouksessa 

3.2.2019. Kaavaluonnosta on käsitelty tämän lisäksi myös kolttien 

kyläkokouksissa Nellim-Keväjärven alueella 16.2.2019 sekä Näätämön 

alueella 17.2.2019. Kolttien kyläkokouksen lausunto perustuu näissä 

kokouksissa tehtyihin päätöksiin. 

 

Kolttien kyläkokouksen rooli 

Kolttien kyläkokous on kolttasaamelaisten perinteinen ja ikiaikainen 

itsehallintojärjestelmä. Kolttien kyläkokous päättää kolttien elinkeinoja ja 

elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa. 

Kolttien kyläkokouksen toiminnasta säädetään kolttalaissa (253/1995), 

jonka tavoitteena on edistää kolttaväestön ja -alueen elinolosuhteita ja 

toimeentulomahdollisuuksia sekä ylläpitää ja edistää kolttakulttuuria. 

 

Kolttasaamelaiset siidat ovat perinteisesti omistaneet alueensa ja 

kolttasaamelaisilla on ollut oikeudet kalastukseen, metsästykseen, 

poronhoitoon sekä puun ottoon alueillaan. Kolttasaamelaisten yli 400 

vuotta vanhan Gramota-arkiston asiakirjoissa on määritelty 

kolttasaamelaisten oikeuksia siidansa maa- ja vesialueisiin. 

Kolttasaamelaisten maankäyttöoikeuksia koltta-alueella on määritelty 

myös kolttalaissa (253/1995, 9 §). 

 

On edelleen selvittämättä, mikä kolttien kyläkokousjärjestelmän rooli 

alueen käytössä nykyisin on. Niin kauan kuin tämä periaatteellinen, 

kolttasaamelaisten elämään merkittävästi vaikuttava prosessi on kesken, 

on kohtuutonta saattaa kolttasaamelaiset valtion toimesta asemaan, jossa 

kulttuurin jatkumisen perusedellytykset ja oikeus itsemääräämiseen 

vaarantuvat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan merkitseminen 

 

Kolttien kyläkokous vastustaa Jäämeren radan merkitsemistä Pohjois-

Lapin maakuntakaavaan. Ratalinjausta ei tule merkitä maakuntakaavaan 

ohjeellisena merkintänä eikä myöskään yhteystarpeena. Kaikki 

vaihtoehtoiset linjaukset ovat yhtä haitallisia perinteisille 

saamelaiselinkeinoille ja uhka koltta-alueen kylien olemassaololle. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 
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Maakuntakaavaprosessin yhteydessä ei ole tehty arviointia Jäämeren 

ratamerkinnän ja muiden maakuntakaavamerkintöjen kumulatiivisista 

vaikutuksista, joten ratalinjauksen merkitsemiselle maakuntakaavaan ei 

ole myöskään tältä kannalta edellytyksiä. 

 

Jäämeren ratahanke ja ratalinjausten merkitseminen maakuntakaavaan 

aiheuttaa koltta-alueen väestölle epävarmuutta ja erilaisia pelkoja 

tulevaisuutta koskien. Perinteisten saamelaiselinkeinojen poronhoidon, 

kalastuksen, metsästyksen ja keräilyn harjoittaminen koltta-alueella tulisi 

vaikeutumaan merkittävästi ratahankkeen myötä. Perinteiset elinkeinot 

ovat kolttasaamelaisen kulttuurin ja koltansaamen kielen säilymisen 

kannalta elintärkeitä. Yhtenä suurimmista tulevaisuuden uhkista nähdään 

kaivostoiminta ja pidetään hyvin todennäköisenä, että ratayhteys 

mahdollistaisi kaivostoiminnan aloittamisen myös koltta-alueella. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan linjaukset kulkevat koltta-alueella myös useiden 

asuintalojen yli. Kolttasaamelaiset asutettiin nykyiselle koltta-alueelle 70 

vuotta sitten, sen jälkeen, kun kolttasaamelaiset olivat joutuneet jättämään 

perinteiset asuinalueensa toisen maailmansodan seurauksena. Mikäli 

Jäämeren rata rakennettaisiin nykyiselle koltta-alueelle kyliä halkaisten, 

olisivat kolttasaamelaiset jälleen pakotettuja siirtymään pois 

asuinalueeltaan. YK:n julistuksen alkuperäiskansojen oikeuksista 10 

artiklan mukaan alkuperäiskansoja ei saa siirtää pakolla mailtaan tai 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava suunnitelma. 

Mahdollisessa ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 
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alueiltaan. Artiklan mukaan alkuperäiskansoja ei saa asuttaa uudelleen 

ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta eikä 

ennen kuin on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta 

korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan paluumahdollisuudesta. 

 

 

 

 

Jäämeren ratahanke on osoittautunut myös taloudellisesti 

kannattamattomaksi liikenne- ja viestintäministeriön asettaman Suomen ja 

Norjan välisen Jäämeren radan selvitystyöryhmän loppuraportissa, joten 

tässäkään suhteessa ei ole edellytyksiä merkitä ratalinjauksia 

maakuntakaavaan. 

 

täsmennetään. Maakuntakaavalla ei ratkaista 

ohjeellisen linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 

Yksityiskohtaisemmankin suunnittelun jälkeen 

radan mahdollinen toteuttaminen ei aiheuttaisi 

todennäköisesti yksittäisiä 

lunastustusmenettelyjä laajempia toimia tai 

lausunnonantajan tarkoittamia pakkosiirtoja. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

Koltta-alueen raja 

 

Kolttien kyläkokous pitää tärkeänä sitä, että koltta-alueen raja merkitään 

maakuntakaavaan. Kaavassa on varmistettava, että koltta-alueen raja on 

merkitty tarkasti kolttalain mukaisesti. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan kolttalain 

mukainen koltta-alueen raja. 

Vaihtoehtoiset merkinnät M-1 ja M-2 

 

Vaihtoehtoisista merkinnöistä M-1 ja M-2 Nellimin eteläpuoleiselle 

alueelle Kolttien kyläkokous puoltaa vaihtoehtoa M-1, metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue. Matkailun nostaminen päämaankäyttäjäksi ei 

ole kannatettavaa. Pienimuotoisen luontoon ja paikalliseen kulttuuriin 

perustuvan matkailun harjoittaminen sopii koltta-alueelle, mutta 

massamatkailu tuo mukanaan monia ongelmia, eikä matkailun voimakas 

kasvu koltta-alueella ole toivottavaa.  

 

 

Koltta-alueella sijaitsevan Nellimin kylän keskusta-alue tulisi säilyttää 

sellaisena kuin se on tällä hetkellä ja matkailun kehittämistä esitetään 

muualle kuin aivan keskelle kylää. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Täydennetään aluekuvauksen 

kehittämisperiaatteita. 

Tiemerkinnät 

 

Kolttien kyläkokous pitää tärkeänä koltta-alueen tieyhteyksien 

kehittämistä. Merkittävästi parannettava tie -merkintää kantatielle 92 

pidetään erittäin tärkeänä. Lisäksi Sevettijärven kylän kohdalla esitetään 

merkittäväksi kevyen liikenteen väylää. Kylä on merkitty ats-merkinnällä 

kolttasaamelaisten keskuskyläksi ja alueella sijaitsee myös koulu, joten 

liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyvät toimet ovat tärkeitä. 

 

 

 

Myös ohjeellista merkintää yhdystielle Nellim-Paatsjoki kannatetaan. 

 

 

 

Merkittävästi parannettava tie -merkinnällä 

osoitetaan huomattavia kehittämistoimenpiteitä 

kantatielle 92. Kehittämistoimenpiteet voivat 

pitää sisällään myös kevyenliikenteen väylän 

suunnittelun. Maakuntakaavatasolla ei erikseen 

osoiteta kevyenliikenteen väyliä. Tavoite 

voidaan tuoda esille Sevettijärven kylän ats-

merkinnän aluekuvauksessa. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kolttalain mukainen soranottoalue 

 

Kolttien kyläkokous esittää, että Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 

osoitettaisiin koltta-alueelle kolttalain mukaisille soranottoalueille omalla 

merkinnällään paikat. 

 

 

 

Selvitetään kolttalain mukaisten maa-

ainestenottoalueiden osoittamista 

maakuntakaavaan. 
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Lapin Ely-keskus 

 
Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden käytön suunnitelma. Maa-

kuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityisesti huomiota mm. maa-

kunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, 

alueidenkäytön ekologiseen kestävyyteen sekä ympäristön ja talouden 

kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen huollon järjestelyihin. Suunnittelu 

ulottuu 10 – 20 vuoden ajanjaksolle. Pohjois-Lapin maakuntakaava kattaa 

Sodankylän, Inarin ja Utsjoen kunnat.   

 

Lapin ELY-keskus on osallistunut kaavan laadinnan 

vuorovaikutusmenettelyihin mm. ohjausryhmässä, useassa työryhmässä, 

viranomaisneuvottelussa ja seminaarissa. Lapin ELY-keskus katsoo, että 

maakunta-kaavaa on laadittu antamalla osallisille monipuolisesti 

osallistumismahdollisuuksia. Lisäksi kaavoituksen aikana on käyty 

julkista keskustelua ja myös muiden tahojen toimesta on teetetty 

selvityksiä Jäämeren radasta. Valmisteluaineisto on laaja ja siihen 

perehtyminen vie aikaa. Lausunnonantoaika olisi voinut olla pidempi. 

Lapin liittoa pyydetään ottamaan huomioon tämä kaavaehdotuksesta 

kuulemisen yhteydessä. 

 

Lapin ELY-keskus on tutustunut maakuntakaavan valmisteluaineistoon ja 

kiinnittänyt erityistä huomiota etenkin valtakunnallisten alueidenkäyttö-

tavoitteiden (VAT) huomioon ottamiseen siten, että edistetään niiden 

toteuttamista (maankäyttö- ja rakennuslain, MRL, 24 §), kaavan 

merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin 

tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §), vaihtoehtojen toteuttamisen 

ympäristövaikutuksiin (MRL 9 §) ja luonnonsuojelulain 10 luvussa 

säädettyyn (MRL 197 §). Lisäksi lausunnon laadinnassa on kiinnitetty 

huomiota suurten hankkeiden (rautatie, 400 kV voimajohto, kaivosalueet) 

suunnitteluun ja siihen, että valtaosa suunnittelualueesta on saamelaisten 

kotiseutualuetta ja erityisesti poronhoitoon tarkoitettua aluetta. 

 

Lapin ELY-keskus on valtion aluehallintoviranomainen ja antaa 

lausuntonsa Lapin maakunnan ympäristö-, luonnonsuojelu-, liikenne- ja 

elinkeinoviranomaisena. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Maakuntakaavan ohjausvaikutus 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 32 §:n mukaan maakuntakaava on 

ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä 

ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. 

Lapin ELY-keskus toteaa, että maakuntakaavaa laaditaan alueelle, jossa ei 

ole kattavasti kuntakaavoja eikä alueidenkäytön järjestämistä toden-

näköisesti tulla kaikilta osin järjestämään kuntakaavoilla. Edellä mainitun 

säädöksen tarkoittamat toimenpiteet alueidenkäytön järjestämiseksi voivat 

tapahtua esimerkiksi suunnittelutarveratkaisulla. Maakuntakaavan rooli 

myös rakentamista ja muita lupia ohjaavana kaavana tulee valita 

tietoisesti, esimerkiksi kohdistetuilla kaavamääräyksillä.   

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaiskulttuuri    

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti 

saamelaiskulttuurin ja elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden 

säilymisestä tulee huolehtia. Kaavaratkaisuissa tulee kiinnittää erityistä 

huomiota saamelaiskulttuurin ja elinkeinojen kehittämisedellytyksistä 

huolehtimiseen. Kaavan vaikutusten arvioinnissa tulee käydä ilmi sekä 

yksittäisten alueidenkäyttöratkaisujen vaikutus että yhteisvaikutukset. 

Koska poronhoito on merkittävin saamelaiskulttuuriin vaikuttava 

luontaiselinkeino, vaikutukset poronhoidon alueidenkäytöllisten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 

 

edellytysten säilymiseen on keskeisin arviointikohde. Arviointia voisi 

kohdentaa etenkin saamelaispaliskuntiin kohdistuvien muutosten 

arvioinnilla.      

 

Täydennetään vaikutustenarviointia muutosten 

arvioinnilla esitetyn mukaisesti. 

Aluerakenne  

Merkittävin Pohjois-Lapin aluerakenteeseen uutena ratkaisuna vaikuttava 

tekijä on rautatie. Rautatie on osoitettu ohjeellisella merkinnällä ja 

toteutuakseen hanke edellyttää YVA-menettelyn. Ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyssä hankkeen toteuttamisen vaikutuksia arvioidaan 

muun muassa vaihtoehtoja vertailemalla. Kaavaluonnoksessa rautatien 

päävaihtoehdot ovat Rovaniemi - Sodankylä tai Kemijärvi - Sodankylä 

sekä Inarijärven kierto Ivalosta Nellimin kautta Norjaan tai Ivalosta Inarin 

ja Kaamasen kautta Norjaan. Rautatien ohjeellinen merkintä mahdollistaa 

vaihtoehtojen säilyttämisen kaavassa. Vaihtoehtotarkastelu mahdollistaa 

hankkeen todellisen vaikutusten arvioinnin YVA-menettelyssä. Tällä 

perusteella vaihtoehtojen yksityiskohtaisemman suunnittelun 

mahdollistaminen on tarkentuvan suunnittelun periaatteiden mukaista.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Luonnonsuojelulain edellyttämä Natura-arviointi 

 

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin säännös edellyttää vaikutusten 

arvioimista, jos suunnitelma joko yksistään tai tarkasteltuna yhdessä 

muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennäköisesti merkittävästi 

heikentäisi Natura 2000 -verkostoon sisällytetyn kohteen niitä 

luontoarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisällytetty verkostoon. 

Maakuntakaava on mainitussa lainkohdassa tarkoitettu suunnitelma. 

Kynnys Natura-arvioinnin suorittamiseksi on muodostunut matalaksi, 

koska pelkkä merkittävien vaikutusten mahdollisuus laukaisee Natura-

arviointivelvollisuuden. Arviointi tulee tehdä, ellei ole objektiivisiin 

seikkojen perustuen poissuljettua, että kyseessä oleva suunnitelma tai 

hanke vaikuttaisi kyseiseen alueeseen merkittävästi.  

 

Natura-alueisiin vaikuttavia aluevarauksia ja kaavamerkintöjä ovat 400 

kV:n voimajohto ja Jäämerenrata vaihtoehtoineen, Peurasuvanto–

Kuivasalmi -yhdystie ja Sakatin kaivosalue sekä Kyläjärven harjoitusalue, 

josta on jo tehty Natura-arviointi. Lapin ELY-keskus katsoo, että 

vaikutusarviointi on tehtävä ennen maakuntakaavan hyväksymistä silloin, 

kun maakuntakaavan aluevarauksessa tai kaavamerkinnässä edellytetyn 

maankäytön tai sen eri vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset Natura 

2000 -verkoston kohteeseen ovat täsmentyneet siten, että arviointi on 

mahdollista suorittaa. Tällaisissa tapauksissa ei ole riittävää, että kaava-

määräyksellä vaikutusarviointi määrätään tehtäväksi 

yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä. ELY-keskuksen 

näkemyksen em. aluevarauksien osalta tulee tehdä luonnonsuojelulain 65 

§:n tarkoittama Natura-arviointi ennen kaavan hyväksymistä.   

 

Natura 2000 -alueiden tietojen tarkistuksista on tehty valtioneuvoston 

päätös 5.12.2018. Uusien tietolomakkeiden tiedot on päivitettävä kaava-

aineistoon. Kohdekohtaiset tiedot löytyvät Syken karttapalvelusta 

(http://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d

0ac444b78baf0eb1b68076e1a ). 

Lisäksi ELY-keskus huomauttaa, että kaikkia SCI-alueita ei ole merkitty 

vielä SAC-alueiksi. Merkintöjen muuttaminen on tarpeen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laaditaan ostopalveluna erillisselvitys LSL:n 65 

§:n mukaisesti maakuntakaavan vaikutuksista 

Natura 2000 -verkostoon. 

 

Täydennetään aluekuvauksia ja maakuntakaavan 

suhde Natura 2000 -alueisiin -dokumenttia. 

 

 

 

 

 

Kyläjärven harjoitusalue (EAH 2894) 

 

Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen laajennuksesta on tehty luon-

nonsuojelulain 65 §:n tarkoittama Natura-arviointi ja luontoselvitys. ELY-

keskus on antanut em. selvityksistä lausunnon 28.10.2015 (LA-

PELY/313/07.00/2010). Lausunnossaan ELY-keskus on katsonut, ettei 

 

 

 

 

 

 

http://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d0ac444b78baf0eb1b68076e1a
http://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d0ac444b78baf0eb1b68076e1a
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Kyläjärven ampuma-alueen laajentaminen merkittävästi heikennä Vitsa-

vaaranaapa–Kiekeröselän Natura 2000 -alueen suojeluperusteita ja muita 

luonnonarvoja tietyillä edellytyksillä. ELY-keskus esittää, että kaava-

selostukseen lisätään laajennusta koskeva Natura-arvioinnin ja luonto-

selvityksen johtopäätökset. Ottaen huomioon Natura-arvioinnin 

perusteena olleet suunnitelmat ELY-keskus esittää, että alueen 

suunnittelumääräyksessä varmistetaan, että toiminta ei merkittävästi 

heikennä Vitsavaaranaapa–Kiekeröselän Natura 2000 -alueen 

suojeluperusteita ja muita alueen luonnonarvoja. 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

Lisätään suunnittelumääräys esitetyn mukaisesti.  

Voimajohto  

 

Maakuntakaavan valmisteluaineisto sisältää Fingridin tekemän tausta-

selvityksen Pirttikosken voimalaitokselta Utsjoelle Norjan rajalle 

sijoittuvan 400 kV:n voimajohdon sijoittumisvaihtoehdot 

reittiosuuksittain. Voimajohdon tarve muodostuu Pohjois-Norjassa 

tuotetun sähkön siirtotarpeesta Suomen kantaverkkoon.  

 

Voimajohto on osoitettu maakuntakaavaluonnoksessa merkinnällä 

’voimajohto, ohjeellinen’. Selvityksen mukaan voimajohdon 

jatkosuunnittelun tavoiteaikataulua ei ole päätetty, mutta toisaalla 

todetaan, että tällaisella merkinnällä osoitetun voimajohdon 

toteutusaikataulu on 5-15 vuotta. Kaavaluonnoksessa voimajohtoreitille 

on osoitettu muutamissa kohdissa vaihtoehtoisia linjauksia. Hankkeen 

toteuttaminen edellyttää YVA-menettelyn.  

 

Voimajohto kulkee joko 220 kV voimajohdon rinnalla tai uudessa n. 40 

metriä leveässä johtokäytävässä. Vaihtoehdot VE2A ja VE4A kulkevat 

olemassa olevan johdon rinnalla ja sijoittuvat Natura-alueille. Lapin ELY-

keskus pitää hyvänä, että suunnittelussa on selvitetty Natura 2000 -alueita 

kiertäviä vaihtoehtoja.  

  

Vaihtoehto VE2A kulkee Sota-aavan poikki (n. 1,6 km) ja VE4A Pieran 

Marin jängän poikki (n. 6 km). Näille on esitetty vaihtoehtoiset Natura-

alueet kiertävät linjaukset (VE2B, VE4B). Skalluvaarasta lähtien 

ohjeellinen voimajohtoreitti kulkee Kaldoaivin erämaa-alueen 

pohjoisosien poikki kohti Nuorgamia noin 35 km matkalla. Kaldoaivin 

erämaan alueella voimajohdolle ei ole esitetty vaihtoehtoista 

toteuttamisreittiä.  

 

Pieran Marin jängän ja Sota-aavan kohdalle on esitetty linjaukset, jotka 

kiertävät Natura-alueet, mutta aineistossa ei esitetä sellaisia tietoja, joiden 

perusteella voisi varmistua pääpiirteissään vaihtoehtoisten 

voimajohtoreittien toteuttamiskelpoisuudesta. Esimerkiksi vaihtoehdon 

VE2B alueella on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetun petolinnun 

reviiri, joka tulee ottaa huomioon vaihtoehtoja vertailtaessa.   

 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan voimajohdon vaikutukset Natura-

alueiden suojeluperusteisiin tulee arvioida luonnonsuojelulain 65 §:n 

tarkoittamalla tavalla ennen kaavan hyväksymistä, koska kaavan 

toteuttamisella voi olla merkittävästi heikentäviä vaikutuksia em. Natura-

alueiden suojeluperusteisiin. 

 

Voimajohdon ohjeellinen merkintä ei sisällä määräyksiä.  ELY-keskus 

katsoo, että suunnittelumääräyksellä tulisi velvoittaa ottamaan huomioon 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus sekä pyrittävä 

lieventämään haitallisia vaikutuksia.   

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. Tarvittaessa 

esitetyt luonnonsuojelualueet voidaan kiertää. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Voimajohdon yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on varmistettava, ettei Natura 

2000 -verkostoon kuuluvalla alueella aiheudu 

merkittäviä päästöjä tai hydrologisia vaikutuksia 

tai muutenkaan merkittävästi heikennetä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon.” 
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Ivalon taajaman kohdalla voimajohtoreitin vaihtoehtojen vertailu 

edellyttää erityistä huolellisuutta luontoarvoihin ja toisaalta asutukseen 

kohdistuvien vaikutusten vuoksi.   

 

Voimajohdon reitille sijoittuu useita vesistöjen ylityksiä, joista monet ovat 

pitkiä, etenkin Porttipahta, Härkäjoki, Ivalojoki, Raahajavri, 

Keskimmäinen Vuostumajärvi ja Teno. Ivalojoen voimajohto ylittäisi 

useita kertoja. ELY-keskus toteaa, että vesistöjen ylitykset ovat aina 

etenkin maisemallisesti haittoja aiheuttavia ja huomiota tulisi kiinnittää 

haitallisia vaikutuksia lieventäviin kaavamääräyksiin. 

 

Liikenne  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 perustana on hyödynnetty mm. 

erillisselvitystä: Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 liikennejärjestelmä 

ja ratayhteysselvitys. Aineistossa on esitetty maakuntakaavan keskeiset 

liikenteelliset kehittämiskohteet. Keskeisimpänä on ratayhteyden Sodan-

kylä – Kirkkoniemi esittäminen kaavassa. Jäämeren käytävä on osoitettu 

LK-merkinnällä kaavaan, millä osoitetaan valtakunnallisesti tärkeää 

kansainvälistä kehittämiskäytävää. Jäämeren käytävä sisältää valtatien 4 ja 

kantatien 92 (Kaamanen – Näätämö) kehittämisen. Maakuntakaavassa on 

myös varauduttu valtatien 5 kehittämisen osalta Sodankylän kohdalla 

uuteen linjaukseen ottaen huomioon Sakatin kaivoksen yhteystarpeet. 

Uusina tieyhteyksinä on esitetty Peurasuvanto – Kuivasalmi sekä Mänty-

pää – Lokka yhteydet.  

 

Maakuntakaavan liikennejärjestelmäselvityksen luonnoksessa 31.10.2018 

on todettu tarve kehittää Pohjois-Lapin poikittaisia yhteyksiä. 

Tulevaisuudessa itä-länsisuuntaisten yhteyksien kuljetusmäärien 

ennakoidaan kasvavan ja tarve poikittaisille yhteyksille on hiljalleen 

kasvamassa. Lapin ELY-keskus toteaa, että poikittaiset yhteydet 

lyhentäisivät kuljetusmatkoja ja Pohjois-Kalotin poikittaisia yhteyksiä 

sekä etäisyyksiä matkailukeskusten välillä ja saamelaisalueen sisällä. 

Poikittaiset yhteydet mahdollistaisivat matkailun rengasreittejä. 

Poikittaiset yhteydet toimisivat myös matkailuliikenteen varareitteinä, jos 

liikenne valtatiellä 4 on esimerkiksi onnettomuuden vuoksi poikki. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa osoitettu uusi tieyhteys Peurasuvanto – 

Kuivasalmi sijaitsee Pomokairan Natura 2000 -alueella. Peurasuvanto – 

Kuivasalmi -välille osoitettu uusi yhdystie seuraa alueella olevaa vanhaa 

metsäautotien pohjaa. Yhdystie seurailee Pomokairan Natura-alueen rajaa 

useita kilometrejä ja ylittää Natura-alueen noin 27 km matkalla. ELY-

keskus toteaa, että yhdystien vaikutukset Pomokairan Natura-alueen 

suojeluperusteisiin tulee arvioida ja ottaa huomioon luonnonsuojelulain 65 

§:n mukaisesti ennen kaavan hyväksymistä koska kaavan toteuttamisella 

voi olla merkittävästi heikentäviä vaikutuksia em. Natura-alueiden 

suojeluperusteisiin. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laaditaan ostopalveluna erillisselvitys LSL:n 65 

§:n mukaisesti maakuntakaavan vaikutuksista 

Natura 2000 -alueeseen. 

 

Rautatie  

 

Kaavaselostuksen mukaan pääradan ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus on 

toteutettavissa niin, että se ei kulje luonnonsuojelu- tai erämaa-alueiden 

läpi. Kaavassa on kuitenkin esitetty ratalinjausvaihtoehtoja, jotka 

sijoittuvat osittain Natura-alueille (Sota-aapa, Viiankiaapa) tai kulkevat 

Natura-alueiden vierestä (Koitelainen, UK-puisto-Sompio-Kemihaara, 

Inarijärvi, Vätsärin ja Kaldoaivin erämaa).  

 

Rautatie on osoitettu kaavaluonnoksessa päärata, 

ohjeellinen/vaihtoehtoiset linjaukset’ -merkinnällä (pr/o). 

Suunnittelumääräyksenä on "yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 
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ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvot ja 

olemassa oleva asutus sekä pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia". 

Lisäksi määräyksinä on: "Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä." 

 

Sitowisen laatimassa ”Ratavaihtoehtojen vertailu osuuksittain” on 

tunnistettu Natura-alueet ja muut arvokohteet sekä mainittu etäisyys ko. 

kohteisiin tai sijoittuminen suojelualueelle. Selvityksessä esitetään 

luonnon-suojelulain 65 §:n arvioinnin tekemistä niiltä osin, kun 

vaihtoehtoinen reitti sijoittuu Natura-alueelle (Viiankiaapa, Sota-aapa). 

Lisäksi Sitowisen selvityksessä katsotaan, että myös niillä 

ratavaihtoehdoilla, jotka sijaitsevat Natura-alueiden läheisyydessä voi olla 

vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperusteisiin ja tällaisten kohteiden 

osalta Sitowise esittää Natura-arvioinnin tarpeen selvittämistä 

(Koitelainen, UK-puisto–Sompio–Kemihaara, Inarijärvi, Vätsärin, 

Kaldoaivi). ELY-keskus katsoo, että maakuntakaavan vaikutusten 

arvioinnissa olisi tullut ottaa paremmin huomioon ratalinjauksia koskevat 

taustaselvitykset ja perustella johtopäätökset. Kaavaselostuksen liitteessä 

2 (Natura-vaikutusten arviointitaulukko) on esimerkiksi todettu 

Koitelaisen ja UK-puisto–Sompio–Kemihaara Natura-alueiden osalta 

vain, ettei suojelualueen ulkopuolella oleva ratalinjauksella ole Natura-

alueiden suojelun kannalta heikentäviä vaikutuksia, vaikka asiaa koskevia 

selvityksiä ei ole tehty. 

 

Kaavaselostuksen mukaan suunnitteluprosessin edetessä vaihtoehtoja 

tarkennetaan ja täydennetään. Pyrkimyksenä on osoittaa yksi, maksi-

missaan kaksi ratalinjausvaihtoehtoa. Osalla kaavassa esitetyillä 

ratalinjausvaihtoehdoilla on vaikutuksia Natura-alueisiin. Vaihtoehto 3B1 

sijoittuu Sota-aavan Natura-alueelle ja vaihtoehto 2A2 Viiankiaavalle. 

Lisäksi vaihtoehtoiset ratalinjaukset sivuavat useita Natura-alueita 

(Koitelainen, UK-puisto – Sompio – Kemihaara, Inarijärvi, Vätsäri). 

ELY-keskus katsoo, että radan vaikutukset Natura-alueiden 

suojeluperusteisiin tulee asianmukaisesti arvioida ennen kaavan 

hyväksymistä.  

 

 

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon myös muut Natura-alueisiin vaikuttavat 

hankkeet tai suunnitelmat. Tällainen on esimerkiksi Sakatin kaivoshanke 

Viiankiaavalla. Vaikka radan rakentamisen yksityiskohtia ei ratkaistakaan 

maakuntakaavassa, on kuitenkin voitava varmistua, ettei radan 

rakentamisesta yksistään tai yhdessä muiden Natura-alueisiin 

kohdistuvien hankkeiden kanssa aiheudu merkittävästi heikentäviä 

vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperusteisiin.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laaditaan ostopalveluna erillisselvitys LSL:n 65 

§:n mukaisesti maakuntakaavan vaikutuksista 

Natura 2000 -verkostoon ratavaihtoehtojen 

tarkennuttua. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivosalueet  

 

Sakatin kaivosalue (EK 1921) ja Viiankiaavan Natura-alueella sijaitseva 

maanalainen kaivosalue (ek-ma 1921) 

 

Sakatin kaivoksen aluemerkintä EK 1921 ulottuu Pahalaaksonmaan ja 

Kuusivaaran alueella Natura-alueelle. Rajaus pitää tarkistaa. 

 

Molemmissa Sakatin kaivosta koskevissa merkinnöissä EK 1921 

(kaivosalue) ja ek-ma (maanalainen kaivosalue) on sama kaavamääräys, 

jonka mukaan kaivostoiminta tulee suunnitella niin, että se ei 

Viiankiaavan Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueella aiheuta 

merkittäviä päästöjä tai hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan rajausta. 
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merkittävästi heikennä alueen niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi alue on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

 

Kaivoshankkeen YVA-menettely on parhaillaan vireillä ja hankkeen 

vaikutukset Viiankiaavan Natura-alueen suojeluperusteisiin arvioidaan 

YVA-menettelyn yhteydessä. YVA-ohjelmassa (tammikuu 2018) on 

todettu, että kaivoshankkeen toteuttaminen saattaa vaatia Natura-

suojelusta poikkeamisen. Toisin sanoen on mahdollista, että 

luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittama arviointi- ja lausuntomenettely 

osoittaa hankkeen heikentävän merkittävästi Viiankiaavan 

suojeluperusteita ja eheyttä. Tällöin viranomainen ei saa myöntää 

hankkeelle lupaa ilman poikkeusmenettelyä (Lsl 66 §). 

 

ELY-keskuksella olevan tiedon mukaan YVA-selostus ja Natura-arviointi 

valmistuvat syksyllä 2019. Arvioinnin johtopäätökset vaikuttavat siihen, 

minkälaisia kaavamääräyksiä voidaan antaa. 

 

Kaavaa ei voi hyväksyä ennen kuin luonnonsuojelulain 65 §:n arviointi- ja 

lausuntomenettely on saatu päätökseen. 

 

 

 

 

Maakuntakaavaa tarkennetaan YVA-menettelyn 

ja LSL 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin 

valmistuttua. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat päällekkäisiä kaavan muiden 

merkintöjen kanssa ja kohdealueen päämaankäyttö osoitetaan 

aluevarausmerkinnöillä. Kehittämisperiaatemerkintöjä käytettäessä on 

otettava huomioon alueeseen kohdistuvat muut merkinnät ja huolehdittava 

siitä, että niiden väliset suhteet ovat selkeät. Kaivostoiminnan 

kehittämisen vyöhyke -merkinnällä osoitetaan sellaisia vyöhykkeitä, joissa 

on todettu merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Kehittämismerkintään ei liity suunnittelumääräystä kuten kaikkiin muihin 

kehittämismerkintöihin. Kaavaluonnoksessa Koitelaisen 

luonnonsuojelualue on osoitettu kaivostoiminnan kehittämiseen, vaikka 

asetuksella perustetun suojelualueen tulisi ELY-keskuksen näkemyksen 

mukaan olla kaavoituksessa lähtökohtana. Koitelaisen 

luonnonsuojelualue, perustettu valtioneuvoston asetuksella 646/2017, 

osana ekologista verkostoa on olennainen osa ekologisen yhteyden 

muodostumisessa Keski-Lapissa.   

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitettu 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke osoittaa 

yleispiirteisesti alueita, joilla on todettu 

merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Merkintä on informatiivinen. 

 

Pahtavaara (EK 1905) 

 

Kaavassa esitetty Pahtavaaran kaivosalue on noin seitsemän kertaa 

suurempi kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa. Varausperusteena 

mainitaan, että kyseessä on ennen toiminnassa ollut kaivos, jonka 

uudelleen avaaminen on suunnitteilla. Pahtavaaran tunnetut 

kokonaismalmivarat ovat noin 1 milj. tonnia, josta louhimatta on noin 

puolet.  

 

Esitetyn kaivosalueen pinta-ala on noin 7000 ha. Nykyinen voimassa 

oleva kaivospiiri, jossa kaivostoiminta mahdollisesti käynnistyisi 

uudelleen, on noin 385 ha. Alueen tunnetut malmivarat ovat pienet 

verrattuna esimerkiksi Kevitsaan, jossa malmivarat ovat useita kymmeniä 

miljoonia tonneja. Lisäksi alueella on luonnonsuojelulain nojalla 

rauhoitetun suuren petolinnun reviiri, jonka suojelu tulee ottaa huomioon 

aluerajauksessa. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kaivosalueen 

laajentamiselle ei ole esitetty riittäviä perusteita.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä ei viittaa 

kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomioitu 

ennustettu kaivostoiminnan laajentuminen tai 

tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 

 

Tarkistetaan Pahtavaaran kaivosalueen (EK 

1905) rajausta. 

 

Mellanaavan ajotestirata (E 1810)  

 

Alue sijaitsee lähimmillään 1,5 kilometrin etäisyydellä Natura 2000 -

alueesta Ivalojokisuisto. ELY-keskus toteaa, että alueella on menossa 
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asemakaavoitus, jonka yhteydessä arvioidaan vaikutuksia kyseiseen 

läheiseen Natura-alueeseen. Maakuntakaavaehdotuksen laadinnassa tulee 

seurata lausuntomenettelyn tulosta. Kaavamääräykseen tulee kuitenkin 

tehdä lisäys, jolla varmistetaan, että alueen käyttöä suunniteltaessa ajo-

testiratojen rakentaminen ja niiden ja alueen käyttö ei aiheuta läheisen 

Ivalojokisuiston Natura-alueen suojeluperusteille merkittävästi 

heikentäviä vaikutuksia. ELY-keskus tarkentaa tarvittaessa kantaansa. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa esitetty aluerajaus on huomattavasti laa-

jempi kuin Natura-arvioinnissa tai asemakaavaehdotuksessa. Alueen 

käyttötarkoitus on ristiriidassa alueen sisällä olevan asutuksen ja infran 

sekä Keväjärven pohjavesialueen kanssa. Rajaus ulottuu Veskoniemen 

tien yli Keväjärven kylälle asti. Mellanaavan ajotestirata (E) ulottuu 

Keväjärven 2-luokan pohjavesialueelle. Kaavatyössä ei ole arvioitu 

hankkeen vaikutuksia Keväjärven pohjavesialueelle. Lapin ELY-keskus 

toteaa, että maakuntakaavan tulee olla toteuttamiskelpoinen. 

 

 

Huomioidaan maakuntakaavaehdotuksen 

laatimisessa asemakaavan Natura-alueisiin 

liittyvä vaikutustenarviointi. 

 

Selvitetään määräyksen lisäämistä. 

 

Maakuntakaavan tehtävän ja luonteen mukaisesti 

aluevarausmerkinnät määrittävät alueiden 

käyttötarkoituksen yleispiirteisesti pääasiallisen 

käytön perusteella. Tiettyyn aluevarausluokkaan 

kuuluva alue voi siten sisältää 

pääkäyttötarkoituksen lisäksi muutakin 

alueidenkäyttöä. Pääkäyttötarkoituksen 

mukaisen toiminnan suunnittelu on 

alempiasteisen suunnittelun ja 

toiminnanharjoittajan vastuulla. 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu 1. ja 2. luokan 

pohjavesialueet, joita koskee 

suunnittelumääräys: ”Aluetta koskevat 

toimenpiteet on suunniteltava siten, että 

pohjaveden laatu, määrä tai käyttökelpoisuus 

vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta 

heikkene.”  

 

 

Moottorikelkkareitit  

 

Maakuntakaavaluonnoksessa moottorikelkkailureitti (kelkkaura) Sodan-

kylä – Kersilö – Vuotso on osoitettu 3 kilometrin matkan Sakatin kaivos-

alueella (EK 1921) ja 9 km matkan Kevitsan kaivosalueella (EK 1904). 

Lisäksi kelkkaura kulkee noin 8 km Viiankiaavan Natura-alueella ja noin 

7 km Koitelaisen Natura-alueella. 

 

Kaavaselostuksessa on todettu, että moottorikelkkailureitit tulisi osoittaa 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura-alueiden ulkopuolelle. 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan jo maakuntakaavassa moottori-

kelkkailureitti Sodankylä – Kersilö – Petkula – Vuotso tulee suunnitella 

Natura-alueiden ulkopuolelle. Lisäksi ELY-keskus katsoo, että on hyvä 

ohjata moottorikelkkailun reittisuunnittelua kaivosalueiden (EK) 

ulkopuolelle. ELY-keskus ehdottaa, että moottorikelkkailureitti 

(kelkkaura) Sodankylä – Kersilö – Vuotso koko reittiyhteyden 

turvaaminen on hyvä ottaa tarkasteltavaksi maakuntakaavassa.  

 

 

 

Sodankylä – Vuotso – Saariselkä – Inari – Utsjoki on maakuntakaavan 

merkittävin moottorikelkkailureitti, jonka yhteys tulee maakuntakaavassa 

varmistaa. 

 

ELY-keskus katsoo, että moottorikelkkailureitin ja Sakatin kaivosalueen 

(EK 1921) päällekkäiset kaavamerkinnät eivät turvaa riittävällä tavalla 

tärkeän reittiyhteyden jatkuvuutta, joten moottorikelkkailureitin linjausta 

tulee tarkentaa. Moottorikelkkailureitin vaikutuksia Natura-alueille ja EK-

alueille ei ole arvioitu.   

 

ELY-keskus toteaa, että useilla Natura-alueilla on olemassa olevia 

kelkkauria, eikä nyt käsiteltävänä oleva kaava muuta tilannetta tältä osin. 

Ei ole kuitenkaan perusteltua todeta pelkästään, ettei kelkkailusta 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaan on osoitettu 

moottorikelkkailun runkoreitistö, joka ohjaa 

maastoliikennelain mukaisten virallisten 

moottorikelkkailureittien suunnittelua. 

Maakuntakavan runkoreitistö perustuu 

MOKEMA-aineistoon. Moottorikelkkailureitit 

perustuvat lähtökohtaisesti olemassa oleviin 

reitteihin ja uriin. Moottorikelkkailureittien 

tarkempi sijainti täsmennetään 

yksityiskohtaisemman reittisuunnittelun 

yhteydessä. 

 

Sodankylä–Vuotso–Saariselkä–Inari–Utsjoki-

moottorikelkkailureitti on osoitettu 

maakuntakaavassa runkoreittinä. 

 

Maakuntakaavassa moottorikelkkailureitit 

osoitetaan olemassa olevien tietojen mukaan ja 

toteuttamisessa (reittisuunnitelmat) niiden 

sijainti tarkentuu ja voi vielä muuttua. 

Reittisuunnitelmavaiheessa reitin vaikutukset 

tutkitaan tarkemmin.   
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aiheutuisi mitään vaikutuksia suojeluperusteille, koska kelkkailusta 

aiheutuu aina mm. meluhaittaa.  

 

Onko tarpeen avata kuvauksella tai jopa määräyksellä moottorikelkkailu-

reitin toteuttamistapaa? 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

Tuulivoima  

 

Kaavaselostuksessa on otettu selvästi kantaa, että seudullisesti merkittävät 

tuulivoimaloiden alueet voidaan sijoittaa vain maakuntakaavassa niille 

erikseen osoitetuille alueille. Kaava-aineistossa tulisi ilmaista selkeästi 

myös se, onko tuulivoimarakentamisen sijoittuminen ratkaistu koko 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueella.   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ELY-keskus toteaa, että Voutavaaran alueella tuulivoima-alueen 

suunnittelu on haastava ottaen huomioon uhanalaisen petolinnun 

suojelutarpeen. Lisäksi kohde on verrattain kaukana lähimmästä 

voimajohdosta ja sähköasemasta.   

 

 

 

Kaavaselostuksen tuulivoimaloiden alueita 

koskevassa kappaleessa 6.8.4 on tuotu esille, että 

seudullisesti merkittäviä tuulivoimala-alueita on 

mahdollista sijoittaa myös muualle kuin 

maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueille. 

Tämä edellyttää kuitenkin, että 

tuulivoimahankkeen seudulliset vaikutukset 

selvitetään kuntakaavoituksen ja mahdollisen 

YVA-menettelyn yhteydessä. 

 

Täydennetään kaavaselostusta tiedolla, että 

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti 

ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei myöskään 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella. 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). 

 

Koneellinen kullankaivuu   

 

Lapin ELY-keskus toteaa, että Ivalojoen ja Juutuanjoen alaosat 

sivujokineen ovat Inarijärven taimenen merkittävimpiä lisääntymis- ja 

poikastuotantoalueita. Alue on saamelaisten kotiseutualueella. 

Saamelaiskulttuurin luontaiselinkeinojen turvaamiseen kuuluu kalastus. 

Alueella on useita kulttuurihistoriallisesti merkittäviä kohteita. Ivalojoki ja 

Juutuajoki ovat lisäksi luontomatkailun ohjelmapalvelukohteita. 

Koneellinen kullankaivuu loppuu kesällä 2020 Lemmenjoella. 

Koneellisen kullankaivuun paine voi kohdistua muihin vesistöihin.   

 

ELY-keskus esittää, että Inarijärven taimenen merkittävimmät 

lisääntymis- ja poikastuotantoalueet turvattaisiin asianmukaisella 

kaavamerkinnällä. Kaavamerkinnäksi ehdotetaan osa-aluemerkintää ja 

kaavamääräyksellä tulisi kieltää uoman muuttaminen ja sellainen vesistön 

tilaa heikentävä toiminta, joka voi vaarantaa Inarijärven taimenen 

poikastuotannon. Alueen nimi voi olla Ivalojoen ja Juutuajoen alaosat 

sivujokineen. Alueen rajaaminen voidaan tehdä yhteistyössä liiton, Luken 

ja ELY-keskuksen kanssa.   

 

Kehittämisperiaatteena olisi turvata alueen luontoarvot, kulttuuriperintö-

kohteet ja luontomatkailuympäristöt. Ivalojoen ja Juutuanjoen uomien 

alaosia sivujokineen ei saisi muuttaa, eikä vesistön tilaa heikentää siten, 

että Inarijärven taimenen poikastuotanto vaarantuu. Esitetyn mukaisella 

kaavaratkaisulla edistettäisiin luonnon monimuotoisuuden kannalta 

arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien säilymistä sekä 

huolehditaan osaltaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 

merkittävien alueiden säilymisestä. Lisäksi turvataan 

kulttuurihistoriallisten arvojen, luontomatkailuympäristön, 

Hammastunturin erämaa-alueen ja Natura 2000 -alueen luontoarvojen 

säilyminen. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään mahdollisen osa-aluemerkinnän 

osoittamista yhteistyössä Luken, ELY-

keskuksen ja Metsähallituksen kanssa. 
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Luonnonsuojelualueet ja muut luonnonarvot 

 

Luonnonsuojelualueille osoitettavat suojelusta poikkeavat käyttötarkoi-

tukset 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on useissa kohdin osoitettu perustetuille 

luonnonsuojelualueille (laki 851/1988, VN:n asetus 646/2017) luonnon-

suojelusta poikkeava käyttötarkoitus. Alueiden rauhoitusmääräyksissä 

kielletään mm. rakennusten, rakennelmien ja teiden rakentaminen (asetus 

852/1988, 1 §, luonnonsuojelulaki 13 §). Lapin ELY-keskus toteaa, että 

valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ja maakuntakaavan sisältö-

vaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta edellyttävät, että maakunta-

kaavakartalta tulee ilmetä, että kaavassa osoitettu päärata, tie, voimajohto, 

moottorikelkkailureitti tai vastaava ei ole mahdollista toteuttaa ilman 

alueen suojelusta poikkeamista. Esimerkiksi maastoliikennelain mukainen 

moottorikelkkailureitti on tieliikennelain tarkoittama tie. Mikäli 

suunnittelumääräyksellä lavennetaan kaavamääräyksen mukaista 

soveltamisalaa, on huolehdittava, että se ei ole ristiriidassa 

kaavamerkinnän pääkäyttötarkoituksen kanssa. 

 

Esimerkiksi Pieran Marin jänkä ja Sota-aapa on perustettu 

soidensuojelualueiksi (laki 851/1988), joita koskevat suojelumääräykset 

on annettu asetuksessa 852/1988. Suojelumääräysten mukaan 

soidensuojelualueilla on kielletty rakennusten, teiden ja rakennelmien 

rakentaminen (1 §, 2 kohta). Asetuksen 3 §:n 7 kohdan mukaan 

rauhoitussäännösten estämättä on kuitenkin sallittu sellaiset toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen alueella olemassa olevien teiden, rakennelmien sekä 

sähkö- ja puhelinlinjojen kunnossapitämiseksi. Näin ollen uuden 

voimajohdon toteuttaminen edellyttää asetuksen muuttamista.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. Tarvittaessa 

esitetyt luonnonsuojelualueet voidaan kiertää. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Voimajohdon yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on varmistettava, ettei Natura 

2000 -verkostoon kuuluvalla alueella aiheudu 

merkittäviä päästöjä tai hydrologisia vaikutuksia 

tai muutenkaan merkittävästi heikennetä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon.” 

 

Yksityiset suojelualueet 

 

Valtaosa yksityismailla olevista, suojeluun varatuista, pinta-alaltaan yli 50 

ha:n kokoisista alueista on merkitty asianmukaisesti SL-merkinnöin. 

Kaavasta kuitenkin puuttuu yksityisiä suojelualueita, jotka tulisi osoittaa 

suojelumerkinnällä SL. Yli 50 hehtaarin kokoisista yksityisistä luonnon-

suojelualueista kaavasta puuttuu ainakin Eko-Onnelan luonnonsuojelu-

 

 

Täydennetään kaavakarttaa ja kaavaselostusta. 
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alue (YSA237640) ja Kuusatievan luonnonsuojelualue (YSA239529). 

Mutusjärven rannalla olevaan SL3023 -alueeseen kuuluu kaksi yli 50 

hehtaarin kokoista YSA-aluetta, joista vain Terstun luonnonsuojelualue on 

mainittu aluekuvauksessa. Kohdemerkinnän nimeen ja kuvaukseen tulee 

lisätä Utsjoen yhteismetsän luonnonsuojelualue, tai antaa molemmille 

YSA-alueille oma SL-merkintä. 

 

Ekologiset yhteydet 

Luonto- ja maisemaselvityksessä esitettyjen ekologisten yhteyksien 

kuvaustekstit tulisi tarkistaa. Kohde 17 Tsarmitunturista Venäjälle 

ulottuva yhteys on nimetty virheellisesti Vätsäriksi. Kohteen 10 kuvausta 

voisi tarkentaa Tunturikoivikoiden, tunturikankaiden ja -paljakoiden 

muodostama korkeiden erämaa-alueiden etelä-pohjoissuuntainen yhteys. 

Edellä tässä lausunnossa on tuotu esiin Koitelaisen merkitys osana 

ekologista itä-länsisuuntaista yhteyttä. Kaivostoiminnan 

kehittämisvyöhykkeellä ei tule heikentää yhteyden 

säilyvyysmahdollisuutta 

 

 

Tarkistetaan luonto- ja maisemaselvitystä. 

 

 

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitettu 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke osoittaa 

yleispiirteisesti alueita, joilla on todettu 

merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Merkintä on informatiivinen. 

 

Erämaa-alueet 

Erämaa-alueen (Se) kaavamääräyksen mukaan erämaa-alueiden hoito- ja 

käyttösuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja 

seudullisesti merkittävät veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit 

sekä matkailun kehittämisedellytykset. ELY-keskus toteaa, että matkailun 

kehittämisedellytykset ei kuulu erämaa-alueiden tavoitteisiin ja on 

erämaalain vastainen. Kaavamääräystä tulisi muuttaa tältä osin.   

 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 

omaksuman käytännön mukaan perustuslain 

17.3 §:n suojaamaan saamelaiskulttuuriin 

kuuluvat myös saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot 

(PeVL 38/2004 vp ja PeVL 1/2016 vp). 

Valiokunta on viimeksi Tenojoen 

kalastussopimuksen uusimista koskevassa 

lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, että 

lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi 

saamelaiseen kulttuuriin. Edellä mainittuihin 

lausuntoihinsa viitaten perustuslakivaliokunta 

lausui tässä yhteydessä, että esimerkiksi 

vapakalastusta ja siihen liittyvää 

kalastusmatkailutoimintaa on pidettävä osana 

saamelaista kalastuskulttuuria. (PeVL 5/2017 

vp) Perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotto 

merkitsee, että myös esimerkiksi poromatkailua 

ja metsästysmatkailua voidaan pitää 

poronhoidon ja metsästyksen nykyaikaisina 

soveltamismuotoina perustuslain 17.3 §:n 

tarkoittamassa mielessä ja tavalla. Saamelaiset 

harjoittavat näitä molempia kotiseutualueellaan. 

Niin ikään KP-sopimuksen noudattamista 

valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on 

omaksunut samankaltaisen tulkinnan 

sopimuksen 27 artiklan antaman suojan 

ulottuvuudesta vähemmistöjen perinteisiin 

elinkeinoihin (ks. Länsman ja muut v. Suomi, 

valitus no. 511/1992). 

 

Selvitetään kaavamääräyksen täsmentämistä 

erämaalain mukaiseksi. 

Pohjavedet ja geologiset arvot 

Maakuntakaavoitusta varten tehty Geologisten luonnonvarojen 

taustaselvitys perustuu olemassa olevaan aineistoon. Varsinaisia 

tutkimuksia maakuntakaava-alueella ei ole tehty.  

 

 

 

 

 

 

 



38 

 

Maakuntakaava-alueella on runsaasti III luokan pohjavesialueita, joiden 

soveltuvuutta vedenhankintaan ei ole vielä tutkittu. Suunnitelman mukaan 

ELY-keskus saa Sodankylän pohjavesialueiden luokitustyön valmiiksi 

kevään 2019 aikana, jolloin nykyiset III luokan pohjavesialueet ovat joko 

poistuneet kokonaan luokituksesta tai nousseet 1-/2- tai E-luokkaan. Inarin 

ja Utsjoen pohjavesialueiden tarkistustyö käynnistyy vuoden 2019 aikana 

ja valmistuu suunnitelman mukaan kevään 2020 aikana. ELY-keskus 

pyytää huomioimaan ajantasaisen pohjavesialueiden luokitustiedon 

prosessin aikana, kuten taustaselvityksessä on mainittu. Sama koskee 

muitakin valmistuvia hankkeita mm. Geologian tutkimuskeskuksen 

POSKI-projekti (Pohjavesiensuojelun ja kiviaineshuollon 

yhteensovittaminen Lapissa).   

 

Uudet liikenneväylät olisi hyvä linjata kulkemaan vedenhankintaa varten 

tärkeiden (1-luokka) ja vedenhankintaan soveltuvien (2-luokka) 

pohjavesialueiden ulkopuolella, jotta yhdyskuntien vesihuolto ei 

vaarantuisi. Esimerkiksi Törmäsessä (Ivalo) ja Nukkumajoella (Inari) 

pääradan ohjeellinen linjaus kulkee hyvin lähellä käytössä olevia 

vedenottamoita. Myös arvokkaat geologiset muodostumat on tarpeen 

huomioida suunnittelutyössä, jotta niiden poikkeukselliset arvot eivät 

heikentyisi. 

 

 

Maakuntakaavassa olisi hyvä osoittaa vain sellaiset EO-alueet, jotka 

soveltuvat pitkällä tähtäimellä kyseiseen toimintaan. POSKI-projekti 

antanee tutkittua lisätietoa tällaisista alueista. EO-kohdemerkinnän 

lisääminen nykyisille ottamisalueille voi antaa virheellistä informaatiota, 

sillä joillakin alueilla ei välttämättä ole enää riittävästi maa-aineksia 

jäljellä maakuntakaavatasoiseen ottamistoimintaan.  

 

 

Kaavamerkintää arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma 

ehdotetaan muutettavaksi muotoon arvokas geologinen muodostuma.  

 

 

 

 

Kaavakarttaan on merkitty myös arvokkaat kivikot, joka olisi hyvä lisätä 

selitteeseen.  

 

Arvokkaiden harjujen rajaukset päivittynevät POSKI-projektin myötä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 

täsmennetään. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut maa-

ainestenottoalueet ovat toiminnassa olevia ja 

luvitettuja kohteita. Maa-ainestenotto ratkaistaan 

erityislainsäädännön mukaisessa menettelyssä. 

 

 

 

 

Merkinnän selitys on maakuntakaavamerkinnät 

ja -määräykset oppaan mukainen. Oppaan 

mukaan merkintöjen selityksinä on syytä käyttää 

ympäristöministeriön 31.3.2000 antaman 

kaavamerkintäasetuksen mukaisia selityksiä. 

 

Lisätään arvokkaat kivikot merkinnän 

selitykseen. 

 

Maakuntakaavasssa on osoitettu 

valtakunnallisten inventointien mukaiset 

arvokkaat geologiset muodostumat. Lisätään 

POSKI 2 -projektissa inventoidut arvokkaat 

harjut kaavaselostuksen liitekarttaan. 

Poronhoito  

 

Lapin ELY-keskus pitää erittäin tärkeänä, että suunnittelussa otetaan 

huomioon alueen paliskuntien ja kolttien kyläkokouksen asiantuntemus ja 

huomiot.  

 

Matkailu metsätalous- ja poronhoitovaltaisella alueella   

Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa todetaan, että "Maa-

kuntakaavan matkailupalveluiden alueiden yhdyskuntarakennetta pyritään 

tiivistämään ja eheyttämään, jolloin matkailupalveluiden alueita ei tarvitse 

laajentaa." M-2-merkintä ei toteuta tätä tavoitetta. Lisäksi ELY-keskus 

toteaa, että maakuntakaavassa ei ole tarpeen osoittaa pienehköjä 

matkailurakentamisen ja ohjelmapalvelun kohteita, joten M-1 varaus ei 

poista mahdollisuutta toteuttaa pienimuotoista matkailutoimintaa myös M-

1 -alueella. Inarin kunnan alueella ELY-keskus pitää parempana M-1 -

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 
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alueiden osoittamista kuin matkailun nostamista tasavertaiseksi 

metsätalouden ja poronhoidon kanssa.   

 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

Poronhoidon kannalta erityisen tärkeä kohde/aita (ph) 

 

Kaavassa tulisi ottaa huomioon ne poronhoidon kohteet, jotka on 

erityisesti turvattava. Kaava-alueella on laajoja, suurelta osin erämaisia 

alueita, joihin ei tulla laatimaan yleiskaavaa tai asemakaavaa. Poroerotus- 

ja merkintäpaikat ja niihin johtavat aitajärjestelmät ovat usein tällaisia 

kohteita. Näihin kohteisiin voi kohdistua muun käyttötarkoituksen 

rakennus- tai rakennusryhmähankkeita. Jotta poronhoidolle välttämätön 

erotus- ja merkintäpaikkojen ja aitajärjestelmän toiminta turvataan, tulisi 

ph-merkintään muuttaa seuraavasti: "Alueen suunnittelussa ja 

rakentamisessa on turvattava poronhoidolle merkittävien 

rakenteiden/alueiden säilyminen." Muutoksella maakuntakaava ohjaa 

myös rakentamista, mikä on maankäyttö- ja rakennuslain 30.1 §:n mukaan 

mahdollista. 

 

Kaavaselostuksen mukaan "Maakuntakaavassa osoitetaan myös Suomen 

ja Norjan sekä Suomen ja Venäjän väliset valtakuntien väliset poroaidat. 

Suomen ja Norjan välinen aita perustuu valtioiden välisen 

valtiosopimukseen vuodelta 2016 ja sen hoitovastuuta on jaettu 

kummallekin valtiolle. Suomen ja Venäjän välinen valtakunnan esteaita 

perustuu 1960-luvulla tehtyyn sopimukseen, jonka mukaan aita sijaitsee 

kokonaan Suomen puolella ja hoitovastuu on Suomella."  Lapin ELY-

keskus huomauttaa, että Suomi-Norja -raja-aitaa koskeva valtiosopimus 

tuli voimaan 1.1.2017, joten virheellinen vuosiluku tulee muuttaa. 

Valtakunnan esteaidan sijainti välillä Angeli-Vanha Karigasniemi 

täsmentyy myöhemmin. Tulevina vuosina aidan paikkaan voi tulla 

muutoksia muidenkin aita-osuuksien osalta. Selostuksessa voisi tuoda 

esille, että Suomi-Norja-raja-esteaidan uuden osuuden rakentamisprosessi 

on kesken kaavaa laadittaessa.  

 

Kaavaselostuksessa on lueteltu käyttötarkoituksia, jotka eivät yleensä 

aiheuta sanottavaa haittaa maa- ja metsätalousvaltaiselle alueelle (M). 

ELY-keskus esittää poronhoidon ja luontaiselinkeinojen lisäämistä 

listaukseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään ph-merkinnän kaavamääräyksen 

muuttamista.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

Kulttuuriympäristö  

 

MRL 28 § edellyttää, että maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettävä 

huomiota mm. maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön 

vaalimiseen.  Kaavaselostuksessa on luetteloitu kunnittain RKY kohteet ja 

valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja kuvattu maakuntakaavan 

vaikutuksia taajamakuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja 

rakennettuun ympäristöön. Lisäksi kartalta ilmenee kohteiden sijainti ja 

merkkien selitys. 

 

Asiakirjojen perusteella on todettava, että kulttuuriperinnön ja rakennetun 

kulttuuriympäristön osalta valmisteluaineistossa on otettu huomioon 

valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti 

merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt, joita on täydennetty 

maakunnallisilla ja seudullisilla kohteilla. Valtakunnallisista 

alueidenkäyttötavoitteista Pohjois-Lapin maakuntakaavaa koskevat myös 

luonto- ja kulttuuriympäristöön liittyvät tavoitteet, jotka ovat 

tunnistettavissa valmisteluaineistossa. Tämä antaa hyvän lähtökohdan 

rakennetun ympäristön suojelulle sekä kulttuuriympäristön huomioon 

ottavalle alempitasoiselle kaavoitukselle ja hyvän rakennetun ympäristön 

suunnittelulle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Maiseman ja kulttuuriperinnön vaalimiseksi kaavaluonnoksessa on 

osoitettu suojelualueita- ja kohteita sekä vaalimiseen velvoittavia 

kaavamääräyksiä ja selostuksen suosituksia.   

 

Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt (maV) -

merkintään liittyy suunnittelumääräys: ”Alueen suunnittelussa on otettava 

huomioon kulttuuriympäristön ja maiseman ominaispiirteiden vaaliminen 

ja turvattava merkittävien maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen 

säilyminen. Kohteisiin tai alueisiin merkittävästi vaikuttavissa hankkeissa 

tulee museoviranomaiselle varata mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Merkittävästi-sana nostaa kynnystä pyytää Museoviraston lausuntoa. VAT 

-kohteissa lausunnon antamiseen olisi hyvä antaa aina mahdollisuus. 

 

 

 

 

 

Poistetaan ”merkittävästi”-sana 

suunnittelumääräyksestä. 

Maisema  

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (maV) on merkitty 

kaavakartalle Valtioneuvoston 1995 päätöksen mukaisina. Lisäksi 

kaavakartalle on merkitty Saamelaismuseo Siidan vuosina 2012–2014 

inventoimat maisema-alueet saamelaisten kotiseutualueella (ma), joita ei 

ole vielä Valtioneuvostossa vahvistettu valtakunnallisesti arvokkaiksi. 

Päivitysinventoinnin yhteydessä tarkennettiin maisemakäsitystä 

saamelaisalueella ottaen mukaan poronhoito ja alueella harjoitetut muut 

perinteiset elinkeinot. Kohteiden osoittaminen maakuntakaavassa 

varmistaa edellä mainittujen inventoitujen alueiden maisema- ja 

kulttuuriperintöarvojen huomioimisen alueidenkäytön suunnittelussa. 

Maisema-alueita voidaan lisäksi hyödyntää matkailu- ja muiden 

maaseutuelinkeinojen edistämisessä mm. rahoitustukia haettaessa. 

 

Merkittävimmät maisemaan ja kulttuuriympäristöön vaikuttavat maan-

käyttömuodot on valmisteluaineistossa tunnistettu ja vaikutuksia arvioitu 

yleisellä tasolla. Maisemaan voimakkaasti vaikuttavien hankkeiden, kuten 

Jäämeren radan ja Utsjoki-Pirttikoski 400 kV:n voimajohtohankkeen 

vaikutukset tulee arvioida tarkemmin yksityiskohtaisemman suunnittelun 

yhteydessä. 

 

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinnebiotoopit on 

asianmukaisesti tunnistettu ja lueteltu luonto- ja maisemaselvityksessä. 

Perinnebiotooppien määrä on vähentynyt voimakkaasti koko kaava-

alueella. Näiden viiden jäljellä olevan kohteen osalta tulisi maisema- ja 

kulttuuriperintökohteiden aluekuvauksia täydentää siten, että em. arvo-

kohteet ovat mukana kuvauksissa. Perinnebiotooppien osalta on käynnissä 

valtakunnallinen päivitysinventointi. Maakuntakaava-alueelta on 

inventoitu vuosina 2017–2018 perinnebiotooppeja, joiden arvoluokitus on 

käynnistynyt. Inventointi jatkuu vuonna 2019. Lapin ELY-keskus 

toimittaa ennen kaavaehdotusvaihetta arvoluokitetut 

perinnebiotooppikohteet liitettäväksi kaava-aineistoon. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia 

perinnebiotooppikohteiden osalta.  

Otetaan huomioon perinnebiotooppien 

inventointi maakuntakaavaehdotuksen 

laadinnassa. 

 

Vähittäiskauppa  

Kaavaselostuksessa ei mainita, että suunnittelualueella olisi 

vähittäiskaupan suuryksiköitä (4 000 k-2). MRL 71 b §:n mukaan 

maakuntakaavassa tulee esittää merkitykseltään seudullisen 

vähittäiskaupan suuryksikön koon alaraja. Vähittäiskaupan 

suuryksiköiden enimmäismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa 

osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittävällä 

tarkkuudella. Lapin ELY-keskus yhtyy liiton käsitykseen, että alueella ei 

ole tarpeen osoittaa keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvia 

vähittäiskaupan yksiköitä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tulva   

Tulva-asiat huomioitu tässä kaavassa asianmukaisesti. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Lapin maakuntamuseo 

 
Arkeologisen kulttuuriperinnön osalta Pohjois-lapin maakuntakaavan 

2040 lausujina toiminevat Saamelaismuseo Siida ja/tai Museovirasto. 

Konsultaatiota tarvittaessa meiltä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Lapin rakennusperinne ry 

 

Lapin rakennusperinne ry:n toimialueena on koko maakunta. Yhdistyksen 

tarkoituksena on edistää Lapissa kokonaisvaltaisesti rakennetun 

ympäristön ja maiseman suojelua ja säilyttämistä sekä erityisesti vaikuttaa 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten, rakenteiden ja näihin 

liittyvän kulttuurimaiseman säilymiseen. 

 

Kulttuuriympäristö ja maisema on otettu valmisteluaineistossa huomioon 

niin koko aluetta koskevissa suunnittelumääräyksissä kuin 

kehittämisperiaatemerkinnöissä. Kulttuuriympäristön 

ja maiseman kannalta arvokkaimmat alueet ja kohteet ovat yhdistyksen 

käsityksen mukaan osoitettu siinä laajuudessa kuin voidaan kohtuudella 

edellyttää huomioon ottaen maakuntakaavan yleispiirteisyyden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 

 
Ei anna lausuntoa. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

 
Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

valmisteluaineistosta. Kyseessä on Lapin osa-alueen maakuntakaava, 

jossa esitetään maankäyttövaraukset tavoitevuoteen 2040 ulottuen. 

Kaavassa käsitellään maankäytön teemoja, kuten alue- ja 

yhdyskuntarakennetta, liikenneverkkoa, luonnon- ja kulttuuriympäristöä, 

luonnonsuojelua, virkistystä ja matkailua, sekä erityistoimintojen alueita. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 perustana on hyödynnetty 

erillisselvityksiä, mm. Pohjois-Lapin liikennejärjestelmä- ja 

ratayhteysselvitystä. 

 

Pohjois-Lapin aluerakenteen erityispiirteitä ovat saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, luontaiselinkeinojen rakennetukilain mukainen 

alue, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue sekä laajat 

suojelualueet. Aluerakenteen kannalta suurimpia muutoksia 

nykytilanteeseen verrattuna ovat Jäämeren ratayhteys, datakeskuksen ja -

kaapelin sijoittuminen, voimansiirtoratkaisut, kaivostoiminnan 

lisääntyminen sekä matkailun ja testitoiminnan merkittävä kasvu. 

Kaavaluonnoksen valmistelun lähtökohta on valtioneuvoston päätös valta-

kunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Liikenne- ja viestintäministeriö 

tarkastelee kaavaluonnosta lisäksi valtakunnallisten liikennepoliittisten 

tavoitteiden näkökulmasta. Yleishuomiona ministeriö toteaa, että 

kaavaluonnoksessa on ansiokkaasti otettu huomioon kestävän kehityksen 

periaatteet erityisesti Arktisella alueella. 

 

Maankäytön ja liikennejärjestelmän kehittämisellä voidaan osaltaan hillitä 

ilmastonmuutosta. Liikenteen päästövähennystavoitteista on sovittu tällä 

hallituskaudella kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa sekä 

keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelmassa. Molempien mukaan 

liikenteen päästöjä on vähennettävä 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessä 

verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lisäksi tavoitteeksi on asetettu, että 

Suomi on hiili-neutraali vuoteen 2045 mennessä. Liikenne- ja 

viestintäministeriö pitää tärkeänä, että maakuntakaavan valmistelussa on 
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nostettu esiin toimia, joilla edistettäisiin öljyvapaan ja hiilineutraalin 

liikenteen kehitystä maakunnassa. 

 

Ministeriö korostaa, että liikenteen palveluiden ja automaation 

edistyminen on huomioitava myös maankäyttöratkaisuja tehtäessä. 

Kehittyvät liikenteen palvelut, automatiikka ja robotiikka sekä 

ajoneuvojen uudet käyttövoimat uudistavat jo lähivuosina sekä 

henkilöliikenteen että tavaralogistiikan ratkaisuja. Liikenneratkaisujen 

suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi jatkuvasti pyrkiä tunnistamaan 

näitä muutoksia. Tällaisia voivat olla esim. matka- ja kuljetusketjuissa 

vaihtoihin liittyvät tarpeet ja niihin varautuminen maankäytössä. 

Tulevaisuuden liikenne nähdään palveluna, joka rakentuu digitaalisuuden 

ja tiedon varaan. Liikenneverkkojen lisäksi on siksi tärkeää huomioida 

myös viestintäyhteyksien kattavuus ja toimivuus uusien liikenteen 

palvelujen mahdollistajana.  

 

Liikenne- ja viestintäministeriö pitää tärkeänä, että kaavan valmistelussa 

huomioidaan ne maankäytölliset toimenpiteet, joilla nopeiden 

tietoliikenneyhteyksien tarjontaa ja käyttöä voidaan maakunnassa edistää. 

Vaikka Koillisväylän kaapeli ei edellytä varsinaisesti maankäyttövarausta, 

pitää ministeriö erittäin hyvänä, että luonnoksessa on ennakoitu, mihin se 

tulisi sijoittumaan, kuten myös maankäyttövaraukset tulevien 

datakeskusten osalta.  

 

Maankäyttöä suunniteltaessa tulee huomioida maanteistä ja 

liikennejärjestelmästä annetussa laissa (503/2005) 

liikennejärjestelmäsuunnittelulle säädetyt tavoitteet sekä säännökset. Lain 

toimeenpanemiseksi tulevalla hallituskaudella valmistellaan liikenne- ja 

viestintäministeriön johdolla valtakunnallinen 

liikennejärjestelmäsuunnitelma, johon sisällytetään liikennejärjestelmän 

nykytilaa ja tulevaa toimintaympäristöä koskeva arvio, 

liikennejärjestelmää koskevat tavoitteet sekä toimenpide-ehdotukset 

tavoitteiden saavuttamiseksi. 

 

Maakuntakaavaselostuksessa on esitetty useita väyläverkkoon liittyviä 

parantamistarpeita. Näitä hankkeita valmistellaan ja priorisoidaan osana 

valtakunnallista tai maakunnallista liikennejärjestelmäsuunnittelua. 

Hankkeet tulee yhteensovittaa valtion liikennehallinnon kanssa eikä 

maakuntakaavoituksen yhteydessä niiden toteutukseen ja rahoitukseen 

oteta kantaa. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriö pitää hyvänä, että kaavan valmistelussa 

kehittämisvyöhykkeitä on tarkasteltu ylimaakunnallisesti ja huomioitu 

myös niiden rajat ylittävät vaikutukset. Jatkosuunnittelussa on tärkeää 

ottaa huomioon 1.1.2019 voimaan tullut liikenne- ja viestintäministeriön 

asetus maanteiden ja rautateiden pääväylistä ja niiden palvelutasosta. 

Asetuksella on määritelty maanteiden ja rautateiden pääväylät niiden 

nykyisten ja ennustettujen liikennemäärien perusteella. Pääväylillä pitkien 

etäisyyksien työmatkaliikennettä ja elinkeinoelämän tavarakuljetuksia 

voidaan edistää mm. asettamalla niiden kunnossapito etusijalle. Ministeriö 

pitää erittäin myönteisenä, että joukkoliikenteen kehitys on 

kaavaluonnoksessa huomioitu noudattaen pääväyläasetuksen henkeä. 

Pääväyläasetuksessa VT 4 on ulotettu jatkumaan Inariin saakka, mikä 

tukee Pohjois-Lapin alueen kehittymistä.  

 

Maanteistä ja liikennejärjestelmästä annetun lain (503/2005) mukaan 

liikenne- ja viestintäministeriö vahvistaa tieluokan toiminnalliset 

muutokset ja niistä päätetään alueen toimijoiden kanssa laaditun 

ehdotuksen mukaisesti, näin ollen niistä ei enää ole tarvetta lausua 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaehdotuksen laadinnassa otetaan 

huomioon voimaan tullut asetus. 
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maakuntakaavatasolla. Olisi hyvä, että tämä myös kerrotaan 

kaavaselostuksessa ja että muutoksia ei tehdä maakuntakaavalla. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön näkemyksen mukaan maakuntakaavan 

valmistelutyö on ollut huolellista ja yhteistyö erityisesti liikenne- ja 

ratayhteysselvityksen osalta on toiminut erinomaisesti.  

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 

 
Liikenne- ja viestintävirasto ei anna lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 -asiassa. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Luonnonvarakeskus 

 
Lapin-Liitto on pyytänyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040:n kaavaluonnoksesta. Maakuntakaava on 

yleispiirteinen pitkän tähtäimen maankäytön suunnitelma, jolla pitää 

varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden kuviin. Se jättää tilaa ja 

mahdollisuuksia tulevaisuuden kehittämiselle ja suunnittelulle. 

Kaavoituksen tärkein tehtävä on yhteen sovittaa maakäytön eri intressejä. 

Luonnonvarakeskus keskittyy lausunnossa oman toimialansa asioihin. 

 

Luonnonvarakeskus kiinnittää Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kaavaluonnoksessa huomiota niihin suunnitelmiin, jotka liittyvät 

olennaisesti poronhoitoon, metsätalouteen, kalatalouteen, 

luontomatkailuun ja kaivostoimintaan. Lausunnossa tarkastellaan kaavan 

ohjaavuutta edellä mainittuihin elinkeinoihin ja lisäksi sen vaikutuksia 

ympäristönsuojelullisiin tavoitteisiin. 

 

 

 

Poronhoito 

 

Valmisteltavana olevan Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 

suunnittelualue kattaa poronhoidon osalta 16 paliskunnan alueet joko 

kokonaan tai osittain. Yhteensä 14 paliskuntaa sijoittuu ns. erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle ja näistä 11 paliskuntaa samalla 

myös saamelaisalueelle. Loput kaksi paliskuntaa sijoittuvat muulle 

poronhoitoalueelle. Poronhoidon merkitys ja arvo kyseisen alueen 

elinkeinona sekä kulttuurisena ja sosiaalisena perustana on erityisen suuri, 

koska suunnittelualue kattaa suuren osan Suomen poronhoidon 

ydinalueista. Kyseisellä alueella poronhoito perustuu ympäri vuoden 

pääosin luonnonlaitumiin. Samalla myös poronhoidon ja siihen 

kytkeytyvän saamelaiskulttuurin tai muun poronhoitokulttuurin yhteys on 

hyvin tiivis. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 valmistelussa on hyödynnetty 

Suomen ympäristökeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen yhteisissä 

hankkeissa kerättyä porohoidon paikkatietokantaa huomioitaessa ja 

merkittäessä poronhoidolle tärkeitä alueita. Poronhoitoon liittyvän tiedon 

keräämiseksi ja siihen kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi 

kaavoitustyössä on kuultu neuvotteluissa suunnittelualueen paliskuntia, 

Saamelaiskäräjiä ja Kolttain kyläkokousta. Ratayhteysselvityksessä, 

Sodankylän tuulivoimaselvityksessä ja Pirttikoski-Norja 400V 

voimajohdon taustaselvityksessä on kussakin arvioitu alustavasti kyseisten 

hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon. Kaavoitustyön ohjausryhmässä on 

ollut mukana Paliskuntain yhdistyksen/paliskuntien ja Saamelaiskäräjien 

edustus.  

 

Pääosin näiden aineistojen, neuvottelujen ja selvitysten perusteella 

maakuntakaavaluonnokseen on sisällytetty poronhoitoon ja sen 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



44 

 

harjoittamiseen liittyviä asioita ja kaavamerkintöjä sekä arvioitu 

pääpiirteissään myös kaavan ja siihen sisätyvien aluevarausten vaikutusta 

poronhoitoon. Jäämeren radalla arvioidaan olevan negatiivinen vaikutus 

poronhoitoon, jonka kuitenkin arvioidaan vaihtelevan paliskunnittain. 

Myös uusista tuulivoima-, kaivos- ja turvetuotantoalueista ja 400V 

voimajohdon rakentamisesta arvioidaan aiheutuvan haittaa poronhoidolle, 

samoin kuin matkailualueiden, moottorikelkkareitistöjen ja 

puolustusvoimien harjoittelualueiden laajentamisesta. Kaavan 

vaikutusarvioinnissa näitä haittoja arvioidaan kuitenkin voitavan ainakin 

osittain lieventää hyvällä suunnittelulla, sopivilla linjauksilla ja teknisillä 

ratkaisuilla. 

 

Kaavaan sisältyvässä vaikutusten arvioinnissa tuodaan esiin myös se, 

miten useilla aluevarauksilla, poronhoitoon ja sen rakenteisiin liittyvillä 

merkinnöillä sekä näihin sisältyvillä määräyksillä ja suosituksilla otetaan 

myös huomioon ja turvataan poronhoidon toimintaedellytyksiä. Näiden 

merkintöjen ei kuitenkaan sinällään katsota muuttavan eri alueiden 

nykyistä käyttöä, vaan tuovan paremmin esiin poronhoidon asemaa ja 

merkitystä alueiden käyttäjänä.  

 

Luonnonvarakeskus arvioi, että maakuntakaavoituksen kautta 

poronhoidon laidunympäristössä tapahtuva eri maakäyttömuotojen 

alueiden laajentaminen sekä samalla myös uusien alueiden varaaminen eri 

maankäyttömuotojen toiminnan käynnistämiseen ja liikennereittien 

rakentamiseen aiheuttaa monia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle.  

Maankäyttömuotojen alueiden laajeneminen ja uusien liikennereittien 

rakentaminen merkitsee yhtenäisten laidunalueiden alati jatkuvaa 

vähenemistä, heikentymistä ja pirstoutumista. Samalla myös 

poronhoitotyöt pääsääntöisesti tulevat vaikeutumaan ja lisääntymään sekä 

niiden kulut kasvamaan.  Koska poroja laidunnetaan suunnittelualueella 

ympäri vuoden luonnonlaitumilla, myös porojen liikennekuolemien määrä 

todennäköisesti kasvaa hyvin merkittävästi uusien maantie- ja 

junaliikennereittien rakentamisen seurauksena. Nykyisin 

poronhoitoalueella jää auton vuodessa poroja noin 3000–4000 kpl ja junan 

alle 300–500 kpl (Tilastot Poromies-lehdessä nro 2 kunakin vuotena). 

Kaikki nämä vaikutukset voivat Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan 

heikentää ja muuttaa poronhoidon nykyisiä toimintaedellytyksiä 

merkittävästi tai jopa hyvin merkittävästi sekä samalla vaikuttaa monella 

tavalla myös poronhoidon hoitomenetelmiin, kannattavuuteen ja 

sosiaaliseen merkitykseen. 

 

Luonnonvarakeskuksen näkemyksen mukaan Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040 valmisteluaineistossa poronhoidon kannalta 

kriittisimpiä aluevarauksia ovat suunnitelluista jäämeren junaradasta, 

400V voimajohdosta, valtateiden liikennejärjestelyistä, uusista 

tuulivoima-, kaivosalue- ja autotestialuevarauksista sekä 

puolustusvoimien harjoitusalueiden, matkailualueiden ja 

moottorikelkkareitistöjen laajentamisesta aiheutuvat vaikutukset. 

Jäämeren junarata ja 400V:n voimajohto halkoisivat koko 

suunnittelualueen ja siten myös suurimman osan alueelle sijoittuvista 

paliskuntien alueista, joten niillä on Luonnonvarakeskuksen arvion 

mukaan alueellisesti ja toiminnallisesti laajimmat haitalliset vaikutukset 

poronhoitoon. Junaradan haitallista vaikutusta lisää entisestään se, että 

sille varattu linjaus halkoo kaikissa linjausvaihtoehdoissaan monia laajoja 

erämaisia tai muuten yhtenäisiä laidunalueita paliskunnissa. 

Voimalinjojen on Norjassa tehdyissä tutkimuksissa havaittu vaikuttavan 

porojen ja villipeurojen laidunnukseen negatiivisesti (Vistnes & Nelleman 

2001, Vistnes ym. 2001 ja 2009). Myös pienemmillä alue- tai 

reittivarauksilla voi Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan olla 
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merkittävä vaikutus kyseisen paliskunnan poronhoitoon, mikäli ne 

sijoittuvat poronhoidon kannalta kriittisille tai tärkeille alueille. 

Toisaalta poronhoidon aseman, toiminnan ja käyttöalueiden selkeä esille 

tuonti maakuntakaavan laajemmissa kaavamerkinnöissä sekä niihin 

liittyvissä määräyksissä ja suosituksissa on selvä ja tarpeellinen parannus 

aikaisempaan maakuntakaavoitukseen. Niiden sisällyttäminen kaavaan 

myös turvaa aikaisempaa paremmin poronhoidon toimintaedellytyksiä 

suunnittelualueella. Samalla myös poronhoidolle tärkeiden 

toimintapaikkojen (mm. poroaidat ja teurastamot) merkitseminen kaavaan 

ja niitä koskevat määräykset ja toimenpidesuositukset suojaavat 

poronhoidolle tärkeiden rakenteiden säilyttämistä ja ylläpitämistä 

toimivina. Monissa kaavamerkinnöissä saamelaisalueen ja erityisen 

poronhoitoalueen osalta tuodaankin aikaisempaa paljon selvemmin ja 

paremmin poronhoito ja sen asema esiin yhtenä alueita käyttävänä ja 

hyödyntävänä elinkeinona maa- ja metsätalouden sekä luonnonsuojelun ja 

matkailun ohella.  Poronhoidolle koituvia haittoja voidaan lievittää 

hyvällä suunnittelulla, tiettyyn rajaan saakka.  

 

Luonnonvarakeskus arvioi kuitenkin, että monien uusien alue- ja 

reittivarausten osalta hyvällä suunnittelulla ja teknisillä ratkaisulla voidaan 

lievittää poronhoitoon kohdistuvia haittoja vain rajoitetusti, koska nämä 

aluevaraukset ja niiden maankäytölliset vaikutukset poronhoitoon ovat 

lievennyksistä huolimatta todennäköisesti merkittäviä tai hyvin 

merkittäviä.  

 

Luonnonvarakeskus katsoo siten tarpeelliseksi, että Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040:n vaikutuksia poronhoitoon arvioidaan vielä 

jatkotyössä laajemmin. Erityisesti tässä lausunnossa aikaisemmin esiin 

tuotujen poronhoidolle todennäköisesti merkittävintä haittaa aiheuttavien 

alue- ja liikennereittivarausten osalta poronhoitoon kohdistuvia 

vaikutuksia tulisi selvittää kattavammin ja tarkemmin paliskunnittain. 

Samalla sitä, missä suhteessa eri alue- ja liikennereittivarausten 

poronhoidolle todennäköisesti aiheuttamien haitallisten vaikutusten 

laajuus ja merkitys ovat poronhoitoa ja saamelaisaluetta koskevan 

lainsäädännön tavoitteisiin ja määräyksiin, tulisi arvioida. Arvioinnissa 

tulisi huomioida vaikutukset saamelaiskulttuuriin ja työssä olla mukana 

alueen paliskunnat ja Saamelaiskäräjät, sekä riittävästi arvioinnin kannalta 

keskeistä tutkimusosaamista ja -tietoa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyn yhteydessä. 

 

Täydennetään vaikutusten arviointia.  

Metsätalous 

 

Lapin maakuntakaavan metsäohjelmassa on linjattu seitsemän tavoitetta 

ulottuen vuoteen 2020. Tavoitteet ovat puunkäyttöpainotteisia, mutta 

korostavat myös maankäyttömuotojen yhteensovittamista 

mahdollisimman kestävän ja tehokkaan käyttömuotoyhdistelmän aikaan 

saamiseksi. Yhtenä yleisenä tavoitteena mainitaan metsien 

monimuotoisuuden ylläpitäminen ja lisääminen metsänhoidossa. 

Toisaalta kaavaluonnoksessa mainitaan, että maankäytössä tulisi pyrkiä 

nykyisten luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevien metsäalueiden 

säilyttämiseen pääosin talouskäytössä ja metsien käsittelyssä noudatetaan 

metsälain säädöksiä ja hyvän metsänhoidon ohjeita. Periaatteena on 

kestävä metsätalous. Kaavaesityksen mukaan metsänomistajien päätökset 

tosin ohjaavat, mitä kestävyyden eri osia painotetaan. Tämä antaa 

metsänomistajille joustavuutta valita lain ja suositusten mukaisia 

metsänhoitomenetelmiä. Tämä on hyvä asia, mutta voi myös johtaa 

yksipuoliseen tavoitteiden painottumiseen. 

 

Kaava ohjaa esityksen mukaan metsien käsittelyä lähinnä reittien, teiden 

ja matkailupalvelujen läheisyydessä sekä erityisillä 

poronhoitopainotteisilla alueilla (M-1 ja M-2 alueet). Kaavassa voidaan 

 

 

Maakuntakaavan selostuksessa on tuotu esille 

Lapin metsäohjelman 2016–2020 tavoitteet. 

Lapin metsäohjelma yksi maakuntakaavan 

tausta-asiakirjoista, jonka on laatinut 

Metsäkeskus ja maakunnalliset metsäneuvostot. 
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lisäksi esittää maa- ja metsätalousvaltaisia alueita, joilla on erityistä 

merkitystä metsien virkistyskäytölle tai joilla vaalitaan metsämaisemaa tai 

erityisiä ekologisia kokonaisuuksia tai yhteyksiä. 

 

Ekologiset yhteydet lähinnä suojeltujen alueiden välillä toimivat 

viitteellisinä yhteyksinä luonnon ydinalueelta toiselle tai suojelualueelta 

toiselle. Yhteystarpeet eivät kuitenkaan kaavaluonnoksen mukaan aiheuta 

suoria rajoituksia metsätaloudelle. Tätä voisi hieman avata ja perustella. 

 

 

 

 

 

 

Kaavassa mainitaan, että metsänhoidosta alkavalla ja 

metsäteollisuustuotteiden vientiin päättyvällä tuotantoketjulla on 

keskeinen asema ja Lapin oma metsäteollisuus kykenee jalostamaan 

kaiken alueella tuotetun puun. Tämä on hyvä näkökulma hyvän 

aluetalouden ylläpidon näkökulmasta. Metsien taloudelliseen 

merkitykseen luetaan puunjalostuksen lisäksi merkitykset muille 

metsänkäyttömuodoille sekä bioenergian raaka-ainetuotannolle. Viimeksi 

mainittua ei avata tarkemmin (volyymi, mistä puutavarasta tuotetaan jne.). 

Maakuntakaavaluonnoksessa todetaan, että se edistää monella eri tavalla 

ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja sopeutumista muutokseen. Metsien 

käytön osalta arviot jäävät hyvin ohuiksi. Metsiin kohdistuva 

hakkuupaine, erityisesti uudistushakkuiden osalta määrittelee alueen 

metsien mahdollisuudet toimia hiilivarastoina ja -nieluina. Lisäksi 

toteutunut hakkuusuunnite määrittelee paljolti metsätalousalueiden 

ekologisen hyvyyden. Hakkuumääriin ei kaavaluonnoksessa oteta kantaa, 

vaan se määritettäneen muualla. 

 

Ilmastonmuutoksen torjunnassa metsien merkitys paitsi hiilen sidonnassa, 

myös hiilivarastoina on merkittävä. Lapin metsien hiilinielut ovat 

kasvaneet huomattavasti viimeisten vuosikymmenten aikana metsien 

kasvun lähes kaksinkertaistuttua. Hiilivarastojen osalta on huomattava, 

että Pohjois-Lapin metsissä hiili sitoutuu varastoihin pidemmäksi aikaa 

kuin eteläisemmissä metsissä. Näin ollen myös varastoja voidaan kerryttää 

metsiin, eli pidentää kiertoaikaa ilman lahoamisen tuottamia päästöjä 

eteläisiä alueita laajemmin. Laajat suojelualueiden metsät ovat vanhoja ja 

hidaskasvuisia, mutta toimivat pohjoisessa hyvinä hiilen varastoina 

biodiversiteetin säilyttämisen ohella. 

 

Tutkimustietoa peitteisen metsänhoidon menetelmistä Lapin olosuhteisiin 

on varsin niukasti olemassa. Erityisesti tältä osin metsänhoidon 

tutkimuksen rahoitus on tärkeää. Peitteisen metsänhoidon menetelmien 

tarpeet korostuvat Pohjois-Lapin alueella, missä muun maankäytön osuus 

on suhteellisesti merkittävintä. Tästä tutkimustarpeesta voisi olla maininta 

kaavaluonnoksessa.    

 

Yksi tavoite maakuntakaavan luonnoksessa on infrastruktuurin, mukaan 

lukien rautatieverkon, kehittäminen. Kaavaluonnoksessa esitetyllä 

Sodankylän ja Kirkkoniemen kautta Jäämerelle kulkevalla radalla olisi 

jonkin verran positiivista merkitystä metsätalouden logistiikalle. Rata 

parantaisi puunkuljetusmahdollisuuksia Keski- ja Ylä-Lapin alueelta 

Kemiin. Kuljetus rautateillä vähentäisi ilmastopäästöjä autokuljetukseen 

verrattuna ja säästäisi tiestöä, kuten kaavaluonnoksessa todetaankin. 

Arvioitu säästövaikutus Metsähallituksen puun vuotuisissa 

kuljetuskustannuksissa olisi noin 0,7 milj. euroa (Pyhäjärvi, Juha, 

hankintapäällikkö, Metsähallitus, suull. tiedonanto 18.2.2019).  

 

 

 

 

Maakuntakaavan taustaselvityksessä ”Pohjois-

Lapin maakuntakaavan luonto- ja 

maisemaselvitys” on tunnistettu luonnon 

ydinalueet, joiden välille maakuntakaavassa on 

osoitettu viitteelliset ekologiset yhteystarpeet 

kehittämisperiaatemerkintä. Kehittämisperiaa-

temerkinnän osoittamilla väleillä ekologista 

kytkeityneisyyttä tulisi vapaaehtoisin toimin 

pyrkiä edistämään. 

 

Metsien käsittelyä toteutetaan alueella metsä-

lain ja metsänhoitosuositusten mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Toisaalta ratayhteys edullisempine kuljetuskustannuksineen saattaa lisätä 

hakkuita siinä määrin, että sosiaalinen, kulttuurinen ja ekologinen 

kestävyys voivat vaarantua. Hakkuiden lisääminen erityisesti saamelaisten 

kotiseutualueella on konfliktiherkkää. 

 

Kalatalous 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue pitää sisällään kalastuksen 

näkökulmasta merkittäviä vesistöjä. Tällaisia ovat muun muassa 

maailmankin mittakaavassa merkittävät luonnonlohijoet, Teno- ja 

Näätämöjoki, Inarinjärvi siihen laskevine vesistöineen sekä Lokan ja 

Porttipahdan tekoaltaat. Näiden vesistöjen valuma-alueiden pinta-ala on 

lähes yhtä suuri kuin itse kaava-alue. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan taustadokumenteissa tuodaan verrattain 

hyvin esille kalavesien, -kantojen ja kalastuksen suuri merkitys 

paikallisena virkistysmuotona, elinkeinona ja kulttuuritekijänä, erityisesti 

saamelaiskulttuurissa. Lisäksi korostetaan kalastusmatkailun 

mahdollisuuksien turvaamista merkittävänä elinkeinon kehittämistekijänä 

pohjoisessa. Kalastus ja kalakannat ovat mainittuna myös useissa 

yhteensovittamisen haasteiden tarkasteluissa. Toisaalta esimerkiksi 

Luonto- ja maisemaselvityksessä käsitellään laajasti 

ekosysteemipalveluita ja luonnonympäristöä eläimistöineen, mutta kaloja 

ja niiden tarjoamia ekosysteemipalveluja ei mainita lainkaan. Samassa 

selvityksessä tarkastellaan laajasti ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja 

arvioidaan esimerkiksi linnuston mahdollisia muutoksia. Sitä vastoin 

vesien ekosysteemeistä ja kalakannoista ei mainita mitään, vaikka 

esimerkiksi Pohjois-Lapille leimalliset lohikalat ovat erityisen herkkiä 

lämpenevän ilmaston vaikutuksille. 

 

Luonnonvarakeskus arvioi, että kaavassa esitettyjen eri 

maakäyttömuotojen alueiden muuttaminen ja laajentaminen ja uusien 

liikenneväylien rakentaminen voivat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia 

kalakannoille ja kalastukselle, koska useimmilla ihmisen kannalta tärkeillä 

kalalajeilla on vaeltava elinkierto, mikä lisää niiden herkkyyttä ympäristön 

muutoksille. Luonnonvarakeskuksen näkemyksen mukaan keskeisiä 

kalavesiä, kalakantoja ja kalastusta koskevia vaikutuksia ovat erityisesti 

kaivostoimintaa, junarataa, tiestön uudistamista, sekä puolustusvoimien 

harjoitusalueiden ja matkailualueiden laajentamista koskevat 

aluevaraukset. Oleellisen tärkeää on tarkastella tapauskohtaisesti 

mahdollisten uusien, merkittävien maankäyttömuotojen muutosten – 

erityisesti kaivostoiminnan – vaikutusta kohdealueen valuma-alueeseen, 

sen hydrologiaan, veden laatuun ja lopulta kalastoon.  

 

Kalojen vaellusyhteydet jokivesissä tulee turvata esimerkiksi rauta- tai 

maanteiden joenylityksiä suunniteltaessa. Myös pienempien virtavesien 

ylitykset on suunniteltava huolellisesti, koska niihin usein suunnitellaan 

tierumpualitus sillan sijaan. Lisäksi on otettava huomioon kalakantojen ja 

kalastuksen tarpeet maankäytön ehtoja muutettaessa, esimerkiksi 

matkailu- tai sotilaskäytön vaatimien uusien käyttömuotojen tai 

rajoitustarpeiden tarkastelussa. 

 

Maakuntakaavan aluekuvauksissa on joitakin kohtia, joista 

Luonnonvarakeskus haluaa lausua kalastukseen ja kalavesiin liittyviä 

kannanottoja. Inarijärven osalta voisi mainita, että aluetta kehitetään myös 

kotitarve- ja elinkeinokalastuksen näkökulmista osana paikallisten 

ihmisten elinkeino- ja kulttuuriympäristöä. Luonto- ja 

maisemaselvityksessä mainitaan Inarijärven suuresta kalansaaliista (159 

tonnia vuonna 2016) josta ammatti- ja kotitarvekalastus kattoivat 

suurimman osan. Inarijärven valuma-alueella elää luultavasti Suomen 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään luonto- ja maisemaselvitystä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään vaikutustenarviointia. 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyn yhteydessä. 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia esitetyllä tavalla. 
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monimuotoisin taimenkantakokonaisuus, joten se on tärkeä alue myös 

monimuotoisuuden ylläpidon kannalta. Sama koskee Tenon vesistöä ja 

sen lohikantoja. Myös Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden yhteydessä 

(esim. kohta W-1 2901) olisi syytä mainita ammattikalastus siihen 

liittyvine tilavarauksineen kehittämisperiaatteena. Kalastus on tekoaltailla 

porotalouden ohella tärkein elinkeino. 

 

Matkailu 

 

Matkailun osalta positiivista Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on, että 

elinkeino on otettu olennaiseksi osaksi myös maankäytön suunnittelua. 

Matkailun ja testitoiminnan suuren kasvun on todettu olevan yksi 

olennaisista muutoksista nykyiseen aluerakenteeseen verrattuna.  

Saariselän alueelle ehdotetaan vaihtoehtoista MU-2 merkintää, joka 

nostaisi matkailun tasavertaiseen rooliin metsätalouden ja poronhoidon 

kanssa alueilla, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. Alueen 

tosiasiallisen käytön vuoksi tällainen merkintä on kannatettava.   

 

Kaavaselostuksessa esitetään, että ”ulkoilureittien varrella ja tukikohtien 

läheisyydessä tulisi turvata riittävä peitteisyys maaston korkeussuhteiden 

ja avoimuuden mukaan. Reittien varsilta voidaan tapauskohtaisesti avata 

näkymiä kaukomaisemaan tai kauniille luontokohteille. Tavoitteena on 

saada reittien ympärille hoidettu virkistysmetsä. Terveet, hyvin hoidetut, 

eri puulajeja kasvavat ja monen ikäiset metsiköt tekevät maisemasta 

vaihtelevan, ja ne sopivat hyvin virkistäytymiseen”. Tämä on erinomainen 

linjaus ja yhteneväinen Luonnonvarakeskuksen Levin alueella tehtyjen 

tutkimusten kanssa (Ahtikoski & al., 2011). 

 

Jäämerenrataa perustellaan tavaraliikenteen lisäksi matkailun 

henkilöliikenteellä. Tämä on matkailun ilmastoystävällisyyden kannalta 

hyvä asia, mutta kovin merkittävänä perusteena radalla henkilöliikennettä 

ei näytetä pitävän. Lentoliikenteen kehittämistä korostetaan edelleen 

matkailun ja muiden elinkeinojen vuoksi, ja ”normaalitilanteena” radalla 

pidetään kahden päivittäisen tavarajunan edestakaista liikennöintiä 

(kaavaselostus s. 135). Eri ratavaihtoehdoilla on matkailullista merkitystä 

lähinnä Inarin taajaman kannalta. Radan suuren epävarmuuden vuoksi 

matkailun ilmastovaikutuksiin pitäisi kuitenkin puuttua muilla keinoilla 

kuin Jäämerenrataan panostamalla.  

 

Matkailualueiden kiinnittyminen olemassa olevaan 

yhdyskuntarakenteeseen on todettu hyväksi ratkaisuksi 

ilmastonmuutoksen näkökulmasta. Yhdyskuntarakenteen kannalta pitäisi 

kiinnittää huomiota myös laajenevan matkailun tarvitsemien 

matkailutyöntekijöiden asuntojen sijoittumiseen. Tätä ei selvästi sanota 

maakuntakaavassa, vaan asuinrakentamisen katsotaan keskittyvän 

taajamiin, joiksi on nimetty Ivalon, Sodankylän ja Utsjoen päätaajamat. 

Ongelmana jo nyt on, että asuntorakentaminen keskittyy vahvasti 

esimerkiksi Ivaloon, vaikka matkailutyöntekijöiden työpaikat ovat Inarissa 

ja Saariselällä. Keskuskylät, joihin matkailukeskuksetkin katsotaan 

kuuluviksi, ovat tosin myös rakentamisalueita, mutta niiden yhteydessä 

mainitaan vain pienyritystoiminta, matkailu ja loma-asutus.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan Inarin ja Saariselän alueet MU-2-

merkinnän mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- 

ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu Saariselälle ja 

Luostolle keskuskylämerkintä. Merkinnällä 

halutaan osoittaa, että alueelle tulisi rakentaa 

myös pysyviä asuntoja. 

 

 

 

 

 

Kohdemerkinnällä at osoitetaan keskuskyliä, 

joilla sijaitsee tai joille suunnitellaan tai joilla 

pyritään säilyttämään maaseudun peruspalveluita 

ja joita voidaan pitää sopivimpina 

rakentamisalueina.  

Keskuskyliin liittyy suunnittelumääräys: 

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää 

monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, 

palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä.” 
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Useiden eri sidosryhmien esittämä huoli alueelle sopimattomista 

koirasafareista voitaisiin ottaa vahvemmin huomioon, samoin 

matkailukeskusten ulkopuolisten kylien matkailullinen kehittäminen 

nimenomaan pienimuotoisen luontoon vahvasti pohjautuvan 

matkailutoiminnan avulla. 

 

Koiravaljakkotoimintaa ei voida ohjata 

maakuntakaavalla.  

 

Maakuntakaava mahdollistaa pienimuotoisen 

matkailutoiminnan kehittämisen. 

 

Kaivostoiminta 

 

Kaava-alueella on kaksi toimivaa kaivosta Sodankylän Pahtavaarassa ja 

Kevitsassa. Lisäksi Sodankylässä etenee Sakatin kaivoshanke, jonka 

tarkoitus on hyödyntää Viiankiaavan soidensuojelualueen alla sijaitsevaa 

nikkelimalmiota. Sakatin hanke on YVA-vaiheessa. Viiankiaapa kuuluu 

Natura 2000 -verkostoon ja sisältää merkittäviä luontoarvoja. 

Kaavaluonnoksessa on merkitty Sodankylän kunnan alueelle saamelaisten 

kotiseutualueen eteläpuolelle kaivostoiminnan kehittämisen alue. 

Vyöhykemerkinnän tarkoituksena on informoida mineraalipotentiaalista 

alueella ja siten varautua tulevaisuuden alueidenkäytön 

suunnittelutarpeisiin. Tällä alueella myös tunnetaan mineraalivarantoja, 

joiden taloudellisesti kannattava hyödyntäminen voi tulla jatkossa 

kysymykseen. 

 

Saamelaisten kotiseutualueelle ei ole kaavaluonnoksessa merkitty EK-

merkinnällä potentiaalisia kaivostoiminnan ja malmi- ja mineraalialueita. 

Nämä alueet halutaan varata kaivostoimintaan siten, että muut 

maankäyttömuodot eivät estä kaivostoimintaa.  Kaavaehdotuksen rajaus 

on oikeansuuntainen, sillä kaivostoiminnan suunnittelu ja toteuttaminen 

saamelaisten kotiseutualueella sisältää monia ongelmia elinkeinojen 

yhteensovittamisen ja kulttuurisen kestävyyden kannalta sekä lisää 

konfliktiriskiä. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tulee varata alueita kaivostoimintaan 

siten, että olemassa olevat luonnonsuojelualueet ja luontoarvot eivät 

vaarannu. Kaivoksia ei tule lähtökohtaisesti perustaa matkailullisesti ja 

poronhoidollisesti arvokkaille alueille. Maakuntakaava tulisi laatia siten, 

että tarkentavat yleiskaavat mahdollistavat suojavyöhykkeet, joilla 

turvataan tarvittaessa muiden luontoon perustuvien elinkeinojen intressit 

ja luonnonsuojelun tarpeet. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyn yhteydessä. Suojavyöhykkeiden 

sijaan maakuntakaavassa pyritään 

yhteensovittamaan eri maankäyttöintressejä. 

 

Lausunnon yhteenveto 

 

Luonnonvarakeskus on tarkastellut Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 

luonnosta omaan toimialaansa kuuluvien poronhoidon, metsätalouden, 

kalatalouden, matkailun ja lisäksi kaivostoiminnan kautta. Luke toteaa 

yhteenvetona seuraavaa. 

 

Kaavaluonnoksen suunnitelmissa tulee huolellisesti selvittää maankäytön 

vaikutukset luontoarvoihin, luontoon perustuviin elinkeinoihin ja 

yhteisöihin sekä erityisesti saamelaiskulttuuriin saamelaisten 

kotiseutualueella. Jäämerenrata ja 400 V:n voimajohto olisivat mittavia 

infrastruktuurihankkeita, joilla on monia kielteisiä vaikutuksia erityisesti 

poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin. Jäämerenradan osalta valmistui 

11.2.2019 Liikenne- ja viestintäministeriön selvitys, jonka mukaan 

ratahanke ei olisi taloudellisesti kannattava. Selvityksessä korostettiin 

myös lisäselvitystarpeita muun muassa vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. 

 

Ennen kuin jäämerenradalle tai 400 V:n voimalinjalle tehdään varaus 

maakuntakaavaan, tulisi todennäköisten vaikutusten olla selvillä. Tämä 

edellyttää laajaa arviointityötä, selvityksiä ja tutkimuksia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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Arviointiprosessiin tulee ottaa mukaan kaikki suunnittelualueen keskeiset 

toimijat. Arvioon tulisi sisällyttää analyysi hyötyjen ja haittojen suhteesta 

ja niiden kohdistumisesta suunnittelualueelle. Erityisesti voimalinjan 

osalta olisi tarkasteltava, ovatko Suomen ja Pohjois-Lapin linjasta saamat 

hyödyt mielekkäässä suhteessa aiheutuviin haittoihin. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella  

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 
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Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Metsähallitus 

 
Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

valmisteluaineistosta. Suunnittelualue kattaa Sodankylän, Inarin ja 

Utsjoen kunnat ja suunnittelu ulottuu 10 - 20 vuoden ajanjaksolle. Liiton 

erityisenä toiveena on, että lausunnossa otettaisiin kantaa vaihtoehtoisten 

ratkaisujen paremmuuteen. Vaihtoehtoisia ratkaisuja esitetään 

Jäämerenradasta, 400 kV ohjeellisesta voimajohdosta ja Sakatin 

kaivoksesta. Lisäksi vaihtoehtoisena merkintänä Inarin kunnan alueella 

osoitetulle M-1-merkinnälle on metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue M-2. Saariselällä MU-1-merkinnälle on osoitettu 

vaihtoehtoinen merkintä MU-2. 

 

Metsähallitus on tutustunut maakuntakaavan valmisteluaineistoon ja 

lausuu seuraavaa: 

 

Metsähallituksen rooli 

 

Metsähallitus on maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittama viranomainen. 

Metsähallituksen tehtävänä on hoitaa, käyttää ja suojella hallinnassaan 

olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta. Pohjois-Lapin maakuntakaava-

alueesta 87 % on valtion maita. Metsähallitus on osallistunut 

maakuntakaavan vuorovaikutusmenettelyihin ohjausryhmässä, maisema- 

ja luontoselvityksen asiantuntijatyöryhmässä, metsätaloustoimijoiden 

sidosryhmäneuvottelussa, viranomaisneuvottelussa, poronhoitolain 

mukaisessa neuvottelussa sekä maakuntakaavaseminaarissa. Metsähallitus 

katsoo, että Lapin liitto on tarjonnut sille laajat 

osallistumismahdollisuudet. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Fingridin 400 kV voimajohto, ohjeellinen 

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan paras vaihtoehto olisi ohjeellisen 

voimajohdon osoittaminen valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

mukaisesti olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Tämä edellyttää 

kuitenkin sitä, että vaikutukset arvioidaan (LsL 65 §) Kaldoaivin erämaan 

(FI1302002, SAC ja SPA), Pieran Marin jängän (FI1300207, SAC) ja 

Sota-aavan (FI 1301705, SAC ja SPA) Natura 2000 -verkostoon 

kuuluvien alueiden osalta, eivätkä vaikutukset alueiden luonnonarvoihin 

ole merkittäviä. Lisäksi tulee huomioida, että Sota-aapa ja Pieran Marin 

jänkä on perustettu lailla eräiden valtion omistamien alueiden 

muodostamisesta soidensuojelualueiksi (851/1988). Asetuksella 

(852/1988) säädetään soidensuojelualueilla kielletyistä ja sallituista 

toimenpiteistä. Alueiden rauhoitussäännökset eivät mahdollista uusien 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. Tarvittaessa 

esitetyt luonnonsuojelualueet voidaan kiertää. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 
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voimajohtojen rakentamista ja siksi hankkeen toteutuminen edellyttäisi 

soidensuojelualueista annetun asetuksen muuttamista.  

Voimajohtovaihtoehto VE2B ei ole toteuttamiskelpoinen, koska se 

sijaitsee suuren uhanalaisen petolinnun pesän välittömässä läheisyydessä. 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

 

Voimajohdon yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on varmistettava, ettei Natura 

2000 -verkostoon kuuluvalla alueella aiheudu 

merkittäviä päästöjä tai hydrologisia vaikutuksia 

tai muutenkaan merkittävästi heikennetä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on 

sisällytetty Natura 2000 -verkostoon.” 

 

Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue (M-2) 

 

Vaihtoehtoisena merkintänä Inarin kunnan alueella osoitetulle M-1-

merkinnälle on metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue M-2. 

Metsähallitus pitää tälle alueelle oikeana merkintänä M-1-merkintää. 

Edellä mainittuun merkintään liittyy valmisteluaineiston mukaan 

kaavamääräys, että aluetta voidaan pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta käyttää myös muihin tarkoituksiin. Täten 

alueelle voidaan sijoittaa merkinnän estämättä siis myös esim. 

luontomatkailureitistöä sekä niihin liittyviä tukikohtia kevyine 

rakenteineen (esim. laavu tai kota). Tämän asian voisi vielä täsmentää 

kaavaselostukseen. Mikäli alueen sisälle halutaan sijoittaa johonkin 

paikkaan selkeästi matkailupalveluja, tulisi nämä alueet selvästi yksilöidä 

ja rajata omiksi alueikseen sekä merkitä omina merkintöinään ja 

selityksineen (esim. millaista rakentamista sallitaan). Näiden alueiden 

luonne olisi siis enemmän verrattavissa RM-alueisiin. 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaustarvetta (MU-2) 

 

Metsähallitus esittää Saariselän alueen kaavamerkinnäksi vaihtoehtoa 

MU-2. Matkailu on kasvanut Inarissa ja varsinkin Saariselän ympäristössä 

voimakkaasti, eikä kasvulle ole näköpiirissä vähenemistä. Sen vuoksi 

MU-2 kaavamerkintä on selvästi kuvaavampi kuin MU-1. MU-2 

merkintäkin on varovainen ja kuvaa nykytilaa, jossa alueen 

pääkäyttömuoto on jo nyt matkailu. Ohjelmapalvelutukikohtien 

rakentamisen kysyntä on lisääntynyt keskusten (RM-alue) ulkopuolelle. 

Matkailu tarvitsee tukikohtia ja muitakin kuin yleisiä reittejä. Tukikohtien 

ja reittien alle jäävät pinta-alat ovat hyvin pieniä ja käyttö so. häiriö hyvin 

lyhytaikaista. 

 

 

 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

Kehittämisperiaatemerkinnät 

 

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke (ek) 

Kaavamerkinällä osoitetaan sellaisia vyöhykkeitä, joissa on todettu 

merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. Kaavamääräyksessä tulisi 

huomioida se, että muut aluevaraukset ovat ensisijaisia 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitettu 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke osoittaa 

yleispiirteisesti alueita, joilla on todettu 
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maankäyttömuotoja. Lisäksi Metsähallitus yhtyy Lapin ELY-keskuksen 

viranomaisneuvottelussa esittämään näkemykseen, jonka mukaan 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeen sisältäessä myös laajoja 

luonnonsuojelualueita, merkintä voi olla aiheuttamassa epärealistisia 

odotuksia suojelualueilla toimimisen mahdollisuuksista. Myös tämän 

vuoksi ko. kehittämisperiaatemerkinnän suhdetta alueen päämaankäyttöön 

on tarpeen selkeyttää. 

 

merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Merkintä on informatiivinen. 

 

Ekologinen yhteystarve  

 

Sodankylän itäosan metsätalousalueelle osoitettu ekologinen yhteys ei 

seuraa luontaisia jokivarsia, vaikka kaavaselostuksen sivulla 114 todetaan, 

että oleellisia yhteyksiä muodostuu esim. jokien ja muiden vesistöjen 

rantavyöhykkeistä. Yhteysmerkintä tulee tällä alueella siirtää 

noudattamaan selkeästi Luirojoen vartta. 

 

 

 

Muutetaan yhteystarve merkinnän sijaintia 

seuraamaan Luirojoen vartta. 

Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityisiä 

ympäristöarvoja (MY-1) 

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan suojeluun varatut alueet tulisi 

merkitä kaavaan asianmukaisin kaavamerkinnöin. Valtaosa 

Luontopalvelujen hallinnassa olevista, suojeluun varatuista alueista on 

merkitty asianmukaisesti SL- tai Se-merkinnöin. Kuitenkin 

Metsähallituksen erillispäätöksillä suojellut ns. suojelumetsät, METSO-

toimintaohjelmaan sisältyvät valtionmaiden suojelupäätökset ja 

Suomi100-ohjelman kohteet on osoitettu MY-1-merkinnällä, vaikka kyse 

ei ole metsätalousalueista vaan suojeluun varatuista alueista, jotka tulisi 

osoittaa suojelumerkinnällä (S/SL). 

 

 

 

 

Muutetaan MY-1-merkinnät 

luonnonsuojelualueiksi (SL), mikäli päätökset 

alueiden perustamisesta luonnonsuojelulain 

mukaisiksi alueiksi tulevat voimaan ennen 

ehdotuksen nähtäville asettamista. 

 

Tuulivoimaloiden alue (tv) 

 

Metsähallitus esittää seuraavassa näkökohtia valtion mailla sijaitsevien 

tuulivoima-alueiden kannalta. On hyvä, että Pohjois-Lapin 

maakuntakaava on tuulivoimatuotantoa mahdollistava, ja että 

aluerajaukset ovat riittävän laajoja maakuntakaavavaiheessa. Alueiden 

yksityiskohtaisessa suunnittelussa voidaan ottaa huomioon 

ympäristövaikutukset ja niiden perusteella osayleiskaavoitettavaa 

hankealuetta voidaan tarvittaessa rajata tapauskohtaisesti. 

 

 

Nuttiot, tv 2340 

 

Tv 2340 merkinnällä osoitettu Sodankylän Nuttioiden alue sijaitsee 

Metsähallituksen hallinnassa olevilla alueilla. Metsähallitus on selvittänyt 

alueen soveltuvuutta tuulivoiman tuotantoon ja alueella on tehty alustavia 

selvityksiä mm. petolinnuista, luontoarvoista, sähköistyksestä ja 

tuulisuudesta. Metsähallituksen näkemyksen mukaan Nuttioiden alue 

soveltuu tuulivoiman tuotantoon hyvin, siltä osin kuin tuulivoima on 

sovitettavissa yhteen alueen muun maankäytön, erityisesti poronhoidon 

kanssa. Alueen YVA- ja yleiskaavoitusmenettely aloitetaan keväällä 2019, 

ja hankkeen vaikutukset selvitetään laajasti yksityiskohtaisessa 

suunnittelussa. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

Lavaselkä, tv 2333 

 

Tv 2333 merkinnällä osoitettu Sodankylän Lavaselän alue sijaitsee 

suureksi osaksi Metsähallituksen hallinnassa olevilla alueilla. 

Metsähallitus on alustavasti selvittänyt alueen soveltuvuutta tuulivoiman 

tuotantoon. Metsähallituksen näkemyksen mukaan Lavaselän alue on 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Lavaselkä (tv 2333). 
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potentiaalinen tuulivoima-alue ja tuulivoima on sovitettavissa yhteen 

alueen muun maankäytön kanssa. 

 

 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä, tv 2341 

 

Tv 2341 merkinnällä osoitettu Sodankylän Kolholaki-Palo-Naakiselkä 

alue sijaitsee Metsähallituksen hallinnassa olevilla alueilla. Metsähallitus 

on selvittänyt alueen soveltuvuutta tuulivoiman tuotantoon ja alueella on 

tehty alustavia selvityksiä mm. petolinnuista, luontoarvoista, 

sähköistyksestä ja tuulisuudesta. Metsähallituksen näkemyksen mukaan 

alue soveltuu teknisesti tuulivoiman tuotantoon. Alueen muuta 

maankäyttöä ei kuitenkaan voi sovittaa yhteen tuulivoimarakentamisen 

kanssa, joten merkintä tulisi poistaa kaavaluonnoksesta.   

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä (tv 2341). 

 

Värttiövaara, tv 2336 

 

Tv 2336 merkinnällä osoitettu Sodankylän Värttiövaaran alue sijaitsee 

suureksi osaksi Metsähallituksen hallinnassa olevilla alueilla. Alueella 

sijaitsee kuitenkin Puolustusvoimien ja Telian mastot sekä Sattasniemen 

paliskunnan vasanerotuspaikka, joten merkintä tulisi poistaa 

kaavaluonnoksesta.   

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 

 

Voutavaara, tv 2339 

 

Tv 2339 merkinnällä osoitettu Voutavaaran alue sijaitsee Metsähallituksen 

hallinnassa olevilla alueilla. Metsähallituksen näkemyksen mukaan alue ei 

sovellu tuulivoiman tuotantoon ja esittää liitteessä 1 esitetyin perustein 

aluetta poistettavaksi maakuntakaavasta. 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Voutavaara (tv 2339). 

 

Maa-ainesten ottoalue/-kohde (EO) 

 

Maakuntakaavan luonnoksessa esitetään alueita soran ja muiden maa-

ainesten ottoa varten merkinnällä EO. Luonnokseen on hyvin huomioitu 

tällä hetkellä luvitettuja ja käytössä olevia ottokohteita 39 kappaletta. 

Kaavaselostuksen kohdassa 6.10.1. viitataan kuitenkin pääosin POSKI-

projektin tuloksiin, jolloin tekstistä saa kuvan, että kaavassa olisi nyt 

osoitettu kaikki maa-ainestoimintaan soveltuvat tai osittain soveltuvat 

alueet. Metsähallitus huomauttaa, että esitettyjen alueiden verkosto on 

osalla alueesta liian harva pitkäjänteisen ja tasapuolisen kiviaineshuollon 

varmistamiseksi eikä huomioi esimerkiksi isojen teiden 

ylläpitohankkeiden projektiluonteisia maa-ainestarpeita eikä nykyisten 

luvitettujen varantojen riittävyyttä koko kaavan suunnittelujaksolle. 

Osoitettujen maa-ainesten ottoalueiden verkosto on esimerkiksi 

Karigasjoki-Utsjoki-Näätämö-suunnissa kovin harva. Inarissa on POSKI-

projektin ja pohjavesiluokitusten muutosten myötä poistumassa käytöstä 

maa-ainesvarantoja, joiden korvaaminen uusilla alueilla on tarpeellista. 

Myös mm. kolttalain perusteella on voitava avata ja ylläpitää pieniä 

ottolupia kyläkuntien tarpeita varten. 

 

Nyt maakuntakaavassa osoitetut alueet eivät siten voi estää uusien 

ottoalueiden perustamista. Kaavamerkintä lähinnä osoittaa jo tällä hetkellä 

ottotoiminnan piirissä olevia tai siihen suunniteltuja alueita.  Uusien 

ottoalueiden valinta tulee kuitenkin perustua riittäviin selvityksiin ja 

muiden maankäyttömuotojen ja luontoarvojen huomioimiseen, kuten 

kaavamerkintöjen selityksissäkin on edellytetty. Järkevää on myös pyrkiä 

hyödyntämään jo aiemmin käytössä olleita ottoalueita, mikä vähentää 

uusien kohteiden avaamistarvetta. 

 

Tässä vaiheessa kaavaan lisättäviksi alueiksi Metsähallitus esittää ainakin 

seuraavia ottoalueita:  

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan geologiset 

luonnonvarat -taustaselvityksessä selvitetyt maa-

ainesten ottoalueet ja POSKI2-hankkeen tulokset 

huomioidaan maakuntakaavaehdotuksen 

laadinnassa. Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään kolttalain mukaisten maa-

ainestenottoalueiden osoittamista 

maakuntakaavaan. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään esitettyjen maa-ainesten ottoalueiden 

merkitsemistä maakuntakaavaan. 
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 Lauttaselän kallioalue Näätämön läheisyydessä (ei tällä hetkellä 

voimassaolevaa lupaa, mutta tarpeellinen alue/varanto mm. 

Kaamanen- Näätämö-tien tulevissa korjausurakoissa) 

 Karigasjoen sora-alue Karigasniemen läheisyydessä 

(voimassaoleva lupa, jatkoluvitus, Karigasniemen alueen 

kiviaineshuolto ja Kaamanen-Karigasniemi-tien ylläpito) 

 Repojoen sora-alue Inari-Kittilä-tien varressa (voimassaoleva 

lupa, Inari-Kittilä-tien ylläpito) 

 Ramsanpalon hiekka-alue Kutturan tien varressa (Saariselän 

alueen kiviaineshuolto, jatkoluvitus) 

 Kohteen EO 2712 Syyrakkiharjun rajauksessa tulee huomioida 

Nellimin tien eteläpuolinenkin varanto. 

 

Lisäksi tarkennuksena kohde EO 2707 on oikealta nimeltään Latovaaran 

moreenialue. 

 

M-alueiden osalta kaavaselostuksessa todetaan (luku 6.4.1 sivu 122) 

selkeästi, että maa-ainesten ottaminen on mahdollista, kunhan se ei 

aiheuta sanottavaa haittaa pääasialliselle käyttötarkoitukselle ja että M-

alueet eivät sulje pois maa-ainestoimintaa. Kaavaselostukseen pitää 

täsmentää, että em. periaate tarkoittaa myös M-1-, M-2- ja Ms-1-alueita, 

joiden osalta kaavaselostuksessa sanotaan vain, että aluetta voidaan 

pääasiallista käyttötarkoitusta haittaamatta käyttää myös muihin 

tarkoituksiin. Täsmennys on aiheellista sen vuoksi, että laajojen 

metsäalueiden metsätieverkon ylläpito edellyttää maa-ainespaikkoja ja 

kaikkia tähän tarkoitukseen tarvittavia maa-ainespaikkoja ei ole 

kartoitettu.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Korjataan EO 2707 -kohteen nimi. 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

Kaivosalue (EK) ja maanalainen kaivosalue (ek-ma) 

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan kaivosaluemerkinnällä tulisi 

osoittaa vain sellaiset alueet, joilla kaivostoiminta on todennäköistä. 

Aluevarausta ei tule käyttää varmuuden vuoksi, koska maankäyttö- ja 

rakennuslain 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus on 

laajennettu koskemaan ko. kaavamerkinnällä osoitettuja alueita. 

Merkinnällä osoitettavien alueiden laajuutta määriteltäessä tulisi 

huomioida nykytilanteen lisäksi meneillään olevat lupamenettelyt ja 

mahdolliset YVA-menettelyn yhteydessä selvitetyt todelliset 

laajennustarpeet. 

 

 

 

Kevitsan kaivosalue (EK 1904) esitetään samankokoisena kuin se on 

voimassa olevassa maakuntakaavassa. Kaivoksen laajentumissuunnitelmat 

ovat kuitenkin tarkentuneet, joten yhteistyössä kaivosyhtiön kanssa tulisi 

tarkastella kaivosaluemerkinnällä osoitetun alueen laajuutta. 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan Pahtavaaran EK-alue on osoitettu 

kaavassa rakentamisrajoituksineen kohtuuttoman suureksi, eikä ratkaisulle 

ole esitetty riittäviä perusteita.  

 

Sakatin kaivosaluetta (EK 1921) ja maanalaista kaivosaluetta (ek-ma) 

koskevan suunnittelumääräyksen tarkoitus on asianmukaisesti turvata 

Viiankiaavan Natura 2000 -alueen luonnonarvot. Ennen kaavaehdotusta 

merkinnän toteuttamiskelpoisuudesta on kuitenkin voitava varmistua, 

koska Sakatin kaivoksen YVA-ohjelmassa on tunnistettu mahdollisuus, 

että hankkeen eteneminen vaatii luonnonsuojelulain 66 §:n mukaisen 

valtioneuvoston päätöksen. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä ei viittaa 

kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomioitu 

esimerkiksi ennustettu kaivostoiminnan laajen-

tuminen tai tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 

 

Ehdollisen rakentamisrajoituksen mukaisesti 

mikäli rakennusluvan epäämisestä aiheutuu 

hakijalle huomattavaa haittaa, lupa on 

myönnettävä, ellei kunta tai muu 

julkisoikeudellinen yhteisö lunasta aluetta tai 

suorita haitasta kohtuullista korvausta. 

 

Tarkistetaan Kevitsan kaivosalueen (EK 1904) 

rajausta. 

 

 

Tarkistetaan Pahtavaaran kaivosalueen (EK 

1905) rajausta. 

 

 

Maakuntakaavaa tarkennetaan YVA-menettelyn 

ja LSL 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin 

valmistuttua. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Luonnonsuojelualue (SL) 

 

Viiankiaavan soidensuojelualueen rajauksessa on virhe (liite 2) ja siksi 

kaivosalue (EK) -merkintä kohdistuu perustetulle luonnonsuojelualueelle. 

Kaavamerkinnät tulee korjata. 

 

 

 

Korjataan Viiankiaavan luonnonsuojelualueen 

(SL 4313) rajausta. 

Erämaa-alue (Se) 

 

Erämaa-alueita koskien annetaan suunnittelumääräys ”Erämaiden hoito- ja 

käyttösuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja 

seudullisesti merkittävät veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit 

sekä matkailun kehittämisedellytykset”. Erämaa-alueen hoito- ja 

käyttösuunnitelmien tavoitteena on yhteensovittaa osin ristiriitaisiakin 

erämaalain tavoitteita. Metsähallituksen näkemyksen mukaan 

suunnittelumääräyksellä ei voida nostaa matkailua erityisasemaan 

suhteessa alueen muihin käyttömuotoihin. Kaavamääräystä tulee muuttaa 

tältä osin. 

 

 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 

omaksuman käytännön mukaan perustuslain 

17.3 §:n suojaamaan saamelaiskulttuuriin 

kuuluvat myös saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot 

(PeVL 38/2004 vp ja PeVL 1/2016 vp). 

Valiokunta on viimeksi Tenojoen 

kalastussopimuksen uusimista koskevassa 

lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, että 

lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi 

saamelaiseen kulttuuriin. Edellä mainittuihin 

lausuntoihinsa viitaten perustuslakivaliokunta 

lausui tässä yhteydessä, että esimerkiksi 

vapakalastusta ja siihen liittyvää 

kalastusmatkailutoimintaa on pidettävä osana 

saamelaista kalastuskulttuuria. (PeVL 5/2017 

vp) Perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotto 

merkitsee, että myös esimerkiksi poromatkailua 

ja metsästysmatkailua voidaan pitää 

poronhoidon ja metsästyksen nykyaikaisina 

soveltamismuotoina perustuslain 17.3 §:n 

tarkoittamassa mielessä ja tavalla. Saamelaiset 

harjoittavat näitä molempia kotiseutualueellaan. 

Niin ikään KP-sopimuksen noudattamista 

valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on 

omaksunut samankaltaisen tulkinnan 

sopimuksen 27 artiklan antaman suojan 

ulottuvuudesta vähemmistöjen perinteisiin 

elinkeinoihin (ks. Länsman ja muut v. Suomi, 

valitus no. 511/1992). 

 

Selvitetään kaavamääräyksen täsmentämistä 

erämaalain mukaiseksi. 

 

Kulttuuriympäristökohteet (ma-, maV-, SR-, SR1, SM) 

 

Monet rakennusperintökohteista ja arkeologisista kulttuuriperintökohteista 

on osoitettu ma-, maV-, SR-, SR1- ja SM-merkinnöillä.  

 

Kulttuurihistoriallisten kohteiden hyvä hoito pohjautuu ajantasaiseen 

tietoon itse kohteista ja niiden hoidolle asetetuista velvoitteista ja 

tavoitteista. Kulttuuriperinnön hoidon näkökulmasta on tärkeää, että niihin 

kohdistuvat kaavamääräykset ovat selkeitä.  

 

Monet kaavassa olevista kulttuuriympäristökohteista sijaitsevat alueella, 

johon ei laadita tarkempaa kaavaa. Tällaisilla alueilla kaavamääräysten 

pitää olla jo maakuntakaavatasolla niin selkeitä, että kaavan tavoitteita on 

edes teoriassa mahdollista toteuttaa.  

 

Jotta kunkin kohteen arvojen säilyminen voidaan kaavamerkinnän 

mukaisesti turvata, tulisi kohteen arvot määritellä kaava-asiakirjoissa. Jos 

arvoja ei kuvata selkeästi, on erittäin vaikea tulkita, mitä toimenpiteitä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka 

on valtioneuvoston päätöksellä otettu 
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kaavamääräys käytännössä edellyttää kohteen hoitajalta. Tämä on 

erityisen tärkeää rakennusperintökohteilla ja muilla kohteilla, jotka 

vaativat jatkuvaa aktiivista hoitoa. Aluekuvauksissa on käytetty paljon 

valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen 

kohdekuvauksia sivustolta www.rky.fi. Tämä aineisto on hyvä pohja 

aluekuvauksille, mutta se ei yksinään riitä, sillä rky-kuvaukset ovat 

joillakin kohteilla vanhentuneita, puutteellisia ja jopa virheellisiä. 

Esimerkiksi kohteilla, jotka on suojeltu asetuksella 480/85 ja arvotettu 

rky-kohteiksi, on ristiriitoja.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yksityiskohtaiset kommentit kulttuuriympäristökohteiden aluekuvauksista 

on esitetty liitteessä 3. 

 

maankäyttö- ja rakennuslakiin perustuvien 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun 

kulttuuriympäristön osalta 1.1.2010 alkaen.  

RKY-inventoinnin kohteet ovat usein laajoja 

alueita. Kohteen kulttuurihistoriallista arvoa on 

luonnehdittu tiiviisti kuvaus- ja historiatekstissä. 

Teksteihin eivät kuitenkaan sisälly kaikki tekijät 

tai rakennukset, joista kohteen merkitys koostuu.  

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupamenettelyssä. Lähtökohtana on, että 

inventointiin sisältyvillä alueilla rakennettu 

ympäristö ja sen ominaispiirteet on säilytettävä. 

Valtakunnallisesti merkittäviin rakennettuihin 

ympäristöihin (RKY) lukeutuvien yksittäisten 

kohteeseen kuuluvien rakennusten suojelu 

ratkaistaan kuitenkin tapauskohtaisesti 

kaavoituksessa ja lupamenettelyssä. 

 

Tarkistetaan ja täydennetään aluekuvauksia. 

Merkittävästi parannettava tie 

 

Mt955 Köngäs-Pokka-Inari: Metsähallitus kannattaa 

liikennejärjestelmäselvityksessä esitettyä, että ko. tieyhteys muodostuisi 

poikittaiseksi pääyhteydeksi ja pitää tieluokan nostoa tärkeänä, myös 

metsätalouden kannalta. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Uusi tieyhteys 

 

Metsähallitus on eri yhteyksissä pitänyt hyvänä sitä, että tarvittavat 

poikittaiset tieyhteydet toteutetaan olemassa olevia tie- ja 

metsäautotieyhteyksiä hyväksi käyttäen. Peurasuvanto-Kuivasalmi uusi 

tieyhteys osoitetaan olemassa olevia metsäautoteitä pitkin Pomokairan-

Tenniöaavan soidensuojelualueen ja Pomokairan luonnonsuojelualueen 

poikki. Tieyhteyden toteuttamisedellytyksiä selvitettäessä tulee 

huomioida, että perustettujen luonnonsuojelualueiden rauhoitussäännökset 

mahdollistavat vain olemassa olevien teiden kunnossapitämisen. 

Metsäautoteiden leventäminen saattaa edellyttää muutoksia 

luonnonsuojelualueiden perustamisasetuksiin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

Laaditaan ostopalveluna erillisselvitys LSL:n 65 

§:n mukaisesti maakuntakaavan vaikutuksista 

Natura 2000 -verkostoon. 

 

Ulkoilureitti 

 

Urho Kekkosen kansallispuiston halki on merkitty ulkoilureitti Kiilopäältä 

Jaurujokivarteen. Kaavassa esitetyn mukaista reittiä ei ole nykyisin 

käytössä. Metsähallituksen näkemyksen maakuntakaavassa ei tule osoittaa 

uutta reittiä kansallispuiston syrjävyöhykkeelle, jossa kulkeminen 

perustuu omaehtoiseen vaellusretkeilyyn. Matkailun kehittyessä on tullut 

tarpeita myös uudentyyppisille reiteille. Näitä voidaan kehittää 

kansallispuiston hoito- ja käyttösuunnittelun yhteydessä ilman, että ne 

osoitetaan maakuntakaavassa. 

 

 

 

 

 

Ulkoilureittilinjaus liittyy valtakunnalliseen 

UKK:n vaellusreittiin, joka kuuluu Euroopan 

kaukovaellusreitti E10:een. Reitti jatkuu 

Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksessa. Maakuntakaavan 

tavoitteena on, että reittiä kehitetään. 

 

 



58 

 

Uusi kaavamerkintä  

 

Metsähallitus on jo viranomaisneuvottelussa esittänyt, että 

maakuntakaavassa tarkasteltaisiin vesistövaikutuksia aiheuttavan 

koneellisen kullankaivun sijoittumista osa-alueiden erityisominaisuuksia 

koskevalla kaavamerkinnällä, joka liittyisi luonnon- tai 

kulttuuriympäristön erityisiin arvoihin. Metsähallituksen näkemyksen 

mukaan tarve osa-aluemerkinnälle on olemassa, koska kaavassa ei osoiteta 

esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeitä alueita 

omalla kaavamerkinnällä. Erityisenä turvattavana luonnonarvona tulisi 

tarkastella Inarijärven ja Tuulomajoen vesistön alkuperäisiä taimenkantoja 

ja niiden tärkeitä poikastuotantoalueita. Tuulomajoen latvavesien 

taimenkantojen hoito ja hävinneen Atlantin lohen palauttaminen kuuluu 

suomalais-venäläisen rajavesistökomission toimenpideohjelmaan.  

 

Inarijärven ja Tuulomajoen vesistöjen taimenkannat ovat eräitä Suomen 

alkuperäisempiä, elinvoimaisempia ja puhtaimpia. Taimenet ovat 

vaelluskaloja, joiden poikaset syntyvät ja kasvavat päävirroissa ja 

erityisesti niiden pienissä sivujoissa ja puroissa. Pienikin ympäristössä 

tapahtuva muutos voi hävittää peruuttamattomasti osakannan, joka 

ylläpitää koko kalakannan monimuotoisuutta ja elinvoimaisuutta ja kykyä 

sopeutua luonnollisiin ympäristön muutoksiin.  

 

Tutkimuksissa on havaittu muutoksia kalastoissa kullankaivuun 

vaikutusalueilla. Esimerkiksi Ivalojokeen laskevasta ja kullankaivuun 

vaikutusalueella olevasta Sotajoesta ei ole enää löydetty taimenen 

poikasia.   

 

 

 

Selvitetään mahdollisen osa-aluemerkinnän 

osoittamista yhteistyössä Luken, ELY-

keskuksen ja Metsähallituksen kanssa. 

 

Selvitykset ja vaikutusten arviointi 

 

Luonnonsuojelualueiden haltijan näkökulmasta yksi merkittävistä 

selvitettävistä vaikutuksista on maakuntakaavaratkaisun vaikutus Natura 

2000 -verkoston suojelutavoitteisiin. Natura-verkostoon kuuluviin 

alueisiin kohdistuvia kaavaratkaisuista ja niiden vaikutuksista on laadittu 

alustava arviointi ”Maakuntakaavan suhde Natura 2000 alueisiin” -

selvityksessä. Selvityksessä ei kuitenkaan oteta selkeästi kantaa, mihin 

Natura-alueisiin kohdistuvat vaikutukset ovat todennäköisesti 

merkittävästi heikentäviä. Selvityksen johtopäätökset myös poikkeavat 

Sitowisen laatiman ratayhteysselvityksen yhteydessä tehdyistä päätelmistä 

Natura-arvioinnin tarpeista. Valmisteluvaiheen kuulemisaineistossa olisi 

pitänyt ottaa selkeästi kantaa ylittyykö luonnonsuojelulain 65 §:n 

mukainen arviointikynnys ja jos ylittyy millä Natura-alueilla. 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan ei ole riittävää, että pelkällä 

suunnittelumääräyksellä ”Natura 2000 -verkoston sisällytettyihin alueisiin 

kohdistuvien toimintojen vaikutukset on tarvittaessa arvioitava LSL 65 

§:n mukaisesti” vaikutusten arviointi jätetään tehtäväksi 

yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä.  

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan maakotkalle aiheutuvia vaikutuksia 

tulisi arvioida perusteellisemmin jo maakuntakaavatasolla, vaikka 2 

kilometrin minimietäisyys täyttyisikin, jotta maakuntakaava ei anna 

tuulivoimahankkeiden kehittäjille virheellistä kuvaa hankealueiden 

soveltuvuudesta. Joissain hankkeissa on jo todettu, että vaikutukset voivat 

olla merkittävät minimietäisyyttä huomattavasti kauempanakin. Suomen 

maakotkien satelliittiseurannasta saatujen aineistojen perusteella pystytään 

nykyisin suhteellisen helposti mallintamaan kotkan reviirinkäyttöä ja tätä 

työkalua tulisi käyttää jo maakuntakaavavaiheessa alustavan suunnittelun 

työkaluna. Tätä työkalua on jo käytetty useissa tuulivoimahankkeissa ja 

vastaavan kaltaista lähestymistapaa on jo käytetty aiemmin Keski-

Pohjanmaan maakuntakaavaa laadittaessa. Tällä elinympäristö- ja 

 

 

Laaditaan ostopalveluna erillisselvitys LSL:n 65 

§:n mukaisesti maakuntakaavan vaikutuksista 

Natura 2000 -verkostoon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 

lupame-nettelyn yhteydessä. 

 

 

 

Selvitetään elinympäristö- ja 

lentoaktiivisuusmallin hyödyntämistä 
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lentoaktiivisuusmallilla, voidaan ennustaa kotkan reviirin käyttöä millä 

hyvänsä reviirillä ilman tarvetta kerätä aineistoa maastossa ja siten se 

palvelee hyvin myös maakuntakaavatason vaikutusten arviointia. 

 

tuulivoimaa koskevan taustaselvityksen 

täydentämisessä. 

 

Museovirasto 

 
Lapin liitto on pyytänyt Museoviraston lausunnon Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistosta ja kaavaluonnoksesta. 

Erityisesti on toivottu, että lausunnossa otettaisiin kantaa ratkaisujen 

paremmuuteen koskien voimajohdon ja jäämerenradan linjauksia sekä 

kaavamerkintöjä liittyen metsätalouteen, matkailuun ja poronhoitoon.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylän, Inarin ja 

Utsjoen kunnat. Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava noudattaa Lapin 

liitossa vakiintunutta tapaa kaavoittaa laajaa maakuntaa osa-alueittain 

mutta kokonaismaakuntakaavoina. Vahvistettu maakuntakaava kumoaa 

aiemman Pohjois-Lapin 28.1.2008 lainvoiman saaneen maakuntakaavan. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana Museovirasto on osallistunut asiaa 

koskeviin viranomaisneuvotteluihin sekä kaavoitustyötä varten 

perustettuun ohjausryhmään. 

 

Yleistä 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan tavoitteena on suunnitella eri toimintojen 

aluevarauksia, kehittämisvyöhykkeitä, liikenneyhteyksiä ja 

alueidenkäyttöperiaatteita kehittäen asukkaiden 

toimeentulomahdollisuuksia ja viihtymistä kestävällä tavalla. Pohjois-

Lapin maisemarakenteeseen ja kulttuuriperintöön kohdistuu kuitenkin 

voimakkaita muutospaineita, jotka saattavat muokata maisemakuvaa 

epäedulliseen suuntaan. 

 

Kaavaluonnos sisältää alueiden käytön lisäksi 

kehittämisperiaatemerkintöjä, joilla on kauaskantoisia maankäyttöä ja 

yhdyskuntarakennetta ohjaavia vaikutuksia. 

Kehittämisperiaatemerkinnöillä ohjataan myös mm. matkailun 

painopistealueita. Realistisesti on todettu, etteivät kaikki merkinnät ole 

maiseman ja kulttuuriympäristön kannalta suotuisia kaavan 

kokonaisvaltaisuuden ja yhteen sovitettavien teemojen vuoksi.  

 

Kaavan tausta-aineisto ja selvitykset 

Rakennetun kulttuuriympäristön osalta kaavoituksessa on hyödynnetty 

laajasti olemassa olevia selvityksiä. Maakuntakaavan tausta-aineistoksi on 

laadittu erillisselvityksenä maisemaselvitys (Pohjois-Lapin 

maakuntakaava 2040, Luonto- ja maisemaselvitys, Ramboll) sekä 

lisäselvityksenä vaikutukset maisemaan (Vaikutukset luonnon 

monimuotoisuuteen, ekosysteemipalveluihin; maisemaan ja virkistykseen, 

Ramboll). Lisäksi on laadittu erillinen raportti, jossa tuodaan esille 

arkeologisen kulttuuriperinnön, maiseman ja rakennetun ympäristön 

ominaispiirteitä. (Aluekuvaukset 2.11.2018, Lapin liitto). 

Kulttuuriperintöön liittyvää aineistoa on kaavatyöskentelyn aikana 

kasvatettu ja Museoviraston näkemyksen mukaan rakennettua 

kulttuuriympäristöä ja maisemaa koskeva tietopohja on varsin kattava. 

 

Maakuntakaavan aineisto on ylipäänsä hyvin laaja ja yksityiskohtainen. 

Yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa aineisto voi antaa perusteita 

kulttuuriympäristön suojelun tarkennuksiin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät, että maankäytön 

suunnittelussa huolehditaan mm. valtakunnallisesti arvokkaiden 

kulttuuriympäristön arvojen turvaamisesta.  Kaavaluonnos ottaa 

tyydyttävällä tavalla huomioon mainitun tavoitteen maiseman ja 

rakennetun kulttuuriympäristön osalta. Museovirasto kiinnittää huomiota 

siihen, että kaivostoimintaan ja matkailuun liittyvien toimintojen 

tarkemmassa suunnittelussa tulee kiinnittää huomiota kulttuuriympäristön 

arvojen turvaamiseen. 

 

Saamelaisuus 

 

Kaava-alueesta Inarin ja Utsjoen kunnat sekä Sodankylän kunnan 

pohjoisosan Lapin paliskunnan alue kuuluvat saamelaisten 

kotiseutualueeseen. Inarin kunnan koillisosassa sijaitsee erityinen, lailla 

säädelty koltta-alue. Useimmat saamelaiskulttuurin identiteettiin liittyvät 

arkeologiset ja rakennuskulttuurikohteet sijaitsevat Pohjois-Lapin 

maakuntakaava-alueella. Saamelaiseen kulttuuriympäristökäsitykseen 

liittyy näkyvän kulttuuriympäristön lisäksi näkymätön, aineeton 

ulottuvuus, jonka vuoksi maisemaa ja kulttuuriympäristöä tulee tarkastella 

osin totutuista menetelmistä poiketen. Saamelaisen kulttuuriperinnön ja -

ympäristöjen vaalimisen tulee olla yksi keskeisistä kaavoituksen 

tavoitteista. 

 

Kulttuuriympäristö 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on osoitettu valtioneuvoston päätöksen 

(Vnp. 5.1.1995) mukaiset valtakunnallisesti sekä maakunnallisesti tai 

seudullisesti arvokkaat maisema-alueet ja kohteet. Tällainen alue on 

Ivalojoen kulta-alue, ympäristö, jonka kulttuuriperintöä ja maisemaa 

uhkaa perinteisestä kullanhuuhdonnasta poikkeava koneellisen 

kullankaivun maanmuokkaus. 

 

Valtakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäristön alueita, 

kohteita ja reittejä (RKY 2009) on kaava-alueella yhteensä 55 kpl. 

 

Maakuntakaavan sidosryhmäneuvotteluiden tavoitteena oli osoittaa 

kaavaan valittavat muinaisjäännökset laajempina alueellisina 

kokonaisuuksina ja aiempaa monipuolisemmin. Tavoite on toteutunut, 

vaikka kokonaisuudet edelleen osoitetaan vain kohdemerkinnöillä. 

Kohteet antavat ajallisen ja alueellisen läpileikkauksen kaava-alueen 

muinaisjäännöksiin ja arkeologiseen kulttuuriperintöön varhaisemmalta 

kivikaudelta saamelaiskohteisiin ja historiallisen ajan 

sotahistoriakohteisiin. Kaavassa osoitetaan 24 kohdetta tai kokonaisuutta, 

jotka kuvataan yksityiskohtaisesti maankäytön aluekuvauksissa. Luku on 

likimain 2 % alueen tunnetuista muinaisjäännöksistä, joiden määrä 

jatkuvasti kasvava (1433 kohdetta 8/2018). Vertailun vuoksi 2008 

vahvistetun edellisen maakuntakaavan aikaan tiedossa oli noin 900 

muinaisjäännöstä, joista 36 osoitettiin kaavassa. 

 

Kaavaselostuksessa todetaan Museoviraston vuonna 1999 laatima julkaisu 

Maiseman muisti -luettelo ja siinä olevat seitsemän Pohjois-Lapin 

kohdetta. Kohteista kolme ei enää sisälly valmisteltavana olevaan 

maakuntakaavaluonnokseen. Niistä Kivijoen pyyntikuoppajärjestelmän 

kokonaisuudella korvattavan Inarin Seärihjoki-Härkäjoen 

pyyntikuoppakohteen sekä Utsjoen Ala-Jalven kivikautisen asuinpaikan 

osoittamista Museovirasto pitää edelleen tarpeellisena.  

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään ehdotetut muinaisjäännöskohteet 

maakuntakaavaehdotukseen.  
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Museovirasto valmistelee parhaillaan valtakunnallisesti merkittävien 

muinaisjäännöskohteiden luetteloa, mutta hankkeen tulokset eivät ehdi 

tässä maakuntakaavassa hyödynnettäväksi. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaavamerkinnöistä ja -määräyksistä sekä tarkennustarpeista 

 

Maakuntakaavaan valitut vähintään maakunnallisesti merkittäviksi 

arvioidut muinaismuistolain (295/63) nojalla suojellut alueet tai kohteet 

on osoitettu kohdemerkinnällä SM asianmukaisin kaavamääräyksin. 

Kaavaselostus korostaa eri maankäyttöluokkia esitellessään 

muinaisjäännöskohteiden sijainnin ja tietojen tarkistamista 

muinaisjäännösrekisteristä osoitteessa www.kyppi.fi. Tämä on tärkeää, 

koska maakuntakaava ohjaa alempia kaavatasoja.  

 

Osa-aluemerkinnällä maS osoitetaan pääasiallisen maankäyttöluokan 

päälle maakunnallisesti merkittäviä II maailmansodan aikaisia 

sotahistoriallisia kohteita tai alueita. Maankäytön suunnittelussa näiden 

historialliset erityispiirteet tulee ottaa huomioon, ja hankkeista 

edellytetään museoviranomaisen lausuntoa. 

 

Merkinnällä maV on osoitettu kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue tai kohde.  

 

Kaavassa on syytä esittää myös valtakunnallisten maisema-alueiden 

päivitysinventointityössä esiin tulleet, mutta vielä vahvistamattomat 

kohteet, ainakin maakunnallisesti merkittävinä tässä jo tässä vaiheessa. 

 

 

 

 

 

 

 

Kunnittaisille teemakartoille merkittyjen kaava-alueen kaikkien 

muinaisjäännöskohteiden avulla saa yleiskäsityksen niiden sijoittumisesta. 

Myös varsinaisessa kaavakartassa osoitetut muinaisjäännöskohteet ovat 

teemakartoilla, mutta niistä puuttuvat kohdenimet tulee lisätä.  

 

Vaikka muinaisjäännös- ja kulttuuriperintökohteet kuvataan tarkemmin 

aluekuvausten yhteydessä, kaavassa osoitettavat kohteet on tarpeen 

luetella myös kaavaselostuksessa.  

 

Kaavakartassa on nyt aluekuvausten mukainen SM-kohdetunnus, mutta 

sekä aluekuvauksiin että kaavaselostukseen on tarpeen lisätä kohteiden 

muinaisjäännösrekisterin mukaiset kohdetunnukset. 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan suunnittelumääräyksen 

maankäytön suunnittelusta muinaisjäännöksen (myös vedenalaisen) tai 

muun arkeologisen kulttuuriperintökohteen alueella ja neuvottelutarpeesta 

Museoviraston kanssa sekä varautumisesta tarpeellisiin selvityksiin tulee 

sisältää myös rakennettu kulttuuriympäristö ja maisema.  

 

Aluevarauksien salliman maankäytön vaikutukset voivat kohdistua myös 

ennestään tuntemattomaan arkeologiseen kulttuuriperintöön. Tältä osin 

Museovirasto kiinnittää huomiota erityisesti maa-aineisten ottoalueisiin 

(EO), turvetuotantopotentiaalisiin alueisiin (eot) ja Sodankylän alueella 

osoitettuihin laajoihin kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeisiin. 

Mainittuihin kaavamääräyksiin tulisi lisätä maininta tarpeesta pyytää 

museoviranomaisen lausunto hankkeita suunniteltaessa alueella.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Inarin kunnan osalta selvitetään 

maisemapäivitysinventoinnin mukaisten 

kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 

kannalta tärkeiden alueiden (ma) rajaamista 

kunnanhallituksen 7.3.2016 esityksen 

mukaiseksi. 

 

 

Lisätään kohdenimet teemakartoille. 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta.  

 

 

 

Lisätään muinaisjäännösrekisterin mukaiset 

kohdetunnukset aluekuvauksiin ja 

kaavaselostukseen. 

 

Lisätään rakennettu kulttuuriympäristö ja 

maisema koko maakuntakaava-aluetta 

koskevaan suunnittelumääräykseen. 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan: 

”Suunniteltaessa sellaisen alueen käyttöä, jolla 

on kiinteä muinaisjäännös tai muu arkeologinen 

kulttuuriperintökohde, on neuvoteltava 

Museoviraston kanssa sekä varauduttava 

tarpeellisiin selvityksiin. Ilman 

muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on 
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Kaavaluonnoksessa on huomioitu metsänkäsittely maisemallisesti herkillä 

alueilla sekä rakentaminen maisemallisesti aroille paikoille. 

Suunnittelumääräyksissä on myös huomioitu yhtenäiset pelto- ja 

metsäalueet sekä saamelaiskulttuurin kannalta merkittävien yhtenäisten 

alueiden säilyminen. Myös tuulivoimarakentamista koskevassa 

suunnittelumääräyksessä on huomioitu vaikutukset maisemaan ja 

kulttuuriperintöön. Nämä ovat hyviä ratkaisuja.  

 

Aluevaraukset C, at, RM, rm sekä tv sisältävät suunnittelumääräyksen, 

jossa on huomioitu maisema- ja kulttuuriympäristöarvot. Uutena 

merkintänä kaavassa on M-2-alue, jolle on osoitettu metsätalouden ja 

poronhoidon lisäksi myös matkailua. Merkintä on osoitettu vaihtoehdoksi 

M-1-merkinnälle, jolle on osoitettu vain metsätalouteen ja poronhoitoon 

liittyviä toimintoja. Museovirasto kiinnittää huomiota merkinnän M-2 

mahdollisiin riskeihin; Matkailun mahdollistaminen maisemallisesti 

herkillä alueilla saattaa olla mm. maaperän eroosion myötä uhka 

maisemalle ja kulttuuriperintökohteille. Tämän tyyppisiä kohteita 

saattavat olla mm. saamelaisten pyhät paikat. 

 

Merkinnöillä SR ja SR1 on maakuntakaavaluonnoksessa osoitettu 

kirkkolailla tai lailla rakennusperinnön suojelemisesta suojellut kohteet. 

Merkinnällä SR on lisäksi osoitettu maankäyttö- ja rakennuslain nojalla 

suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja kohteita tai alueita. SR-kohteille 

on annettu suunnittelumääräys ja SR1-kohteille suojelumääräys. 

Museovirasto esittää SR- ja SR1-merkintöjen osalta harkittavaksi niiden 

kohteiden erottelua, joita koskevat valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet (RKY).  

 

Museovirasto esittää myös, että SR1-kohteiden aluekuvauksiin kirjatut 

kehittämisperiaatteet yhdenmukaistetaan kaavamerkintää koskevien 

suojelumääräysten mukaisiksi. 

 

kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, 

peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, 

poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. 

Määräys koskee myös vedenalaisia 

muinaisjäännöksiä.”. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

Lapin maakuntakaavoissa on omaksuttu 

suojelustatuksen esittäminen kohdekuvauksissa. 

Kohteita ei ole tarkoituksenmukaista erotella 

erillisin kaavamerkinnöin. 

 

 

 

 

 

Yhdenmukaistetaan SR-1-kohteiden 

aluekuvausten kehittämisperiaatteet 

kaavamerkintää koskevien suojelumääräysten 

mukaisiksi.  

 

Jäämeren radan ja voimajohtolinjan vaihtoehdoista 

Maakuntakaavan vaihtoehtotarkastelussa (6.15) Jäämerenkäytävän tai 400 

kV:n voimalinjavaihtoehtojen vertailu kulttuuriperintöön aiheutuvien 

vaikutusten osalta ei tässä vaiheessa ole mahdollista. Kaavaluonnoksessa 

esitetty käytävä kulkee paikoitellen hyvinkin leveänä kaava-alueen lävitse, 

ja sen reitille sijoittuu useita valtakunnallisesti merkittäviä maisema- ja 

rakennuskulttuurialueita ja arkeologisia kohteita. Varsinaiset vaikutukset 

ja niiden lieventämistoimet on tarkoitus selvittää YVA-lain myötä ja eri 

vaihtoehtojen inventointien perusteella. Museovirasto ottaa tällöin 

tarkemmin kantaa käytävän linjauksista esitettyihin vaihtoehtoihin. 

 

 

Merkitään tiedoksi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vaikutusten arviointi 

Kaavan vaikutuksista on todettu, että kaavaratkaisujen todelliset 

vaikutukset määrittyvät vasta tarkemman tason ratkaisujen kautta. Koska 

maakuntakaavan merkitys Pohjois-Lapissa maankäyttöä ohjaavana 

asiakirjana on erittäin suuri, tulee vaikutusten arvioinnin olla nyt esitettyä 

kattavampi kulttuuriympäristön osalta. Lausunnossa esitetyt täydennykset 

ja tarkennustarpeet vielä huomioon otettuna maakuntakaavan voi arvioida 

edistävän kulttuuriperinnön huomioon ottamista ja suojelua maankäyttöä 

ohjaavana välineenä.  

 

 

Täydennetään vaikutustenarviointia.  
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Oikeusministeriö 

 
Oikeusministeriöllä ei ole lausuttavaa oikeusministeriön toimialalta. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Paliskuntain yhdistys 

 
Lapin liitto pyytää Paliskuntain yhdistykseltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan valmisteluaineistosta.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava koskee Sodankylän, Inarin ja Utsjoen 

kuntien aluetta. Alueelle sijoittuu kokonaan tai osittain 16 paliskuntaa. 

Valtaosa paliskunnista (14) sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetulla alueella (poronhoitolaki, PHL 848/1990, 2§), missä muulla 

maankäytöllä ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Valtaosa 

alueesta on myös saamelaisten kotiseutualuetta.  

 

Kaavan suunnittelu kohdistuu merkittävään alueeseen Suomen 

poronhoitoalueella: Alueelle kokonaan tai osittain sijoittuvien paliskuntien 

suurimmat sallitut eloporomäärät ovat yhteensä lähes puolet eloporoista ja 

alue myös tuottaa huomattavan osan (45 %) vuotuisista teurasporoista. 

Alueen vakaasta tuotosta ja poronhoidon toiminnan kestävyydestä 

kertovat myös investoinnit: alueelle myönnettiin vuonna 2017 noin puolet 

kaikista porotalouden investointituista ja yli puolet nuorten porotalouden 

aloittamistuista. Kaava-alueella poronhoidon merkitys ja asema 

elinkeinona on erityisen vahva ja myös poronhoidon merkitys alueelle on 

suuri: poronhoito on perinteisesti luonut täällä vahvasti elämisen ja 

kulttuurin perustan.  

 

Kaavaluonnoksessa osoitetaan poronhoitoon merkittävästi vaikuttavaa 

maankäyttöä, kuten Jäämeren rautatie, kaivosten ja matkailun 

maankäyttövarauksia ja 400 kV voimajohto. Lisäksi kaavaluonnoksessa 

osoitetaan tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita Sodankylän kunnan 

alueelle.  

 

Poronhoito on välttämätöntä ottaa huomioon ja turvata sen toiminta ja 

kehittämisen edellytykset maakuntakaavoituksessa. Kaavan vaikutukset 

tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset kumulatiiviset 

vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee näkyä kaavan 

lopputuloksena niin, että poronhoito on turvattu ja sille tärkeiden alueiden 

säilymisestä on huolehdittu.  

 

 

 

 

 

Uusia poronhoitoa koskevia kaavamerkintöjä ja määräyksiä on kehitetty ja 

niitä on kehitettävä edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja sen suuri 

merkitys alueella todella säilyvät jatkossakin. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa 

 

Maakuntakaavat ovat luonteeltaan yleispiirteisiä, eivätkä siten 

maankäyttöä konkreettisesti toteuttavia. Niillä ei ratkaista kaikkia 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaativia maankäytön 

yhteensovittamisen kysymyksiä. Ne kuitenkin ohjaavat alueiden käytön 

tarkempaa suunnittelua ja myös mahdollistavat maankäyttöhankkeita. 

Maakuntakaavoihin viitataan kaikissa alempiasteisissa kaavoissa ja myös 

hankesuunnittelussa. Maakuntakaavassa yleispiirteisesti ratkaistuja, 

äärimmäisen kiperiäkin yhteensovittamisen kysymyksiä käytetään 

alempiasteisten kaavojen ja luonnonvarahankkeiden eteenpäin viemisessä 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 
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ja oikeuttamisessa. Siten maakuntakaava, laajemman mittakaavan 

alueidenkäytön yhteensovittamisessa, on paitsi ohjaava kaava myös 

käytännössä välillisesti maankäyttöä toteuttava kaava. Jotkin maa-

kuntakaavatason maankäytön yhteensovittamiskysymykset ovat 

mittavuutensa vuoksi asioita, joiden ratkaisemista ei voi lykätä 

yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. 

 

Poronhoito on elinkeinona riippuvainen laajoista ja yhtenäisistä 

laidunalueista, ja sen vuoksi maakuntakaavatasoisten kokonaisuuksien 

maankäytön suunnittelu vaikuttaa suoraan elinkeinon kestävään jatku-

vuuteen. Poronhoitoon liittyvillä kaavamerkinnöillä ja -määräyksillä tulee 

olemaan merkitystä kaikissa yksityiskohtaisemmissa kaavoissa ja myös 

muussa alueiden ja luonnonvarojen käytön suunnittelussa. Siksi on erittäin 

tärkeää saada ne asianmukaisesti merkittyä. 

 

Poronhoito on merkittävä ja pitkän historian omaava maankäyttömuoto 

koko poronhoitoalueella. Poronhoito-oikeus ja siihen kiinteästi kuuluva 

vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan 

lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990 3 §). Poronhoitolain 53 § 

säädetään, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon 

harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion 

viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. 

Myös muiden kuin valtion viranomaisten kaavoituksen yhteydessä 

toteuttamat neuvottelut ovat olleet hedelmällinen tapa yhteensovittaa 

maankäyttöä poronhoitoalueella. Kaavatyön aikana on järjestetty 

paliskuntien kanssa erillisneuvotteluita, joita on syytä jatkaa, mikäli 

paliskunnat näkevät ne tarpeellisiksi. 

 

Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (VAT) edellytetään, että 

saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee 

huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on huolehdittava 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta ja 

edistettävä niiden toteuttamista (MRL 24.2 §). Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksissa (MRL 28 §) edellytetään lisäksi kiinnitettävän 

erityisesti huomiota maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin 

sekä maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. 

Poronhoito on poronhoitoalueella keskeinen osa maakunnan 

elinkeinoelämää ja kulttuuriperintöä. Poro alueelle sopeutuneena 

laiduntajan osaltaan ylläpitää luonnon monimuotoisuutta ja samalla alueen 

ominta kulttuuria. Laajojen maa-alueiden tarvitsijana poronhoito on altis 

muun maankäytön vaikutuksille ja siksi poronhoidon huomioon ottaminen 

maakuntakaavassa on äärimmäisen tärkeää. MRL 28.4 §:ssä edellytetään, 

että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. 

 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kuten 

yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyn yhteydessä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jatketaan erillisneuvotteluja paliskuntien kanssa 

tarpeen mukaan. 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Poronhoitoa koskevat kaavamerkinnät ja -määräykset 

 

Maakuntakaavoituksessa on erityisesti Lapissa kehitetty poronhoitoa 

entistä paremmin huomioon ottavia kaavamerkintöjä ja -määräyksiä. 

Paliskuntain yhdistys kiittää Lapin liittoa tästä työstä.  

 

Poronhoito-oikeus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) – 

poronhoidon perusta – koskettaa koko poronhoitoaluetta. Tämä oikeus 

tulisi mainita kaavaselostuksessa (esim. kpl 2.3.6). Myös muuta kaava-

alueen poronhoitoa koskevaa tietoa, vaikkapa poromääristä, voisi lisätä 

selostukseen. 

 

Maakuntakaavassa on annettu erilaisia yleisiä kaavamääräyksiä. 

Poronhoitoaluetta koskeva suunnittelumääräys turvaa osaltaan hyvin 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 
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elinkeinon alueidenkäyttöön liittyviä lakisääteisiä oikeuksia alempias-

teisessa suunnittelussa. Määräys on siksi erittäin tarpeellinen ja perusteltu. 

Jotta poronhoito koko poronhoitoalueella huomioitaisiin poronhoitolain ja 

MRL mukaisesti, on kuitenkin tarkoituksenmukaista ja tarpeellista käyttää 

useita keinoja ja kehittää kaavamerkintöjä edelleen. Tämä tarkoittaa 

poronhoidolle ominaisia aluevarauksia, kaavamerkintöjä ja -määräyksiä. 

Elinkeinon erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen merkitä kartalle tai 

muuten ottaa huomioon alueita, jotka ovat poronhoidolle ratkaisevan 

tärkeitä, kuten keskeisimmät laidunalueet, paliskuntien toiminnalliset 

aitapaikka-alueet sekä keskeisimmät porojen kulku- ja kuljetusreitit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Paliskuntien rajat 

 

Paliskuntien rajat on merkitty kaavakartalle informatiivisina. Niihin liittyy 

kaavamääräys:  

Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee suunnitella niin, että ne risteävät 

mahdollisimman harvoissa kohdissa paliskunnan esteaidan kanssa ja että 

porojen kulku aidan läpi reitin kohdalta pyritään estämään. 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue osoitetaan myös kaavassa ja 

siihen liittyvä poronhoitolain kohta määräyksessä kertoen, niin ikään 

informaation siirtymisen vuoksi. Nämä ovat tarpeellisia ja perusteltuja 

merkintöjä ja on hyvä, että ne on osoitettu kaavassa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Poronhoidolle erityisen tärkeät kohteet ja aidat 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on jatkettu aiemmissa Lapin 

maakuntakaavoissa hyväksi havaitulla linjalla ja merkitty ph-osa-

aluemerkinnöillä paliskuntien erotusaitoja ja pysyviä laidunkierto- ja 

esteaito-ja. Ph-merkinnällä on nyt osoitettu myös valtakuntien väliset 

poroesteaidat. Suunnittelumääräys kuuluu: 

Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittävien 

rakenteiden/alueiden säilyminen. Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee 

suunnitella niin, että ne risteävät mahdollisimman harvoissa kohdissa 

pysyvän poroaidan kuten työ- ja laidunkiertoaidan kanssa ja että porojen 

kulku aidan läpi reitin kohdalta pyritään estämään. Suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon, että poronhoidon kannalta erityisen tärkeille kohteille voi 

johtaa pitkiäkin porojen kuljetusreittejä ja niihin liittyviä poroaitoja. 

 

Ph-merkintä on erittäin tärkeä ja tarpeellinen informoimaan poronhoidolle 

ratkaisevan tärkeistä alueista ja sen toiminnasta alueella. Merkintä kertoo 

osaltaan siitä, ettei maisema ole ”tyhjä” vaan, että poronhoito toimii 

laajasti paliskuntien alueella. Merkinnän suunnittelumääräykseen on 

nostettu aiemmin vain kaavaselostuksen puolella ollut tärkeä huomautus 

kuljetusreittien huomioon ottamisesta suunnittelussa. Jos reittejä ei 

otettaisi huomioon, aita voisi jäädä käyttökelvottomaksi, mikäli poroja ei 

enää saataisi kuljetettua sinne. Tämä on siis hyvä ja tarpeellinen lisäys 

määräykseen. 

 

Sallivaaran erotusaita on merkitty ainoastaan SR-merkinnällä, kun 

paliskunnan kaavaneuvottelussa mainittiin myös ph-merkinnän tarve. 

Hammastunturin erotusaita on merkitty kartalle ainoastaan ma-

merkinnällä, mutta paliskunnan poroisännän mukaan se on tarpeen 

osoittaa myös ph-merkinnällä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään Sallivaaran erotusaitaan ph-merkintä. 

 

Lisätään Hammastunturin erotusaitaan ph-

merkintä. 

Muut poronhoidolle tärkeät alueet 

 

POROT- ja TOKAT-hankkeissa kerättiin alueen paliskunnissa kattavasti 

tietoa poronhoidon keskeisistä toiminta-alueista, -rakenteista ja toiminnan 

laajuudesta. Kerätystä aineistosta osa on aiemmissa kaavoissa ollut 
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paliskuntakohtaisesti näkyvissä kaavaselostuksen liitekartoilla. 

Informatiivisuuden nimissä on koettu hyväksi, että maakuntakaavaan on 

liitetty kunkin paliskunnan poronhoidon kannalta erityisen tärkeät 

laidunalueet ja muut alueet, laidunkierto, kuljetusreitit ym. Paliskunnilta 

tulisi tiedustella liitekarttojen käytön tarpeellisuus tässä kaavassa. 

 

 

 

 

Tiedustellaan paliskunnilta liitekarttojen 

käyttömahdollisuutta.  

M-alueet eli maa- ja metsätalousvaltaiset alueet 

 

Rakenteiden lisäksi ratkaisevassa osassa poronhoidon toimintaedellytysten 

säilyttämisessä ovat tietysti laajat ja yhtenäiset porolaitumet. Metsätalous- 

ja poronhoitovaltaiset alueet (M-1-alueet) on kaavaluonnoksen kartalla 

sijoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Merkintä on 

hyvä ja se tulee säilyttää jatkossakin, sillä se kuvaa alueen todellista 

päämaankäyttöä, eli porojen laidunalueita ja muita elinkeinon 

toiminnallisia alueita metsätalousalueilla.  

 

Alueet, joilla maankäytön päämuotoina ovat poronhoito ja metsätalous 

olisi syytä merkitä M-1 alueina muuallakin kuin erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulla alueella, sillä niitä on todellisuudessa koko 

poronhoitoalueella. Poronhoito on keskeinen maankäyttäjä Pohjois-Lapin 

eteläiselläkin kaava-alueella, eikä poronhoidon näkyminen 

kaavamerkinnöissä sulje muita käyttömuotoja pois. Paliskuntain yhdistys 

esittää M-1 alueen merkintää myös kaavaluonnoksessa osoitetuille M-

alueille.  

 

Kaavaluonnokseen on merkitty vaihtoehtoinen päämaankäyttömerkintä 

lähes koko Inarin kunnan alueella: M-2 eli ”Metsätalous, matkailu ja 

poronhoitovaltainen alue”. Alueen paliskunnat vastustavat jyrkästi tämän 

merkinnän käyttämistä. Matkailu aiheuttaa paliskunnille huomattavia 

laidunaluemenetyksiä ja toistuvaa häiriötä niiden keskeisillä toiminta-

alueilla. Matkailun kanssa ei ole olemassa yhteensovittavia 

neuvottelumenettelyitä, kuten esimerkiksi valtionmailla tapahtuvan 

metsätalouden kanssa on. Lisäksi matkailulle ja virkistyskäytölle on jo 

kaavassa useita erilaisia merkintöjä ja kartalle on myös merkitty 

kelkkareitit ja retkeilyreitit. M-2-merkinnälle ei siksi ole mainittujen 

matkailulle osoitettujen alueiden rinnalla perusteltua tarvetta. On 

tarpeetonta laittaa näin laajoja alueita erityisellä M-2-kaavamerkinnällä, 

kun olemassa olevakin M-1-merkintä mahdollistaa esim. reitistöt. 

Poronhoito ja metsätalous ovat alueilla todelliset päämaankäyttäjät. 

Paliskuntain yhdistys esittää, että kaavaluonnoksessa esitetyn vaihtoeh-

toisen M-2-merkinnän sijasta käytetään kaikkialla Inarin alueella M-1-

merkintää, pois lukien luonnoksessa osoitetut luontaistalousvaltaiset 

alueet (Ms-1), jotka itsessään ovat erittäin perusteltuja.  

 

Osa paliskunnista on esittänyt kaavaan lisäksi päämaankäyttömuodoksi 

pelkkää poronhoitovaltaista aluetta sinne, missä se on ainoa todellinen 

päämaankäyttäjä. Näitä ovat mm. valtion maille rajatut nk. dialogialueet, 

joilla metsätaloutta ei harjoiteta. Paliskuntain yhdistys näkee ehdotukset 

perusteltuina. 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Muut kaavamerkinnät  

 

Jäämeren rautatielinjaukset  

Maakuntakaavaan on merkitty useita vaihtoehtoisia rautatielinjauksia. 

Kaikki alueen paliskunnat ja Paliskuntain yhdistys vastustavat rautatien 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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rakentamista sen poronhoidolle aiheuttamien huomattavien haittojen 

vuoksi. Esitämme, että rautatielinjaukset poistetaan maakuntakaavasta.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rautatien linjaukset sijoittuvat useiden paliskuntien keskelle jakaen niiden 

laidunalueet ja paliskuntien toiminta-alueet ja johtaisivat siihen, että 

paliskunnan poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai jopa siihen, 

että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. Rautatien 

vaikutukset olisivat paikallisten elinkeinon menetysten kautta merkittäviä, 

laaja-alaisia ja pysyviä taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Rautatie 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 
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tuhoaa alueelta pysyvästi porolaitumet ja syö siten elinkeinon 

harjoittamisen oikeutta asianosaisten paliskuntien osakkailta. Useiden 

alueen paliskuntien nykyisenkaltainen poronhoito loppuisi ja 

poronhoitotoiminta pitäisi järjestää uudestaan. Myös muualla, missä 

rautatie ei sijoitu keskelle laitumia, se aiheuttaa kuitenkin aina esteen, 

merkittäviä laidunmenetyksiä, onnettomuuksia ja muita haittoja ja 

menetyksiä paliskunnille. 

 

MRL 28.4 §:ssä edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä 

alueiden käytön taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai 

muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta 

haittaa. Paliskuntain yhdistys katsoo, että kaavan toteuttamisesta Jäämeren 

radan osalta aiheutuisi poronhoidolle kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §), 

sillä se estäisi paliskuntien vapaan laidunnusoikeuden toteutumisen (PHL 

3§).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rautatie on valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eikä sen 

vaikutuksia ole kokonaisuutena arvioitu. Kaavamerkintä ei siten perustu 

riittäviin arviointeihin. Valtiolla ei myöskään ole Liikenne- ja 

viestintäministeriön tiedotteen mukaan suunnitelmia edistää rautatietä. 

Tässä valossa rautatien merkitseminen maakuntakaavaan ei ole 

perusteltua. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Pääradan ohjeelliseen/vaihtoehtoiseen 

merkintään liittyvät seuraavat kaavamääräykset:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Kaivokset 

 

Useita kaivostoiminnan alueita osoitetaan kaavassa. Paliskunnat ovat 

ottaneet niihin kantaa omissa lausunnoissaan. Pahtavaaran suljettu 

kaivosalue on osoitettu tarpeettoman laajana, ja sitä tulee supistaa 

todellista aluetta vastaavaksi.  

 

 

 

Sakatin kaivos aiheuttaisi huomattavaa haittaa sekä Oraniemen että 

Sattasniemen paliskunnille ja välillisesti myös kaikille siitä etelään 

sijoittuville paliskunnille (liikenne). Paliskuntain yhdistys esittää, että 

Sakatin kaivosaluetta ei osoitettaisi kaavassa. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä ei viittaa 

kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomioitu 

ennustettu kaivostoiminnan laajentuminen tai 

tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 

Tarkistetaan Pahtavaaran kaivosalueen rajausta. 

 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan. 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan eri 

maankäyttöintressejä. 
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Tuulivoimatuotantoon sopivat alueet 

 

Tuulivoimatuotantoon sopivia alueita osoitetaan luonnoksessa Sodankylän 

kunnan alueelle. Paliskunnat ovat ottaneet niihin kantaa omissa 

lausunnoissaan. Pääosiin alueista suhtaudutaan kielteisesti niiden si-

jainnin ja niiden todennäköisesti aiheuttamien vaikutusten vuoksi. 

Paliskuntain yhdistys katsoo, että paliskuntien näkemyksiin tulee 

suhtautua vakavasti, ja poistaa heidän ehdottamansa tv-alueet kaavakar-

talta. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimaloiden 

alueet perustuvat Sodankylän 

tuulivoimaselvitykseen. Tuulivoimaloiden 

toteuttaminen vaatii yleiskaavan ja YVA-

menettelyn. Saadun palautteen perusteella 

poistetaan maakuntakaavasta tuulivoimaloiden 

alueet Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 

2339), Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). 

 

MU-1 ja MU-2 

 

Kaavaan on Saariselän länsi- ja pohjoispuolelle esitetty uutena 

vaihtoehtoisena kaavamerkintänä MU-1-merkinnän vaihtoehdoksi MU-2-

alue eli ”Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen alue, jolla ulkoilun 

ohjaamistarvetta.” Tämä MU-2-alue on osoitettu aivan liian laajana. Se 

ulottuu Ivalon paliskunnan pääerotusaidan toiminta-alueelle saakka, yli 

koko aita-alueen, mikä on täysin ristiriidassa alueen poronhoidon 

kehittämis- ja toimintaedellytysten turvaamisen kanssa. Merkintä 

tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin toimintamahdollisuuksien 

menettämistä paliskunnan pääerotusaidalla ja kulttuurihistoriallisesti 

arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan huomattavaa vaikeutumista 

tai loppumista. Kuitenkin valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

edellyttävät, että näiden poronhoidolle tärkeiden alueiden säilyttämisestä 

tulee huolehtia. MU-2-merkinnässä matkailu on nostettu yhdeksi 

päämaankäyttäjäksi tarpeettomasti, sillä ulkoilun ohjaustarve on jo M-1-

alueen otsikossa ja sen kuvauksessa on mainittu polut, reitit sekä 

levähdys- ja tukialueet. Paliskuntain yhdistys esittää alkuperäisen M-1-

merkinnän säilyttämistä kaavassa ja alueen supistamista Saariselän 

lähialueelle Ivalon paliskunnan esittämällä tavalla. 

 

 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

 

Useat paliskunnat ovat ottaneet kantaa Matkailun kehittämisvyöhykkeiden 

rajauksiin alueillaan. Paliskuntain yhdistys katsoo, että esitetyt muutokset 

ovat perusteltuja. Paliskunnilla on vyöhykkeiden alueilla tärkeitä 

toiminnallisia alueita, joilla matkailun kehittäminen väistämättä johtaisi 

poronhoidon edellytysten heikkenemiseen. Paliskuntain yhdistys esittää 

vyöhykkeiden rajaamista paliskuntien esittämällä tavalla. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

440 kV voimajohto 

 

Ainakin Kaldoaivin ja Lapin paliskunnat vastustavat Fingridin 440 kV 

voimajohdon merkitsemistä maakuntakaavaan ja vaativat sen poistamista 

kaavasta. Voimajohto aiheuttaisi huomattavaa haittaa sijoittuessaan 

paliskuntien pääerotusaitojen läheisyyteen ja siihen liittyvien rakenteiden 

alueelle. Voimajohdosta aiheutuu laidunmenetyksiä suoraan ja epäsuorasti 

porojen välttäessä laiduntamista johdon alla. Johto myös vaikeuttaisi 

poronhoitotöitä (mm. helikopterin käyttöä) etenkin pääerotusaitojen ja 

niihin liittyvien toimintojen alueilla. Paliskuntain yhdistys katsoo niin 

ikään, ettei voimajohtoa tulisi näistä syistä merkitä kaavaan. 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä.  

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 
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Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Erämaa-alueet 

 

Kaavakartalle sijoittuu useita erämaa-alueita (Se). Ne on perustettu 

alueiden erämaaluonteen säilyttämiseksi sekä saamelaiskulttuurin ja 

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi. Kaavassa erämaa-alueiden suun-

nittelumääräyksiin on kirjattu huomioon otettavaksi erilaiset reitistöt ja 

matkailun kehittämisedellytykset. Matkailun kehittäminen erämaa-alueilla 

on ristiriidassa erämaalain (62/1991) tarkoituksen luontaiselinkeinojen 

turvaamisesta kanssa. Suunnittelumääräystä tulisi tarkistaa tältä osin. 

 

 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 

omaksuman käytännön mukaan perustuslain 

17.3 §:n suojaamaan saamelaiskulttuuriin 

kuuluvat myös saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot 

(PeVL 38/2004 vp ja PeVL 1/2016 vp). 

Valiokunta on viimeksi Tenojoen 

kalastussopimuksen uusimista koskevassa 

lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, että 

lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi 

saamelaiseen kulttuuriin. Edellä mainittuihin 

lausuntoihinsa viitaten perustuslakivaliokunta 

lausui tässä yhteydessä, että esimerkiksi 

vapakalastusta ja siihen liittyvää 

kalastusmatkailutoimintaa on pidettävä osana 

saamelaista kalastuskulttuuria. (PeVL 5/2017 

vp) Perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotto 

merkitsee, että myös esimerkiksi poromatkailua 

ja metsästysmatkailua voidaan pitää 

poronhoidon ja metsästyksen nykyaikaisina 

soveltamismuotoina perustuslain 17.3 §:n 

tarkoittamassa mielessä ja tavalla. Saamelaiset 

harjoittavat näitä molempia kotiseutualueellaan. 

Niin ikään KP-sopimuksen noudattamista 

valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on 

omaksunut samankaltaisen tulkinnan 

sopimuksen 27 artiklan antaman suojan 

ulottuvuudesta vähemmistöjen perinteisiin 

elinkeinoihin (ks. Länsman ja muut v. Suomi, 

valitus no. 511/1992). 

 

Selvitetään kaavamääräyksen täsmentämistä 

erämaalain mukaiseksi. 

Uusi kaavamerkintä 

 

Metsähallitus esitti viranomaisneuvottelussa uuden kaavamerkinnän 

tutkimista koneellisen kullankaivun luonnon- tai kulttuuriympäristön 

arvoille aiheutuviin vaikutuksiin liittyen. Paliskuntain yhdistys katsoo, että 

asiaa tulisi tarkastella kaavan jatkovalmistelussa.  

 

 

 

Selvitetään mahdollisen osa-aluemerkinnän 

osoittamista yhteistyössä Luken, ELY-

keskuksen ja Metsähallituksen kanssa. 

 

 

Vaikutusten arviointi 

 

Kaavaselostuksessa on ensimmäistä kertaa arvioitu paliskuntatasolla 

kaavan vaikutuksia. Se on hyvä suunta, silä maakuntakaava on ainoa 

kaavataso, jossa tällaista kokonaisvaltaista arviointia voidaan käy-

tännössä tehdä. Paliskuntain yhdistys katsoo, että paliskuntakohtainen 

kumulatiivinen vaikutusten arviointi on kuitenkin vielä puutteellinen. 

Vaikutusten arvioinnin tulisi näkyä kaavan lopputuloksessa niin, että 

poronhoito on turvattu ja sille tärkeiden alueiden säilymisestä on 

huolehdittu. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 
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 palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Yhteenveto  

 

Kaavaluonnoksessa esitetään poronhoidolle huomattavaa haittaa 

aiheuttavia asioita, kuten Jäämeren rautatie, Sakatin kaivos, tuulivoimaa, 

440 kV voimajohto sekä matkailu poronhoidolle ja metsätaloudelle 

rinnakkaisena päämaankäyttäjänä.  

 

Jäämeren radan merkitseminen maakuntakaavaan omalta osaltaan 

mahdollistaa sen rakentamisen. Rata tuhoaa porojen vapaan 

laidunnusoikeuden alueella (PHL 3 §) ja aiheuttaa erittäin merkittäviä 

haittoja alueen paliskunnille ja lopettaa nykyisenkaltaisen poronhoidon 

useissa alueen paliskunnissa. Kaikkia aiheutuvia menetyksiä ei voi poistaa 

jatkosuunnittelussa tai mitenkään korvata rahallisesti. Merkintä aiheuttaa 

siten paliskunnille kohtuutonta haittaa (MRL 28.4 §). Merkintä tulee 

poistaa.  

 

Asianosaisten paliskuntien esittämät kannanotot tulee ottaa painoarvoltaan 

merkittävinä huomioon kaavan jatkovalmistelussa. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan jatkosuunnittelussa on välttämätöntä ottaa huomioon 

nykyinen maankäyttö sekä säilyttää poronhoidolle tärkeät alueet ja turvata 

paliskuntien tulevaisuuden toiminta- ja kehittämisedellytykset. Kaavan 

vaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti, erilaiset 

kumulatiiviset vaikutukset huomioon ottaen. Vaikutusten arvioinnin tulee 

näkyä valmiissa kaavassa niin, että poronhoito on turvattu ja sille 

tärkeiden alueiden säilymisestä on huolehdittu. Uusia poronhoitoa 

koskevia kaavamerkintöjä ja määräyksiä on kehitetty ja niitä tulisi kehittää 

edelleen, jotta elinkeinon edellytykset ja sen suuri merkitys alueella 

todella säilyvät.  

 

Mikäli paliskunnat katsovat tarpeelliseksi paliskuntakohtaisten 

neuvotteluiden jatkamisen, niitä on syytä edelleen järjestää. Tämä riippuu 

osaltaan siitä, miten heidän lausunnoissa esittämänsä näkemykset otetaan 

kaavan jatkotyössä huomioon. Poronhoitolain 53 § mukaisia neuvotteluita 

tulee jatkaa. Paliskunnille tulee toimittaa aineistot riittävän ajoissa ja 

ainakin kaavakartta paperisena, jotta siihen on helpompi tutustua. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaiskäräjät 

 
Lapin liitto on pyytänyt Saamelaiskäräjiltä lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistoista. Erityisesti Lapin liitto on 

pyytänyt kannanottoja vaihtoehtoisten ratkaisujen paremmuuteen. 

 

Maakuntakaava on tärkeä alueidenkäytön ohjausväline nyt kyseessä 

olevalla kaava-alueella, jolla yleis- ja asemakaavoja laaditaan suhteellisen 

vähän verrattuna maankäytön muotojen kattavuuteen. Alueiden käytön 

ohjaamiseen käytetään siis paljolti maakuntakaavaa muiden suunnitelmien 

ja sopimusten tukena alempitasoisen kaavoituksen ohella. Maakuntakaava 

ottaa kantaa alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteisiin ja 

osoittaa maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia alueita. 

 

Aluevarauksia tulee osoittaa maankäyttö- ja rakennuslain mukaan vain 

siltä osin ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä koskevien 

valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka 

useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön yhteen sovittamiseksi on 

tarpeen. Lisäksi kaavaa laadittaessa tulee huomiota maakunnan oloista 

johtuvat erityiset tarpeet. Pohjois-Lappi on olennaisilta osin myös 

saamelaista kulttuuriympäristöä ja -maisemaa, jota kuvastaa myös sen 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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osoittaminen saamelaisten kotiseutualueeksi. Saamelaisten 

kotiseutualueella toinen alueiden pääkäyttötarkoitus on poronhoito, 

metsätalouden ohella. Saamelaisten kotiseutualueeseen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan kattamasta alueesta kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien 

alueet sekä Sodankylän kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta 77 % kuuluu siis saamelaisten 

kotiseutualueeseen. Lisäksi koltta-alue sijoittuu Inarin kunnan 

koillisosaan. 

 

Saamelaiskäräjät esittää lausunnossa näkemyksensä saamelaisten 

kotiseutualuetta koskeviin tai sinne mahdollisesti ulottuviin 

alueidenkäytöllisiin ehdotuksiin. 

 

2. Kaavaratkaisujen vaihtoehdot 

Saamelaiskäräjät esittää lausunnossa näkemyksensä kaavaratkaisuihin 

koskien Jäämeren käytävää (LK 8451) ja siihen kuuluvaa päärataa 

vaihtoehtoisine linjauksineen (merkinnät pr/yt, pr/o), 400 kV 

voimajohtomerkintöjä (z/o), metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltaista 

aluetta (M-2) ja metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen aluetta, 

jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

2.1 Jäämeren rata ja siihen liittyvät merkinnät: nollavaihtoehto 

Saamelaiskäräjät vastustaa Jäämeren radan (pääradan sekä vaihtoehtoisten 

linjausten) merkitsemistä maakuntakaavaan edes ohjeellisena, koska 

saamelaiskulttuurin näkökulmasta hanke toteutuessaan ja suunnittelun 

alaisena näyttäytyy suuressa ristiriidassa alkuperäkansa saamelaisten 

perustuslaillisen aseman ja sen kattaman saamelaiskulttuurin 

heikentämiskiellon takia.  

 

 

 

 

Ratalinjausten tuominen maakuntakaavaan puutteellisten selvitysten ja 

ilman etukäteistä alkuperäiskansan suostumusta rikkoo 

alkuperäiskansaoikeuksia vastaan. Kaavan lainmukaisuus edellyttää 

alkuperäiskansaoikeuksia koskevien asioiden selvittämistä, varsinkin kun 

maakuntakaavan pohjalta voidaan edetä sekä rata- että voimajohdon 

suunnittelussa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poliittinen päätös radan linjauksesta Pohjois-Lapin alueella on tehty Lapin 

liitossa (Lappi-sopimus) ilman riittävää vaikutusten arviointia, eikä se 

näin ollen perustu asianmukaiseen suunnitteluun. Saamelaiskäräjät 

huomauttaa, että Lapin liitto on sitoutunut Lappi-sopimuksen sisältämään 

saamelaiskulttuurisopimukseen, jonka Saamelaiskäräjät on laatinut. 

Lappi-sopimus ja saamelaiskulttuurisopimus ovat keskenään ristiriidassa 

erityisesti Jäämeren radan osalta. Lapin liitolla maakuntakaavaa laativana 

tahona on maankäyttö- ja rakennuslain 5 ja 9 §:ien mukaan velvollisuus 

yhteensovittaa ja ottaa kaavoituksessa huomioon mm. kaavan 

toteuttamisesta aiheutuvat vaikutukset ja erilaiset 5 §:ssä luetellut intressit 

9 §:n mukaisesti: 

 

 

 

 

Täydennetään vaikutustenarviointia ja 

kaavaselostusta saamelaiskulttuurin 

näkökulmasta.  

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9§:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet.  

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Lappi-sopimus on hyväksytty Lapin liiton 

valtuustossa 27.11.2017. Lappi-sopimus on 

strateginen asiakirja, joka otetaan huomioon 

maakuntakaavan laatimisessa. 
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“Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 

suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.” 

 

Saamelaiskulttuurin näkökulmasta Jäämeren rata on tuotu 

kaavasuunnitteluun ennen kuin sen vaihtoehtoisten linjausten vaikutuksia 

poronhoitoon ja muihin saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin on arvioitu 

niin, että kaavaan merkitseminen tapahtuisi tällaisten selvitysten pohjalta 

ja kaavaselostuksessa esitettävin riittävin perusteluin. Nyt 

kaavaselostuksesta käy ilmi, että radalla on rajoittavia, haitallisia ja 

vahingollisia vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alueella 

harjoitettavaan poronhoitoon. Kaavaselostus toteaa, että pääratahankkeen 

toteutuessa sen vaikutukset koostuisivat laidunaluemenetyksistä, 

porokuolemista, radan estevaikutuksesta, laidunalueiden kulumisesta, 

laidunkiertomuutoksista sekä melu- ja tärinähäiriöistä. Näitä arvioita 

vaikutuksista ei ole ollut käsillä esimerkiksi Lappi-sopimuksen laadinnan 

yhteydessä. 

 

Kaavan toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia arvioimaan perustettiin 

erilaisia työryhmiä kaavan laadinnan aikana, mutta näiden työryhmien työ 

oli luonteeltaan sidosryhmäyhteistyötä, eikä sillä voida korvata, vaan 

korkeintaan täydentää ammattimaista, tieteellisiin menetelmiin 

perustuvaa, kattavaa vaikutusten arviointia, jolla saataisiin dokumentoitua 

radan toteuttamisesta aiheutuvat vaikutukset muun muassa ympäristölle 

sekä saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltään, kulttuuriaan sekä 

perinteisiä elinkeinojaan.  

 

Kaavaprosessin yhteydessä on myös käyty paliskuntakohtaisia 

neuvotteluja, “joiden avulla on pyritty sovittamaan yhteen muu 

maankäyttö ja poronhoito” (s. 210). Tällaiset neuvottelut palvellevat 

osallistumista ja tiedonkulkua, maankäyttömuotojen yhteensovittaminen 

on kaavoittajan tehtävä, eikä sitä voi katsoa täytetyksi neuvotteluja 

pitämällä. 

 

 

Saamelaiskäräjät toteaa, ettei radan merkitsemiselle ole olemassa 

oikeudellisia edellytyksiä, sillä radan toteuttamisesta aiheutuvia 

vaikutuksia ei ole asianmukaisesti arvioitu, mikä olisi maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaan välttämätön vähimmäisedellytys 5 §:n mukaisen 

intressien yhteensovittamisen lisäksi sille, että ratalinjaus voitaisiin 

merkitä maakuntakaavaan.  

 

Saamelaiskäräjät toteaa, että Jäämeren ratahankkeen saamelaisiin 

kulttuuriperintöyhteisönä kohdistuvien kulttuuristen vaikutusten arviointi 

ei ole tarpeeksi kokonaisvaltainen. Kaavan vaikutusten yleispiirteinen 

arviointi tuo ilmi, että haitalliset vaikutukset kohdentuvat nimenomaan ja 

lähes yksinomaan saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon. Myöskään 0-

vaihtoehtoa selvitetty.  

 

 

Tämän lisäksi kaava-alueella saamelaisten yksityiset ja kollektiiviset maa- 

ja vesioikeudet ovat niin ikään edelleen selvittämättä. 

 

 

Suuren infrastruktuurihankkeen toteuttaminen alkuperäiskansan 

perinteisesti asuttamilla, laajalti rakentamattomilla alueilla tulisi 

toteutuessaan aiheuttamaan merkittäviä negatiivisia vaikutuksia erityisesti 

perinteisille saamelaisille elinkeinoille ja sitä kautta saamelaisten 

oikeudelle harjoittaa omaa kieltään ja kulttuuriaan. Puhdas luonto 

vesistöineen on saamelaiskulttuurin elinehto. Perinteiset 

 

 

 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on arvioitu 

pääradan ohjeellisen/vaihtoehtoisen linjauksen 

vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, joita 

täydennetään kaavaehdotusta laadittaessa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vaikutusten arviointi perustuu maankäyttö- ja 

rakennuslain 9 § edellyttämään kaavan 

merkittävien vaikutusten arviointiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä on otettava huomioon 

kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavaprosessin luonnosvaiheeseen 

liittyvät tavoite- ja sidosryhmäneuvottelut ovat 

osa maakuntakaavan vuorovaikutusprosessia. 

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

Täydennetään vaikutustenarviointia. 

 

 

 

Kaavaselostuksen kappaleessa 6.15 

”Maakuntakaavan vaihtoehtotarkastelut”, sivulla 

182, on arvioitu Jäämerenradan 0-vaihtoehto. 

 

Maakuntakaavalla yleispiirteisenä 

alueidenkäytön suunnitelmana ei ratkaista 

alueidenkäyttöä maanomistajakohtaisesti. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- ja 

ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä arvioidaan 

yksityiskohtaisemmin rautatien vaikutukset sekä 
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saamelaiselinkeinot, poronhoito, kalastus, metsästys, keräily ja 

saamenkäsityö nykyaikaisine harjoittamisen muotoineen, perustuvat 

luonnon kestävälle käytölle. Niin ikään saamelaisten ravintoautonomia 

edellyttää puhdasta luontoa ja vesistöjä. Saamelaisten kotiseutualueella 

sijaitsee globaalisti merkittäviä pohja- ja pintavesiä, joiden tilaa ratahanke 

uhkaisi jo rakennusvaiheessa. Tässä tilanteessa nollavaihtoehto näyttäytyy 

selkeästi järkevimpänä, koska ratahanke edellyttää YVA-menettelyä, eikä 

tämän kokoisen hankkeen ennakollista vaikutusten selvittämistä voi jättää 

kapea-alaisen ratasuunnittelun varaan. Ratalinjaus koskettaa erityisen 

monia Natura 2000 -alueita. YVA-lain 15 §:ssä on todettu YVA-

menettelyn ajankohdasta näin: 

 

“Hankkeen ympäristövaikutukset on selvitettävä ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyssä suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 

hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen ollessa vielä 

avoinna.” 

 

Näin ollen Saamelaiskäräjät katsoo, että jos rata linjataan nyt 

maakuntakaavaan ilman, että YVA-lain mukaista selvitystä on tehty, 

lukitsee se radan sijainnin käytännössä myös kuntakaavoittajia sitovasti 

yhteen paikkaan ja tekee näin koko YVA-lain tarkoituksen toteutumisen 

tyhjäksi tältä osin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saamelaiskäräjät katsoo, että hanke toteutuessaan heikentäisi merkittävästi 

alkuperäiskansa saamelaisten oikeutta harjoittaa ja kehittää omaa 

kulttuuriaan aiheuttaen sille sellaista huomattavaa haittaa kuin 

perustuslaissa ja KP-sopimuksessa tarkoitetaan. Perustuslain 17 § sisältää 

saamelaiskulttuurin heikentämiskiellon, joka käytännössä estää Jäämeren 

rata -hankkeen toteuttamisen nyt ja tulevaisuudessa. Kulttuuri 

ymmärretään lain säännöksissä (vrt. HE 132/2015 vp, HE 167/2014 vp) 

laajana käsitteenä niin, että sääntelyn katsotaan ulottuvan turvaamaan 

saamelaisten kulttuurimuotoa. 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan omaksuman käytännön mukaan 

saamelaiskulttuuriin kuuluvat perinteisten elinkeinojen kuten 

poronhoidon, kalastuksen ja metsästyksen nykyaikaiset 

soveltamismuodot. Valiokunta on perustellut kantaansa sillä, että 

saamelaisten perusoikeussäännöksessä (PL 17.3 §) turvataan myös 

saamelaiskulttuurin kehittäminen (PeVL 38/2004 vp, ks. myös PeVL 

1/2016 vp). Perustuslain 17.3 § on johdettu YK:n kansalais- ja poliittisia 

oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklasta. KP-

sopimuksen 27 artikla, luettuna yhdessä 1 artiklan kanssa, pitää sisällään 

kulttuurin heikennyskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa 

haittaa alkuperäiskansojen kulttuurille. KP-sopimuksen täytäntöönpanoa 

seuraavan ihmisoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkuperäiskansan 

oikeuksien huomioimisessa ja täyttämisessä on kyse valtion ja sen 

viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta harkinnasta 

ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnista (HE 132/2015 vp). 

Kysymykseen liittyy myös KP-sopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan sisältyvä 

määräys, jonka mukaan kansalta ei saa missään tapauksessa riistää sen 

omia elinehtoja. KP-sopimus on Suomessa voimassa laintasoisena 

säädöksenä. Sopimus ja sitä koskevat em. hallituksen esityksessä mainitut 

menettelyt koskevat siten myös maakuntakaavan valmistelua. 

esitetään toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan 

rakentamisen tai junaliikenteen haitallisten 

vaikutusten poistamiseksi tai vähentämiseksi. 

Radan yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Merkitään tiedoksi. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Saamelaiskäräjät katsoo, että perustuslain 17 §:n 3 momentin sisältämä 

saamelaiskulttuurin heikentämiskielto estää Jäämeren radan rakentamisen, 

sillä rata heikentäisi Saamelaiskäräjien arvion mukaan saamelaiskulttuuria 

merkittävästi. 

 

Jäämeren rata -hanke ei vain kosketa seitsemää kaavoitettavan alueen 11 

saamelaispaliskunnasta, vaan se koskettaa myös saamelaisten kotipaikkoja 

ja perinteisiä asuintiloja. Jäämeren radan toteutus johtaisi yksittäisten 

saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteisöjen siirtämiseen pois 

asuinpaikoiltaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen 26 artiklan mukaan 

alkuperäiskansoilla on oikeus perinteisesti omistamiinsa, hallussaan 

pitämiinsä tai muutoin käyttämiinsä tai hankkimiinsa maihin, alueisiin ja 

luonnonvaroihin. Alkuperäiskansoilla on oikeus omistaa, käyttää, kehittää 

ja hallita niitä maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa 

perinteisen omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai käytön 

perusteella tai jotka ne ovat muutoin hankkineet. Valtiot tunnustavat nämä 

maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja suojelevat niitä lailla. Tässä 

tunnustamisessa on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten 

alkuperäiskansojen tapoja, perinteitä ja maanhallintajärjestelmiä. 

 

Alkuperäiskansajulistuksen 8 artiklan mukaan alkuperäiskansoilla ja 

niihin kuuluvilla yksilöillä on oikeus siihen, ettei niitä pakkosulauteta eikä 

niiden kulttuuria tuhota. Valtiot ovat sitoutuneet tarjoamaan tehokkaat 

järjestelmät, joilla estetään ja hyvitetään: 

a) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on se, että 

alkuperäiskansoilta riistetään niiden koskemattomuus erillisinä 

kansoina tai niiden kulttuuriset arvot tai etninen identiteetti; 

b) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on 

alkuperäiskansojen tai niihin kuuluvien yksilöiden maiden, 

alueiden tai luonnonvarojen riistäminen; 

c) kaikenlaiset väestön pakkosiirrot, joiden tarkoituksena tai 

vaikutuksena on jonkin alkuperäiskansojen ja niihin kuuluvien 

yksilöiden oikeuden loukkaaminen tai heikentäminen; 

d) kaikenlainen pakkosulauttaminen tai -liittäminen; 

e) kaikenlainen propaganda, jonka tarkoituksena on edistää 

alkuperäiskansoihin ja niihin kuuluviin yksilöihin kohdistuvaa 

rotusyrjintää tai etnistä syrjintää tai kehottaa siihen. 

 

Alkuperäiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan alkuperäiskansoja ei saa 

siirtää pakolla mailtaan tai alueiltaan. Alkuperäiskansoja ei saa asuttaa 

uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta 

eikä ennen kuin on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta 

korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan paluumahdollisuudesta. 

 

Edellä mainittujen YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen 

artiklojen pohjalta, Saamelaiskäräjät katsoo myös, että Jäämeren rata -

hanketta ei voida toteuttaa, koska radan rakentaminen tulee tarkoittamaan 

saamelaisten ja muun väestön pakkosiirtoa. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava suunnitelma. 

Mahdollisessa ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 

täsmennetään. Maakuntakaavalla ei ratkaista 

ohjeellisen linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 

Yksityiskohtaisemmankin suunnittelun jälkeen 

radan mahdollinen toteuttaminen ei aiheuttaisi 

todennäköisesti yksittäisiä 

lunastustusmenettelyjä laajempia toimia tai 

lausunnonantajan tarkoittamia siirtämisiä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 



76 

 

 

FPIC-periaate (free, prior and informed consent), vapaan ja tietoon 

perustuvan ennakkosuostumuksen periaate, on oleellinen Jäämeren 

ratahankkeessa saamelaisten osallisuuden kannalta. 

Ihmisoikeussopimuksia valvovat toimielimet ovat ilmaisseet, että 

tapauksissa, joissa toimenpiteet aiheuttavat merkittävää ja laaja-alaista 

haitallista vaikutusta alkuperäiskansojen kulttuurille ja perinteiselle 

maankäytölle, pelkkä konsultaatio ei riitä, vaan alkuperäiskansalta on 

saatava suostumus toimenpiteiseen. Neuvotteluilla alkuperäiskansojen 

kanssa on pyrittävä saamaan heiltä etukäteinen (ennen päätösten ja 

ratkaisevien tai peruuttamattomien toimien tekemistä), vapaa (ei pakotettu 

tai kiristetty) ja riittävään informaatioon (todenmukainen kuvaus koko 

hankkeesta ja sen mahdollisista vaikutuksista) perustuva suostumus 

suunnitelluille toimenpiteille. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että 

ratahankkeelle ei ole saatu saamelaisyhteisöltä FPIC-periaatteen mukaista 

ennakkosuostumusta. Ennakollisen tietoon perustuvan suostumuksen 

periaate on kirjattu YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistuksen 

useaan artiklaan, mm. 19 ja 32. YK:n alkuperäiskansajulistus ilmaisee 

ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen kansainväliseen oikeuden 

perustuvan oikeustilan. Se myötävaikuttaa osaltaan kansainvälisen 

oikeuden ja ihmisoikeussopimusten tulkintojen kehittymiseen. Julistuksen 

antoi YK:n yleiskokous, joka on kansainvälisen oikeuden kehittymisestä 

vastaava YK:n pääelin. Monien eri vaikutustapojen kautta 

alkuperäiskansajulistuksen sisältö tunnustetaan nykyisin kansainvälisen 

oikeuden oikeudellisesti sitovaa sisältöä ilmaisevana. Se vaikuttaa 

esimerkiksi kansallisten perustuslakien ja muiden lakien soveltamisessa.1 

 

Saamelaiskäräjien havainto on, että ohjeellisella pääradan ratalinjauksella, 

ja siihen liittyvällä Jäämeren ratahankkeella on ollut jo 

suunnitteluvaiheessa suuria saamelaisten henkiseen hyvinvointiin liittyviä 

vaikutuksia. Ratasuunnitelmien aiheuttama epätietoisuus on jättänyt 

jälkensä jo koko saamelaiseen yhteisöön. Jäämeren ratahanke on 

selvitysten pohjalta osoittautunut kannattamattomaksi. Tämän vuoksi 

Jäämeren rata tulee poistaa maakuntaluonnoksesta. Jos Jäämeren rata 

jätetään maakuntakaavaan 20 vuodeksi, se jättää paikalliset/saamelaiset 

vahvaan epätietoisuuden varaan tulevaisuudestaan. Tämä haittaa ja 

vaikeuttaa saamelaisten elämää monin eri tavoin. Epätietoisuus saamen 

kansan sekä elinkeinojen tulevaisuudesta heikentää saamelaisen kulttuurin 

elinvoimaisuutta, ja vaikuttaa suoraan saamelaisen yhteisön hyvinvointiin 

negatiivisesti. 

 

Esimerkiksi nuorilla ei ole tietoa, voivatko he jatkaa saamelaisten 

elinkeinojen parissa. Tämä aiheuttaa mm. lapsille ja nuorille ahdistusta ja 

pahoinvointia. Tämä voi lisätä nuorille kaventuneiden 

työllisyysmahdollisuuksien myötä vaaraa syrjäytymiseen ja 

juurettomuuden tunteisiin. Kaavaluonnos voi päinvastaisesta väitetysti 

kiihdyttää saamelaisten ja saamelaisnuorten poismuuttoa saamelaisten 

kotiseutualueelta. Tämä heikentää pohjaa mm. lakisääteisten palveluiden 

järjestämiseltä sekä saamenkielisten työntekijöiden rekrytointia. Näillä 

kaikilla on negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia saamelaisille. 

 

Saamelaiset ovat joutuneet vuosien saatossa monien eri muutosten 

kouriin. Uusiin toimintatapoihin ja malleihin on pyritty sopeutumaan, 

vaikka se ei ole ollut helppoa. Mm. Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden 

rakentaminen muutti ja vahingoitti alueen saamelaisten elämää. Koskaan 

aikaisemminsaamelaisten elinympäristöön, kieleen, yhteisöön tai 

perinteisiin elinkeinoihin ei ole kohdistunut samaan aikaan yhtä suurta 

uhkaa kuin nyt kaavaluonnokseen kirjattu Jäämeren rata halkoessaan 

kaikkien kolmen saamen kieliryhmän ydinalueita. Tämä uhka on yksi 

esimerkki siitä, kuinka vuosikymmeniä jatkunut kolonialistinen 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava suunnitelma. 

Mahdollisessa ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 

täsmennetään. Maakuntakaavalla ei ratkaista 

ohjeellisen linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 

Yksityiskohtaisemmankin suunnittelun jälkeen 

radan mahdollinen toteuttaminen ei aiheuttaisi 

todennäköisesti yksittäisiä 

lunastustusmenettelyjä laajempia toimia tai 

lausunnonantajan tarkoittamia siirtämisiä 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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toimintamalli jatkaa elämistään. Jäämeren radan kaavasuunnitelma 

itsessään synnyttää uusia traumoja ja taakkasiirtymiä kolmelle 

sukupolvelle. Isovanhemmille, vanhemmille sekä heidän lapsilleen. 

Vaarassa ovat myös vielä syntymättömät sukupolvet. Jäämeren radan 

merkintä maakuntakaavaan ei ole kulttuurisesti tai eettisesti kestävällä 

pohjalla. 

 

Lopuksi todettakoon, että kokonaisvaltaisia Jäämeren radan vaikutuksia 

saamelaisille mm. sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin 

suhteen ei ole tehty. Näin ollen, ilman tarkempia tutkimustuloksia ja 

vaikutusten arviointia, Jäämeren rataa ei voida sisällyttää 

maakuntakaavaan. Arvioitavaksi jäävät myös hankkeen mukanaan tuomat 

ilmastonmuutosta kiihdyttävät vaikutukset sekä vaikutukset Suomen 

kansalliseen turvallisuuteen. Jo pelkkään alustavaan suunnitteluun liittyvät 

avoimet kysymykset ja ongelmat osoittavat, ettei rataa voida merkitä 

maakuntakaavaan ohjeellisenakaan. 

 

Saamelaiskäräjät huomauttaa, että hankkeen suunnittelija liikenne- ja 

viestintäministeriö on selvitystensä pohjalta päätynyt siihen, että Jäämeren 

rata -hanke on taloudellisesti kannattamaton, rahoituksellisia edellytyksiä 

ei ole ja että radan täysimääräinen hyödyntäminen kuljetusketjuna Keski-

Eurooppaan saakka vaatisi muitakin laajoja hankkeita mm. Helsinki-

Tampere -välisen rataosuuden kapasiteetin nostoa. Radan merkitsemiselle 

maakuntakaavaan ei ole tästäkään syystä perusteita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteessä 3. Täydennetään 

vaikutustenarviointia. 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 
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saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

2.2 400 kV voimajohto ja siihen liittyvät merkinnät: nollavaihtoehto 

 

Saamelaiskäräjät näkee, että ohjeellista uutta voimajohtolinja merkintää 

(z/o) ei tule sisällyttää kaavaan ennen kuin asiassa on saatu 

saamelaisyhteisön ennakollinen suostumus, joka on perustunut riittävään 

ja kattavaan tietopohjaan hankkeen vaikutuksista. Näiden tuominen 

maakuntakaavaan luonnosvaiheessa puutteellisten selvitysten ja ilman 

etukäteistä alkuperäiskansan suostumusta rikkoo 

alkuperäiskansaoikeuksia vastaan. Lisäksi, kaavan lainmukaisuus 

edellyttää alkuperäiskansaoikeuksia koskevien asioiden selvittämistä, 

varsinkin kun maakuntakaavan pohjalta voidaan edetä sekä rata- että 

voimajohdon suunnittelussa. 

 

Suunniteltu voimajohto ja sen vaatima maastokäytävä olisi massiivinen 

verrattuna nykyiseen suurjännitelinjaan. Se veisi poronhoidolta 

laidunalueita ja laajentaisi häiriövaikutusaluetta. Osin linja kulkisi kaava-

aineistojen mukaan monin paikoin nykyisen suurjännitelinjan vieressä, 

jolloin niiden yhteisvaikutus laajenee sekä pinta-alallisesti että 

häiriövaikutuksiltaan; osin suunniteltujen linjauksien toteuttaminen 

koskettaisi uusia alueita, mm. halkaisten Kaldoaivin erämaa-alueen. 

Voimajohtolinjan suunnittelu, rakentaminen ja huolto lisäisivät 

oheisrakentamista (linjan vierellä tarvittaisiin luultavasti jonkinlainen tie) 

ja linjan alueella liikkumista. Merkittävää on, että Kaldoaivin erämaa-

alueen erämaa-arvot ja tarkoitus heikentyvät voimalinjan rakentamisen 

vuoksi. 

 

Hankkeen ja siihen liittyvien oheisvaikutusten voi arvioida toteutuessaan 

aiheuttavan merkittävää haittaa saamelaisten perinteisille elinkeinoille ja 

sitä kautta rikkoa alkuperäiskansa saamelaisten oikeutta ylläpitää ja 

kehittää kieltään ja kulttuuriaan. Saamelaiskäräjät on, kuten Utsjoen kunta 

ja alueen paliskunnatkin, jo aiemmin ilmaissut kielteisen kantansa 

linjaukseen. Haitta on merkittävä erityisesti saamelaiselle poronhoidolle. 

Huomiota kiinnittää mm. sijainti Skalluvaaran erotusaidan välittömässä 

läheisyydessä. Saamelaiskäräjät ei ole löytänyt selvityksistä hankkeelle 

perusteita esimerkiksi Suomen sähkönsiirron varmuuden kannalta tai 

Norjan puoleisia suunnitelmia, jotka vaatisivat voimajohdon 

rakentamisen. Perusteluina tässä, kuten Jäämeren ratahankkeessa, on 

ilmastonmuutos ja ns. vihreä energia. Ilmastonmuutoksen torjunta ei voi 

koostua siitä, että tuhotaan alkuperäiskansalle elintärkeitä maita ja 

heikennetään saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytyksiä. 

 

 

Saamelaiskäräjät katsoo, että perustuslain 17 §:n 3 momentin sisältämä 

saamelaiskulttuurin heikentämiskielto estää 400 kV voimajohdon 

rakentamisen, sillä voimajohto toteutuessaan heikentäisi 

saamelaiskulttuuria merkittävästi. Ks. edellä 2.1. 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaan 

maakuntakaavoituksessa ”turvataan 

valtakunnallisen energiahuollon kannalta 

merkittävien voimajohtojen ja 

kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien 

linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. 

Voimajohtolinjauksissa hyödynnetään 

ensisijaisesti olemassa olevia johtokäytäviä.”. 

 

 

 

 

Fingridin laatiman Pirttikoski-Norja 400 kV 

voimajohto -taustaselvityksen mukaan: ”Sähkön 

tuotannon ja kulutuksen kasvuun liittyy vielä 

huomattavia epävarmuuksia. Kuitenkin pitkällä 

aikavälillä Pohjois-Norjan alueen merkittävä 

sähkön käytön tai tuotannon lisääntyminen voisi 

edellyttää Suomen kantaverkon osalta 400 

kilovoltin siirtojännitteen käyttöönottoa myös 

Lapissa. Näistä edellä mainitusta syistä johtuen 

tulevaisuudessa tulee varautua uuden 400 

kilovoltin voimajohdon rakentamiseen Pohjois-

Norjasta Suomeen. Fingrid esittää että Lapin 

maakuntakaavoissa varaudutaan uuteen 400 

kilovoltin voimajohtoon Pirttikosken ja Utsjoen 

välillä.”. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 
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 ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

2.3 Nellim-Paatsjoki-tie ja Koillisväylän datakaapeli 

 

Saamelaiskäräjät vastustaa Mt 969 Nellim-Paatsjoki-tien ohjeellistakaan 

merkitsemistä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040. Saamelaiskäräjät 

huomauttaa, että kaava-alueella on olemassa olevan tieverkoston 

ylläpitämisen ja korjaamisen johdosta tarpeita, jotka pitäisi priorisoida. 

Lisäksi Saamelaiskäräjät katsoo, että perustuslain 17 §:n 3 momentin 

sisältämä saamelaiskulttuurin heikentämiskielto estää Mt 969 Nellim-

Paatsjoki tien rakentamisen, sillä tie toteutuessaan heikentäisi 

saamelaiskulttuuria merkittävästi. Ks. edellä 2.1. 

 

Koillisväylän datakaapeli on sijoitettu kaavaan ilman omaa tarkkaa 

sanallista kuvausta, joka sisältäisi mm. mitä reittiä sen olisi tarkoitus 

kulkea. Kartalla se katoaa useiden päällekkäisten kaavamerkintöjen alle. 

Kaavaselostuksessa kohdassa 6.1.5. mainitaan datakaapelin kulkevan 

Etelä-Suomesta Kirkkoniemeen. Aluekuvauksessa datakaapeli mainitaan 

hajamaininnoin, mistä voi päätellä, että se kulkisi Rovaniemi-Sodankylä-

Ivalo-Inari-Kaamanen-Näätämö-Kirkkoniemi-reitillä. Saamelaiskäräjät 

katsoo, että datakaapeli voitaisiin merkitä kaavakarttaan korkeintaan 

ohjeellisena. Saamelaiskäräjät huomauttaa, ettei datakaapelin johdosta ole 

käyty minkäänlaisia keskusteluja Saamelaiskäräjien kanssa ja että 

Saamelaiskäräjille ei ole toimitettu datakaapelista minkäänlaisia tietoja, 

jotta Saamelaiskäräjien kannan muodostus datakaapeliin liittyen olisi edes 

mahdollista. Kaavaselostuksessa mainittu tukiasemarakennelmien 

sijoittaminen antaa ymmärtää, että kyseessä on suhteellisen isosta 

hankkeesta. Saamelaiskäräjät peräänkuuluttaa myös selvitystä hankkeen 

vaikutuksista Suomen turvallisuuteen. 

 

 

 

Nellim-Paatsjoki-tieyhteys on osoitettu voimassa 

olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa.  

Osoitetaan tieyhteys Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040. Kolttien kyläkokous 

puoltaa tieyhteysmerkinnän säilyttämistä.  

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta Koillisväylän 

datakaapelin osalta. Datakaapeli on osoitettu 

maakuntakaavassa 

kehittämisperiaatemerkinnällä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 Aluevarausmerkinnät (M-1, M-2, jne.) vaihtoehtoineen 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa vaihtoehtoisina merkintöinä metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiselle alueelle on metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-2) sekä metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta 

(MU-2). 

 

Kaavassa on osoitettu vaihtoehtoisena merkintänä M-2 alueet korvaamaan 

M-1 alueet. M-2 nostaisi matkailun tasavertaiseksi metsätalouden ja 

poronhoidon kanssa. Saamelaiskäräjät on tämän vaihtoehdon osalta 

ymmärtänyt, että monessa paliskunnassa poronhoidon 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 
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toimintaedellytykset ovat jo nykyisellään heikentyneet. Näyttää siltä, että 

poronhoito ei kestä lisääntyvää, ohjaamattomasta matkailusta johtuvaa 

häiriötä ainakin Ivalon, Hammastunturin ja Muddusjärven paliskunnissa. 

M-1 > M-2 vaihtoehto kohdistuu myös Muotkatunturin ja Vätsärin 

paliskuntien alueelle. Sarmitunturin alue on erämaa-alueeksi nimetty ja 

sen suhteen Kolttien kyläkokous on todennut, että alueen luonteeseen 

sopisi jalkaisin patikointi. Ivalon paliskuntaa kohdistuu erityisen monia 

paineita ja sen näkemys onkin, että matkailualueet on koko paliskunnan 

alueella rajattu tarpeettoman suuriksi kaavan tavoitteisiin nähden. 

 

Saamelaiskäräjät yhtyy Kolttien kyläkokouksen näkemykseen myös siinä, 

että lailla säädetyt koltta-alue, saamelaisten kotiseutualue ja erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue tulee katsoa kaava-alueella 

maankäytön järjestämisen perustaksi, jonka päälle muut mahdolliset 

maankäyttömuodot tulevat. Poronhoito tukeutuu M-1-alueisiin, Ms-1-

alueisiin ja sitä hyödyttävät Se- ja SL-alueet, joista mitkään eivät 

kuitenkaan estä häiriötä aiheuttavaa maankäyttöä kuten kullanhuuhdontaa, 

soranottoa, moottorikelkkailua tms. Tästä syystä onkin erityisen tärkeää 

tarkastella miten M-merkinnät tukevat poronhoidon harjoittamista ja 

miten ne ohjaavat muuta maankäyttöä. 

 

M-1-alueella Pohjois-Lapin kaava-alueella harjoitettavan metsätalouden 

kannattavuutta, ilmastovaikutuksia sekä vaikutuksia saamelaiskulttuurin 

harjoittamisedellytyksiin tutkitaan parhaillaan. Inarin metsäkiistat 

näyttävät jo tällä hetkellä jopa tällaisen, näiden kahden 

päämaankäyttömuodon yhteensovittamisen olevan erittäin haasteellista. 

Maakuntakaavan aluevarausmerkinnän ollessa heikko ohjausväline 

kulloinkin kyseessä olevan aluevarauksen sisällä, usean päämaankäytön 

alueilla syntyy enemmän epäselvyyksiä ja sovittelupainetta. Esimerkiksi 

M-2-merkintä tarkoittaisi käytännössä sitä, että metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoito jäävät selvittelemään välejään keskenään ja MU-2-merkintä 

sitä, että erityistä ohjaamistarvetta muodostuisi koskien metsätalouden, 

matkailun, poronhoidon ja ulkoilun yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on osoitettu vaihtoehtoisena merkintänä 

Saariselän lähiympäristössä MU-2-alue eli metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 

Tämä merkintä korvaa voimassa olevan kaavan M-1/M-2-alueet ja MU-1-

alueen. Kaavassa on osoitettu MU-2 muutosehdotuksena Inarin kunnalta. 

MU-2 nostaisi matkailun tasavertaiseksi metsätalouden ja poronhoidon 

kanssa alueilla, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta. Ivalon 

paliskunnan tällä osa-alueella, jota MU-2 ehdotus koskee eli vaihtoehtona 

MU-1 6041:lle olisi MU-2 6024, harjoitetaan myös laajalti koneellista 

kullanhuuhdontaa (Kakslauttasen ja Saariselän välillä, valtatie 4:n 

länsipuolella). Alueella on poronhoidon kannalta paliskunnan mukaan 

hankala häiriöalue ja voidaan siis todeta, että siitä koskien on huomattavaa 

maankäytön yhteensovittamisen epäselvyyttä ja maankäyttömuotojen 

ohjaamiseen liittyviä puutteita. MU-2-alueen ehdotetun laajennuksen 

sisällä on poronhoidon kannalta tärkeitä rakenteita ja toimintoja, joita 

tässä lausunnossa kuvataan tuonnempana. MU-2-merkintä lisäisi näitä 

epäselvyyksiä entisestään. Maakuntakaavalla ei pystytä ohjaamaan 

matkailutoiminnan mukanaan tuomaa liikennettä ja liikkumista 

moottorikelkoilla ja koiravaljakoilla yms. 

 

Saamelaiskäräjät näkee, että matkailun kasvun ja/tai laajentumisen tulisi 

tapahtua vain jo olemassa olevilla matkailukeskusten alueilla, joissa 

väestöpohja hyötyy suoraan tai välillisesti matkailusta. Tässäkin kasvussa 

tulee ottaa huomioon hallittu ja vastuullinen sekä eettisesti kestävä kasvu. 

Matkailua, matkailuinfran kasvattamista ja/tai matkailijoiden päävirtaa ei 

pitäisi kohdistaa alueille, joissa ei olemassa olevalla perusinfralla pystytä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

M-1- ja Ms-1-alueilla poronhoito on 

rinnakkainen päämaankäyttöluokka. 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kuten 

yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyn yhteydessä. 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 
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takaamaan edes paikallisväestön tarpeita puhumattakaan, että sitä 

haluttaisiin vielä lisätä tai että matkailu tasavertaistettaisiin poronhoidon 

ja metsätalouden kanssa lähes koko Inarin kunnan alueella vrt. Alla oleva 

kappale. Saamelaiskäräjät esittää M-2- ja MU-2-merkintöjen ja alueiden 

poistamista maakuntakaavasta (kartta: Kaavaselostus s. 126 sekä M-2 

selitys, s. 184). 

 

Saamelaiskäräjät pitää hyvänä ja tervetulleena, että kaavaluonnokseen on 

sisällytetty uutena poronhoidon kannalta erityisen tärkeä alue/kohde/aita -

merkintöjä (ph). Poroaidat ja -erotusaidat on olennaista saada näkyviin 

maakuntakaavakartalla. Ph-merkinnän selityksessä ja ph-merkintöjen 

aluekuvauksissa mainitaan myös, että poronhoidon kannalta erityisen 

tärkeille kohteille voi johtaa pitkiäkin porojen kuljetusreittejä. On 

kuitenkin niin, että jos porolaidunalueita ei kuljetusreittien ja 

poronhoidollisten aitojen ohessa turvata, jää aitarakenteiden suojelu 

valitettavasti varsin merkityksettömäksi. Ajankohtainen esimerkki on 

Sakiaselän poroaita (ph 7333), jonka käyttö on viimeisen kymmenen 

vuoden aikana vaikeutunut huomattavasti muun maankäytön mm. 

kullanhuuhdonta-alueiden muodostaman este- ja häiriövaikutuksen takia.  

 

Saamelaiskäräjät ehdottaakin uutta, paliskuntakohtaista 

aluevarausmerkintää ‘yhtenäisenä pysytettävä porolaidunalue’ (pl) 

tukemaan ph-merkintöjä. Tällainen merkintä voisi paliskunnan sitä 

halutessa palvella poronhoidon ja muun maankäytön yhteensovittamista 

kaava-alueella. Tällä merkinnällä varmistettaisiin käytännössä 

maankäytön suunnittelussa saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä 

poronhoidon kannalta merkittävien yhtenäisten alueiden säilyminen. 

Erityisesti suuren paineen alla toimivat saamelaisalueen paliskunnat, 

mutta myös muut paliskunnista voisivat tällaisen merkinnän turvin saada 

toivomaansa suojaa toimintaedellytyksilleen. Tällöin koko kaava-aluetta 

koskeva suunnittelumääräys “Maankäytön suunnittelussa on 

huolehdittava (…) saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon 

kannalta merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä.” näkyisi myös 

aluevarauksissa. Tämä edesauttaisi tasapainoittamaan sitä, että nyt käsillä 

olevassa kaavaehdotuksessa poronhoitoa koskevia aluevarauksia esitetään 

muutettavaksi useamman pääkäyttömuodon käsittäviksi. 

 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

 

 

 

 

 

2.5 Matkailu ja mv-alueet 

 

Matkailun rooli maakuntakaavassa on keskeinen. Matkailun toivotaan 

edesauttavan Pohjois-Lapin elinvoimaisuuden säilymistä ja kykenevän 

jatkossakin hyödyntämään alueen kiistattomia kilpailuvaltteja (esim. 

puhdas luonto, saamelaiskulttuuri sekä perinteiset elinkeinot, kuten 

poronhoito). Kaavaehdotuksessa matkailualueita osoitetaan lisää, 

vaikkakin kaavassa on ollut tavoitteena tiivistää ja eheyttää 

matkailupalveluiden alueiden yhdyskuntarakennetta, jotta 

matkailupalveluiden alueita ei tarvitse laajentaa (s. 210–211). 

 

Kaavaselostuksen mukaan matkailun vaikutuksia poronhoidolle ovat 

tilanteesta ja harjoitettavan matkailumuodosta riippuen poronhoitoa 

tukevia tai sitä haittaavia (matkailijoiden liikkuminen, moottorikelkkailu, 

porokolarit, koiratarhat, vetokoirien kohtaaminen, muut meluhaitat ja 

laidunaluemenetykset vs. toimeentulomahdollisuuksia poronhoidolle 

esimerkiksi ohjelmapalvelutoimintana tai porotilamatkailuna). 

Moottorikelkkailu aiheuttaa vaikutusten arvioinnin mukaan haittoja 

porohoidolle varsinkin kevättalvisin vaadinten kantoaikaan, 

kelkkailijamäärät kasvavat reittien virallistamisen ja ylläpidon 

paranemisen myötä. 

 

 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan.  
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Saamelaiskäräjät tukee matkailun ohjattua kehittämistä hauraassa 

pohjoisen luonnossa ja kulttuuriympäristössä ja on siksi julkaissut 

vastuullisen ja eettisesti kestävän saamelaismatkailun toimintaperiaatteet. 

 

Matkailun ohjaaminen tarkoittaa myös maankäytön ohjausta siten, että 

turvataan puhdas luonto, saamelaiskulttuuri ja perinteiset elinkeinot, kuten 

poronhoito ja aitojen saamelaiskäsitöiden sisältävä perinteinen tieto. Olisi 

erinomaista, jos matkailutoimijat nostaisivat jo toimivilla alueilla laatua, 

jolloin vähemmällä luonnon kuluttamisella saataisiin samat tulot. 

Saamelaiskäräjät haluaa alleviivata, että silloin kun matkailua harjoitetaan 

alueilla, joissa on erittäin rajoittunut, huomattavasti pienemmälle 

väestömäärälle mitoitettu perusinfrastruktuuri ja pitkät välimatkat 

(esimerkiksi terveydenhuollon sekä keskussairaalan palveluihin) 

yhdistettynä arktisiin olosuhteisiin ja hauraaseen kulttuuriympäristöön, on 

matkailun järjestämisessä syytä kiinnittää erityishuomiota 

matkailutoiminnan vastuullisuuteen, eettiseen kestävyyteen ja 

turvallisuuteen. Erittäin ajankohtaista on etenkin matkailun ulkopuolisen 

väestön sosiaalisen ja kulttuurisen kantokyvyn arvioiminen alueilla, joissa 

on jo ilmennyt kantokykyjen ylittymistä, esimerkiksi talvisesongin aikana 

Inarin kirkonkylällä. Matkailu nykyisessä rajoittamattomassa ja 

hallitsemattomassa muodossa ei ole vastuullista eikä eettisesti kestävää 

paikallisista kulttuuri- ja luontoarvoista tai turvallisuusriskeistä 

tietämättömien matkailijoiden määrien kasvaessa jatkuvasti. 

 

Kaavaselostuksessa todetaan, että ”Kansainvälisten matkailijoiden määrä 

on kasvanut viime vuosina merkittävästi. (…) Vuonna 2017 Lapissa oli 2,9 

miljoonaa rekisteröityä yöpymistä. Pohjois-Lapissa Inari-Utsjoki-alueella 

oli 256 000, Saariselällä 203 000 ja Pyhä-Luostolla 64 000 yöpyjää. 

Ivalon lentokentän matkustajamäärä oli 211 000. Matkailun merkitys 

Lapin ja Pohjois-Lapin talouskehitykseen on erittäin merkittävä” (s. 41) ja 

tuodaan esille vuodelle 2026 Lappiin ennustettua 10 miljoonaa 

rekisteröityä yöpymistä. Näistä 65 % olisi kansainvälisiä yöpyjiä, mutta 

”rekisteröimättömien yöpymisten osuus Lapissa on tällä hetkellä jopa 2/3 

kokonaisyöpymistä. Tätä arviota ei ole lisätty skenaariotarkasteluihin”. 

Inarin kunnan nettissivujen mukaan Inarin kunnassa asui vuonna 2018 

vajaa 7 000 asukasta. Samaisen lähteen mukaan vuonna 2018 Inari – 

Utsjoen matkailualueella rekisteröityjä yöpymisiä oli seuraavasti: ”461 

000 yöpymistä, josta Saariselällä 388 000 yöpymistä ja muualla Inarissa 

173 000 yöpymistä”7. Yllämainitun eli tämän hetkisen tilaston valossa 

Inarin kunnassa rekisteröidyt yöpymiset eli matkailijoiden määrä on 67-

kertainen verrattuna Inarin kunnan paikallisväestöön nähden. Tässä 

luvussa on mukana vain rekisteröityjen yöpymisten määrä (huomioi 

aiempi kommentti rekisteröimättömistä matkailijoista). Etenkin 

talvisesongin matkailijamäärien hurjasta kasvusta aiheutuneen sosiaalisen 

sietokyvyn ylittymisen ja paikallisten lisääntyneen matkailuun liittyvän 

pahoinvoinnin ja huolestumisen johdosta Saamelaiskäräjät lähetti 

tiedustelun Inarin kunnalle koskien terveydenhuollon, pelastuspalveluiden 

ja poliisin resurssien lisäämistä suhteessa alati kasvaviin matkailijamääriin 

lokakuussa 2018. Lisäyksiä ei ole tapahtunut, vaan olemassa oleva 

perusinfrastruktuuri on paikallisväestön määrään suhteutettu. Lisäksi 

Utsjoelta on poistettu oma poliisi. Ivalon poliisin piiriin kuuluu siis myös 

Utsjoen kunta. 

 

Ennen kuin matkailu saadaan hallituksi ja matkailijamäärät vastuullisesti 

ja eettisesti kestävästi suhteutetuksi olemassa oleviin resursseihin tai 

resursseja lisättyä vastaamaan kestävyyden ja kantokykyjen rajoissa 

olevien matkailijoiden määrää, ei myöskään matkailuinfraa (esimerkiksi 

uusia hotelleja) tule rakentaa ja samalla pahentaa ilmastonmuutosta, johon 

matkailu vaikuttaa jo jatkuvasti mm. lisääntyvien hiilijalanjälkien 

(lisääntyvät lennot, yksityisautoilu ja moottorikelkkailu safarien 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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muodossa), lisääntyneen lumettamisen (marraskuun 2018 

lumettomuudesta aiheutuneen paniikin) sekä esimerkiksi hiilinielujen 

muodossa, kuten jälkimmäisestä kaavaselostuksessa todetaan: ”Metsät 

sitovat noin puolet Suomen hiilipäästöistä. Maankäytössä tapahtuva 

muutos metsästä rakennusmaaksi vapauttaa kertaluontoisesti hiiltä. 

Rakennetut alueet eivät myöskään toimi metsien tapaan hiilinieluina” (s. 

225). Mikäli matkailuyritykset investoivat edelleen lisättäviin 

vuodepaikkamääriin, on se tie, josta on vaikea peruuttaa. Enemmän 

panostusta tarvittaisiin sesonkien tasaamiseen ja ympärivuotiseen 

toimintaan ja matkailijamäärien maksimimäärien hahmottamiseen ja 

niiden seurantaan korkeimman talvisesongin aikana. Kommentoitavalla 

kaava-alueella matkailun keskiössä ei tulisi olla volyymin kasvattaminen, 

vaan päinvastoin sen vähentäminen. Volyymin sijasta matkailussa tulisi 

keskittyä elämyksellisyyteen ja palvelujen laadulliseen kehittämiseen 

vastuullisella ja eettisesti kestävällä tavalla.  

 

Yhteenvetona todettakoon, että matkailuvarauksia ei pitäisi merkitä 

maakuntakaavaan niin kauan kuin nykyisten käytäntöjen mukainen 

hallitsematon ja kestämätön matkailu on sallittua. Nykyiset 

hallitsemattomat matkailijamäärät eivät ole millään tasolla kestävällä 

pohjalla, ei sosiaalisesti, ei kulttuurisesti, ei ekologisesti, eikä etenkään 

matkailun ulkopuolisen väestön näkökulmasta taloudellisen kestävyyden 

tai kantokyvyn puitteissa. Matkailussa ei saisi koskaan keskittyä vain 

volyymiin ja sen kasvattamiseen. Matkailun tulee olla hallittua ja 

paikallisväestön sosiaalisen kestävyyden ja sietokyvyn rajoissa. Kaava-

alueelle ei haluta Venetsian, Barcelonan ja Berliinin kaltaista 

ylimatkailua, jolloin paikallisten sietokyvyn ylittyminen johtaa 

negatiivisiin ja jopa aggressiivisiin reagointeihin matkailua sekä 

matkailijoita kohtaan, joka puolestaan johtaa negatiiviseen 

matkailuimagoon ja mahdolliseen vastuullisten ja eettisesti kestävästi 

toimivien matkailijoiden katoamiseen alueelta. Ylimatkailu ja sen 

määrittäminen tulee suhteuttaa paikallisväestön määrään sekä ennen 

kaikkea julkisten palveluiden määrään alueella. Saamelaisten 

kotiseutualueella ei ole varaa huonoon imagoon, kun lumivarmuuden 

puuttuminen osana ilmastonmuutosta uhkaa jo alueen matkailua, mutta 

etenkin saamelaiskulttuuria ja siihen olennaisesti liittyvän ympäröivän 

elinympäristön säilymistä tuleville sukupolville puhumattakaan 

paikallisyhteisöjen hyvinvoinnista.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

 

 

 

 

Matkailun vetovoima-alueet Inarin kirkonkylän ja Inarijärven alueella 

sekä Saariselkä-Tankavaara välillä tulisi myös pilkkoa varsinaisiksi jo 

olemassa oleviksi vetovoimatekijäalueiksi, eikä yhdistää kartassa 

mainitulla tavalla (Kaavaselostus, s. 132). 

 

 

 

 

 

 

mv 8402 matkailualue: Mutenia-Saariselkä-Ivalo  
Saamelaiskäräjät esittää, että Mutenia-Saariselkä-Ivalon matkailualuetta 

pienennetään olemassa olevien kylien/matkailukeskusten välittömään 

läheisyyteen. Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin siten, että 1) 

Vuotso-Tankavaara (ilman Muteniaa), 2) Kakslauttanen-Kiilopää-

Saariselkä ja 3) Ivalo muodostavat omat matkailualueensa. 

Saamelaiskäräjät perustelee tätä mm. sillä, että Mutenia on suljettu kylä, 

että Vuomaselän erotusaita ja poroteurastamo ovat Tankavaaran ja 

Kakslauttasen välillä ja että Moitakurun erotusaita sekä ph 7405 -kohde 

ovat Saariselän ja Ivalon välillä. Lisäksi Saariselän matkailualue ei saisi 

levitä, koska se muodostaa jo nyt suuren häiriöalueen ja on yhdessä 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

 

Rajataan Mutenia pois matkailun 

kehittämisvyöhykkeestä.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 
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lännessä olevien kullanhuuhdonta-alueiden kanssa suuri saamelaisten 

perinteisten elinkeinojen kanssa kilpaileva maankäyttäjä. Saamelaiskäräjät 

katsoo, että olemassa olevia matkailualueita välittömine 

lähiympäristöineen tulee keskittää sen sijaan, että matkailu leviäisi 

suuremmalle alueelle. Mikäli matkailutoiminta alueella laajenee 

entisestään niin matkailijamäärien kuin alueen osalta, sillä on vaikutuksia 

sosiaaliseen kestävyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsästykseen 

ja poronhoitoon. Saamelaiskäräjät muistuttaa, että alue on ensisijaisesti 

vakituisesti alueella asuvan väestön, niin saamelaisen kuin suomalaisen, 

lähinautinta-aluetta. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että monet kylät 

kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen 

lisääntymisen myötä. Tämä tuo mukanaan saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivät 

esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta.  

 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mv 8404 matkailualue: Inarijärvi  

 

Saamelaiskäräjät esittää, että Inarijärven matkailualuetta pienennetään 

olemassa olevien kylien/matkailukeskusten välittömään läheisyyteen. 

Matkailualue tulee pilkkoa erillisiin alueisiin siten, että 1) Nellim ja 2) 

Inari-Riutula muodostavat omat matkailualueensa. Saamelaiskäräjät 

perustelee tätä mm. sillä, että pilkkomisella turvataan Hammastunturin, 

Ivalon ja Muddusjärven paliskuntien laidunalueet pirstaloitumiselta. 

Saamelaiskäräjät huomauttaa, että Inarijärven ranta-alueella, erityisesti 

Inarin kirkonkylän ympäristössä voidaan puhua sosiaalisen kestävyyden 

näkökulmasta ylimatkailusta. Tällöin tulee tarkkailla alueen kohteiden 

kulumista tms., ja toimeenpanna välittömiä toimenpiteitä niiden 

säilymiseksi. Saamelaisten kulttuuriperintökohteiden 

matkailunähtävyyskäyttöön tulee kiinnittää huomiota. Ukonsaaren (maV 

5930 seitapaikat: Ukonsaari) eroosio on silmin nähtävissä ja tulisi harkita 

suojelutoimenpiteitä saaren luontoympäristön suojelemiseksi. Samoin 

Pielpajärven kirkolla (SR1 3030) vierailevat ovat piirtäneet, kirjoittaneet 

sekä kaivertaneet puumerkkejään yms. kirkon seiniin ja muihin 

rakenteisiin ja tulisi harkita kirkkoa suojaavia toimenpiteitä. 

Saamelaiskäräjät katsoo, että olemassa olevia matkailualueita välittömine 

lähiympäristöineen tulee keskittää sen sijaan, että matkailu leviäisi 

suuremmalle alueelle. Mikäli matkailutoiminta alueella laajenee 

entisestään niin matkailijamäärien kuin alueen osalta, sillä on vaikutuksia 

sosiaaliseen kestävyyteen ja siten erityisesti kalastukseen, metsästykseen 

ja poronhoitoon. Saamelaiskäräjät muistuttaa, että alue on ensisijaisesti 

vakituisesti alueella asuvan väestön, niin saamelaisen kuin suomalaisen, 

lähinautinta-aluetta. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että monet kylät 

kaavoitettavalla alueella ovat muuttumassa esimerkiksi loma-asutuksen 

lisääntymisen myötä. Tämä tuo mukanaan saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen harjoittamiseen sosiaalisia paineita, kun loma-asukkaat eivät 

esimerkiksi tunne tai kunnioita saamelaista tapaoikeutta. 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

 

 

rm matkailukohteeksi: Lemmenjoen kylä  
Saamelaiskäräjät esittää, että Lemmenjoen kylä merkitään 

matkailukohteeksi rm Lemmenjoki -merkinnällä kylän ollessa matkailun 

kannalta merkittävä kohde kaava-alueella. 

 

 

Lisätään Lemmenjoen kylä matkailukohteena 

(rm). 

2.5 Muita merkintöjä koskevat ehdotukset  

 

maV 5934 -merkintä Repokairan ja Lemmenjoen alueen saamelaisasutus 

ja kullankaivajayhdyskunta on ennen ollut kahtena erillisenä merkintänä 

ma5936 ja ma5934. Käsillä olevassa kaavaesityksessä maV 5934 -

merkinnällä on kolme kohdetta 1) Lemmenjoen kullankaivajayhdyskunta, 

2) Lisman kylä ja 3) Kaapin Jouni[n tila]. Saamelaiskäräjät esittää, että 

alueet merkitään maakuntakaavaan kolmena erillisenä merkintänä.  

 

 

 

 

 

 

 

Osoitetaan kohteet maakuntakaavaan kolmena 

erillisenä merkintänä esityksen mukaisesti.  
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ats 449 Inari (saamelaiskulttuurin ja hallinnon keskuskylä) Inarin 

kirkonkylällä voidaan puhua sosiaalisen kestävyyden näkökulmasta 

ylimatkailusta. Saamelaiskäräjät esittää, ettei tällöin alueen loma-

asutuksen edellytyksiä tule kehittää. Mikäli Inaria halutaan kehittää 

saamelaisten hallinnon ja kulttuurin keskuksena, tulisi panostaa vakituisen 

asutuksen rakennusedellytyksiin. 

 

Ats-merkinnän kaavamääräyksen mukaan: 

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää 

monipuolisesti saamelaiskulttuuriin tukeutuvia 

maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja 

kulttuuriympäristöä sekä saamelaisten omaa 

kieltä ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa.” 

 

Merkintä tukee esitettyä tavoitetta. 

3. Vaikutusten arviointi  

 

Kaavaselostuksessa tulee perustella tehdyt kaavaratkaisut ja ehdotetut 

vaihtoehdot. Kappaleissa koskien ihmisten elinoloja ja elinympäristöä 

käsitellään kaavaratkaisujen vaikutuksia poronhoitoon sekä erillisessä 

kappaleessa vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Poronhoito nojaa M-1- ja 

Ms-1-merkintöihin sekä SL- ja Se-merkintöihin. Saamelaiskäräjät 

muistuttaa, että näillä merkinnöillä osoitetut alueet eivät ole poronhoidon 

kannalta rauhoitettuja. Paliskuntien ja Metsähallituksen sopimuksin sekä 

erämaa-alueiden hoito- ja käyttösuunnitelmin voidaan poronhoidon 

harjoittamista tukea. Luontaistalousalueen avulla tuetaan kaikkia 

luontaistalouden muotoja. Kuten jo todettu, kullanhuuhdontatoimintaa, 

joka keskittyy Lapin, Ivalon, Sallivaaran ja Hammastunturin paliskuntien 

alueelle ei näillä merkinnöillä kyetä ohjaamaan.  

 

Paliskuntakohtainen vaikutusten tarkastelu ei huomioi M-2 ja MU-2 

alueiden mahdollista lisäkuormitusta kyseisten paliskuntien alueilla. Lapin 

paliskunnan osalta vaikutusten arviointi osoittaa korkeaa olemassa olevaa 

häiriötilaa, jota edelleen kuormittaisivat päärata- ja voimajohtohankkeet. 

Paliskunnan alueelle olisi suotavaa saada selkeästi ainoastaan poronhoitoa 

varten rauhoitettuja alueita siten, että ne kattavat kaikki vuodenkierron 

laiduntyypit.  

 

 

 

 

 

Paliskuntakohtaista vaikutusten arviointia tulee jatkaa selvittämällä, mitä 

paliskunnan poronhoidon kannalta tärkeitä alueita laidunten poistumat ja 

häiriötekijät koskevat, vaikutusten arviointiin kuuluu myös arvioida 

esitettyjen vaihtoehtojen paremmuutta.  

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksen kappaleessa Vaikutukset saamelaiskulttuuriin kuvataan 

osuvasti saamelaisen kulttuurin ilmausten moninaisuutta ja 

luontosidonnaisuutta; perinteistä tietoa hyödynnetään elinkeinojen, taiteen 

ja käsityön nykyaikaisissa harjoittamisen muodoissa.  

 

Kaavaselostuksen mukaan merkittävät vaikutukset saamelaiskulttuuriin 

muodostuvat vaikutuksista saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja 

maisemaan (s. 228), joka siis on tulkittava selostuksen mukaan siten, että 

maisema on se luonto- ja kulttuuriympäristö, jotka muodostavat 

saamelaiskulttuurin perustan. Maakuntakaavassa osoitettu pääradan 

linjaus vaihtoehtoineen aiheuttaisi kaavaselostuksen mukaan hankkeena 

toteutuessaan merkittäviä haitallisia vaikutuksia saamelaisten 

kotiseutualueella ja koltta-alueella harjoitettavaan poronhoitoon. Poroja 

häiritsevien maankäyttömuotojen (lähinnä luonnonympäristö muuttavat ja 

meluavat toiminnot) vaikutukset poronhoitoon on vaikutusten arvioinnissa 

tunnistettu hyvin. Kaavaselostus toteaa, että pääratahankkeen toteutuessa 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

Vaikutusten arviointi perustuu maankäyttö- ja 

rakennuslain 9 § edellyttämään kaavan 

merkittävien vaikutusten arviointiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä on otettava huomioon 

kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Täydennetään 

vaikutustenarviointia. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



86 

 

sen vaikutukset koostuisivat laidunaluemenetyksistä, porokuolemista, 

radan estevaikutuksesta, laidunalueiden kulumisesta, 

laidunkiertomuutoksista sekä melu- ja tärinähäiriöistä. Vaikutusten 

arviointi kuvaa edelleen, että toteutuessaan Jäämeren rata halkoo 

paliskuntia, pienentää ja pirstoo porojen laidunalueita, muuttaa 

laidunkiertoa ja aiheuttaa porokuolemia aitaamattomilla alueilla. 

Kaavaselostuksen mukaan radan aitaamisella on vaikutuksia 

poronhoitoon: aidattu rata muodostaa liikkumisesteen ja halkaisee 

poronhoitoalueita entisestään, kun taas aitaamattoman radan myötä 

porokuolemien määrä lisääntyy. Edelleen vaikutusten arviointi toteaa, että 

aidattu ratalinja voi muuttaa laidunkiertoa ja pakata poroja aita-alueille, 

mikä lisää laidunmaiden kulumista näillä alueilla. Radan rakentamis- ja 

toimintavaiheessa voi aiheutua melu- ja tärinähaittoja, mikä pelästyttää 

poroja ja vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan rakentaminen voi myös 

aiheuttaa kerrannaisvaikutuksia lisääntyneen liikenteen ja maa-ainesten 

oton muodossa muualla paliskuntien alueilla, josta voi koitua mm. 

meluhäiriötä, laidunaluemenetyksiä ja porokuolemia.  

 

Näiden kaltaisten merkittävien vaikutusten takia pääradan toteuttaminen 

rikkoisi saamelaisten oikeuksia ja sen vaatimat vahinkojen 

ennaltaehkäisy- ja korvaustoimenpiteet tullevat kalliiksi.  

 

Lisäksi selostuksessa todetaan, että haitallisia vaikutuksia voi kohdistua 

myös saamelaisten harjoittamaan metsästykseen ja kalastukseen. 

Saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan radalla olisi vaikutuksia kaikkiin 

saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin – poronhoitoon, kalastukseen, 

metsästykseen, keräilyyn sekä saamelaiseen käsityöhön niiden 

uudenaikaisine harjoittamisen muotoineen. Saamelainen poronhoito 

perustuu laajoihin ja yhtenäisiin laidunalueisiin ja siten radalla tulisi 

olemaan erityisen suuret vaikutukset poronhoidolle. Vaikutuksia aiheutuu 

kuitenkin myös vesistövaikutusten kautta saamelaisten oikeudelle 

harjoittaa perinteisenä elinkeinonaan kalastusta. Niin ikään rata muuttaisi 

riistaeläinten elinympäristöä ja vaikuttaisi metsästyksen harjoittamiseen. 

Saamelaiskäräjät katsoo, että tulisi myös selvittää, jäisikö ratalinjan alle 

saamelaisten perinteisiä ravintokasvien ja saamen käsityöhön käytettävän 

materiaalin keräilypaikkoja. Tämä on hyvin todennäköistä, joten 

kaavaselostukseen tulisi lisätä myös vaikutukset keräilyyn ja 

saamenkäsityöhön. Saamelaiskäräjät huomauttaa jälleen, että edellä 

mainittujen saamelaiskulttuuriin kohdistuvien konkreettisten ja 

merkittävien heikentävien vaikutusten johdosta Jäämeren radan 

toteuttamiselle ei ole edellytyksiä perustuslain saamelaiskulttuurin 

heikentämiskiellon vuoksi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisäksi kaavaselostuksessa arvioidaan poronhoitoon toteutuessaan 

merkittävästi vaikuttavaksi hankkeeksi 400 kV ohjeellinen 

voimajohtolinjaus. Voimajohdon vaikutukset koostuisivat johtolinja-

alueiden kasvillisuusmuutoksista, laidunmuutoksista, rakentamisvaiheen 

aitarakenteiden muutoksista ja muista poronhoitajien työtä lisäävistä 

muutoksista. Näiden hyvin tunnistettujen vaikutusten lisäksi on muualta 

tietoa porojen välttämiskäyttäytymisestä voimajohtolinjojen ympäristössä, 

jotka johtunevat voimajohtojen sirinästä ja ujelluksesta tuulisella säällä. 

Vaikka esimerkiksi voimajohtolinjoilla laitumet ja niiden metsän reuna-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava ei ole toteuttava 

kaavataso, vaan ohjaa yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua. Mahdollinen radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 



87 

 

alueet eivät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kasvillisuus 

muuttuu, mikä voi muuttaa porojen laiduntamista. Voimajohdon 

rakentamisen ja kunnossapidon aikana aitoihin voidaan joutua tekemään 

aukkoja ja veräjiä alueelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Veräjät 

lisäävät aina poronhoitajien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 

paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä on teitä tai 

moottorikelkkajälkiä, porot voivat lähteä kulkemaan niitä pitkin vääriin 

suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 

kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Ylimääräinen työ lisää 

kustannuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen.  

 

Maakuntakaavaluonnos näyttäisi jakavan Pohjois-Lapin kahteen 

vyöhykkeeseen, joko kehitys- tai suojeluvyöhykkeisiin. Saamelaiskäräjät 

kyseenalaistaa, onko tällainen kestävän kehityksen mukaista alueella, jolla 

luontaistaloutta harjoitetaan tunnetusti laajalti ja jolle rakennustyömaa- ja 

kaivosteollisuustyöpaikat tuovat vain muutaman vuoden tai 

vuosikymmenen hyödyn. Kaavaratkaisuilla edistetään luontosuhteen 

katkeamista ja luontokokemuksen siirtymistä visuaaliseksi junan 

ikkunasta katsomiseksi. Tätä ajatustapaa ilmentää myös kuvaus siitä, että 

luonnonsuojelu- ja erämaa-alueet ylläpitävät alueen luonnontilaisuutta ja 

rajoittavat muun muassa rakentamista ja että ma/maV-merkinnät ja 

arvokkaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat -merkinnät 

edistävät alueen nykytilanteen ylläpitämistä ja maiseman säilymistä. 

Saamelaiskulttuurille on sitä vastoin tärkeää pystyä kehittämään 

perinteisiä elinkeinojaan ja elämänmuotoaan kuten tähänkin asti. 

Saamelaiskäräjät haluaakin tähdentää, että se ei aja Pohjois-Lapin 

museoimista, vaan luonnonympäristön kestävää käyttöä, mistä 

saamelaisilla on kokemusta pitkältä ajalta.  

 

Kaavaselostuksessa laitetaan useassa kohdassa painoa sille, että 

kaavaluonnoksessa “osoitetaan” saamelaisten kotiseutualue ja koltta-alue 

sekä erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue. Saamelaiskäräjät 

toteaa, että nämä merkinnät eivät ole Lapin liiton kaavaratkaisuja, vaan 

tulevat suoraan lainsäädännöstä, joka on voimassa riippumatta siitä, onko 

kaavoittaja piirtänyt kyseiset alueet kartalle vai ei. Samoin 

kaavaselostuksessa saamelaiskulttuurivaikutuksia arvioitaessa otetaan 

luonnonsuojelu- ja erämaa-aluemerkinnät kaavoittajan aloitteellisuutta 

osoittaviksi merkinnöiksi, jotka “suoraan tai välillisesti edistävät sekä 

ylläpitävät poroelinkeinon toteuttamista” (s. 229). Saamelaiskäräjät 

muistuttaa, että kaavoittaja yleensä ensimmäisenä merkitsee nämä alueet 

kaavapohjaan, koska niitä ei voi vapaasti sijoitella aluetaloudellisten 

intressien mukaan. Voidaan lisäksi todeta, että esimerkiksi 

kaivosviranomainen myöntää kullanhuuhdontalupia erämaa- ja Natura 

2000 -alueille, vaikka Saamelaiskäräjät ja paliskunnat ovat tuoneet ilmi 

kullanhuuhdontatoiminnalla olevan saamelaiskulttuurin mukaisen 

poronhoidon harjoittamista haittaavia vaikutuksia, lisäksi koneellisen 

kullanhuuhdonnan vesistövaikutukset heikentävät kalaston 

elinympäristöjä ja koskettavat siten saamelaisten perinteisen elinkeinon, 

kalastuksen harjoittamista.  

 

Kaavaselostuksessa on hyvin tunnistettu suunnitteluvaiheessakin olevan 

hankkeen psykososiaaliset vaikutukset saamelaisten perinteisille 

elinkeinoille ja siten saamelaiselle kulttuuriperintöyhteisölle ja 

saamelaiskulttuurille. Saamelaiskäräjien havaintokin on, että Jäämeren 

ratasuunnitelmien aiheuttama epätietoisuus on jo jättänyt jälkensä koko 

saamelaiseen yhteisöön ja se itsessään synnyttää uusia traumoja ja 

taakkasiirtymiä. Jos ja kun Jäämeren rata tulee maakuntakaavaan sen 

kattamaksi kahdeksikymmeneksi vuodeksi, paikalliset/saamelaiset tulevat 

elämään vahvan epätietoisuuden vallassa koskien tulevaisuuttaan. 

Esimerkiksi nuorilla ei ole tietoa, voivatko he jatkaa saamelaisten 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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elinkeinojen parissa. Tämä voi aiheuttaa ahdistusta ja pahoinvointia ja 

lisätä kaventuneiden työllisyysmahdollisuuksien myötä nuorien vaaraa 

syrjäytymiseen ja juurettomuuden tunteisiin. Maakuntakaavassa 

osoitetaan saamelaisten näkökulmasta uhkakuvia aiheuttavia 

aluevarauksia ja kehittämisperiaatteita (voimajohto, epäselvä matkailun 

kehittäminen, Jäämeren käytävä). Epäselvän uhan muodostaman 

epävarmuuden vuoksi tällaisilla merkinnöillä on ilman 

ennakkoneuvottelua toteutettuna selkeästi ei-toivottuja vaikutuksia nuoriin 

poronhoitajiin ja elinkeinon kehittämisnäkymiin. Saamelaiskäräjät toteaa, 

että vaikutusten arviointien mukaan kaavalla on pääosin poronhoidon ja 

muutoinkin saamelaiskulttuurin toimintaedellytyksiä heikentäviä 

vaikutuksia. Maakuntakaavoituksen tehtävänä on mm. ratkoa 

valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden keskinäisiä ristiriitoja ja 

selvittää kyseessä olevan kaava-alueen erityispiirteistä johtuvia 

kysymyksiä. Poronhoidon ja saamelaiseen kulttuuriin ja elämänmuotoon 

kuuluvan maankäytön osalta intressien yhteensovittaminen näyttäisi 

jääneen lakisääntöisten alueiden merkitsemiseen ja ph-merkintöjen 

tuomiseen. Jälkimmäinen on uusi ja myönteinen kaavan sisältöä parantava 

asia, mutta ei näyttäisi riittävän turvaamaan alempiasteisen ja muun 

suunnittelun ohjaustavoitetta – varsinkaan matkailutoiminnan osalta.  

 

Erillisenä liitteenä oleva vaikutustenarviointitaulukko ilmentää hyvin 

tehtyjen selvitysten kokonaisvaltaisen tarkastelun puutteellisuutta, mm. 

saamelaiskulttuurisarakkeen osalta.  

 

 

Saamelaisten ajatellaan kokevan saamelaisten kotiseutualue periferiana ja 

pitävän erityisen tavoiteltavana kaupunkimaista elinympäristöä. Jääkin 

hyvin avoimeksi, millä lailla vaikutustenarviointitaulukossa esitetyt asiat 

perustuvat selvityksiin. Matkailun kehittämisen nähdään voivan auttaa 

saamelaiskulttuurin ylläpitoa, mikä on ensinnäkin kummalliselta 

kuulostava muotoilu, (esim.: voi edistää saamelaismatkailun harjoittamista 

tms.), ja toiseksi ei näyttäisi perustuvan saamelaisilta tiedusteltuihin 

mielipiteisiin.  

 

Maakuntakaavan valmisteluaineistossa olevan vaikutusten 

arviointitaulukon sivulla 12 Jäämeren käytävä -merkinnän todetaan 

parantavan alueen saavutettavuutta ja matkailuelinkeinoa. 

Saamelaiskäräjät toteaa, että merkintä ei millään tavalla paranna 

saamelaismatkailua, vaan sitä vastoin heikentää puhtaaseen luontoon 

perustuvan saamelaismatkailun harjoittamisedellytyksiä muun muassa 

ympäristö-, maisema-, vesistö- ja meluvaikutustensa kautta. 

Kaavaselostuksessakin todetaan sivulla 41, että kaava-alueella keskeinen 

matkailun vetovoimatekijä on puhdas ja kaunis luonto. Niin ikään 

vaikutusten arviointitaulukon sivulla 12 merkinnän todetaan parantavan 

liikkumismahdollisuuksia ja liikenneturvallisuutta. Ratahankkeen 

matkailua koskevan raportin mukaan Jäämeren radalla kuljetettaisiin vain 

vähäisissä määrin henkilömatkustajia, joten se ei merkittävästi paranna 

alueen saavutettavuutta paikallisten tai matkailijoiden näkökulmasta. Näin 

ollen merkintä ei merkittävästi paranna liikkumismahdollisuuksia alueella 

vaan ainoastaan Lapin luonnonvarojen saavutettavuutta. Poronhoito ja 

luontaistalous laajemmin ovat Pohjois-Lapin alueella tärkeitä, ja kestäviä, 

elinkeinon muotoja. Rakennusalan ja teollisuuden työpaikat eivät 

välttämättä automaattisesti paranna ihmisten elämänlaatua, terveyttä ja 

viihtyvyyttä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

4. Täydennysehdotuksia kaavaselostukseen  

Kappale saamelaisista 2.2.1 on kattava ja tuo esiin saamelaisen 

kulttuurimuodon erityispiirteet. Saamelaiskäräjät esittää selvennyksen 

vuoksi seuraavaa täydennystä kappaleeseen 2.2.1, sivulle 26 kohdan 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 
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”…harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot.” jälkeen: YK:n kansalais- ja 

poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artikla, 

luettuna yhdessä 1 artiklan kanssa, pitää sisällään kulttuurin 

heikennyskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa 

alkuperäiskansojen kulttuurille. KP-sopimuksen täytäntöönpanoa 

seuraavan ihmisoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkuperäiskansan 

oikeuksien huomioimisessa ja täyttämisessä on kyse valtion ja sen 

viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta harkinnasta 

ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnista (HE 132/2015 vp).  

 

2.3.6. Luontaistalous-kappaletta Saamelaiskäräjät pyytää tarkistettavan 

poronhoitoa koskevan sanaston osalta siten, että käytettäisiin esimerkiksi 

vain lainsäädännön mukaista termistöä, useimmiten poronhoito, sekä 

Paliskuntain yhdistyksen lisäksi käyttämää porotalous, esimerkiksi s. 41 

esiintyvän poronhoitoelinkeinon ekonomian sijasta.  

 

2.3.9 Julkiset palvelut -kappaletta Saamelaiskäräjät ehdottaa 

täydennettäväksi saamen kielilain ja saamenkielisten sote-palveluiden 

osalta seuraavasti, esimerkiksi virkkeen “Sote-palveluiden 

järjestäminen...maakuntien vastuulle.” jälkeen sivulle 43.  

 

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, joihin luetaan Inari, Utsjoki, 

Enontekiö ja Lapin paliskunnan alue Sodankylän kunnan alueella, on 

voimassa saamen kielilaki. Saamelaisilla on oikeus käyttää saamen kieltä 

viranomaisissa asioidessaan. Saamen kielilain mukaan viranomaisen 

tuleetoiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitä, että saamen kielilain 

turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat käytännössä. Saamelaisten 

kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukaan erityinen 

velvollisuus huolehtia julkisten palvelujen saatavuudesta saamen kielellä.  

 

Saman kappaleen koulutusta käsittelevän jakson lopuksi ehdotamme 

täydennykseksi seuraavaa:  

Pohjoissaamenkielistä perusopetusta järjestetään kaava-alueella 

Utsjoella, Inarissa ja Vuotsossa. Inarissa järjestetään myös inarin- ja 

koltansaamenkielistä perusopetusta. Kolmannen asteen koulutusta on 

järjestetty kaava-alueella etäopetuksena yhteistyössä Oulun yliopiston 

Giellagas-instituutin ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteistyönä 

erilaisten hankkeiden muodossa.  

 

Suomessa puhutut kolme saamen kieltä ovat kaikki uhanalaisia, 

inarinsaame ja koltansaame erityisen uhanalaisia, ja niiden säilymisen, 

kehittämisen ja elvyttämisen eteen tehdään paljon mm. kielipesätoiminnan 

muodossa. Kaavaselostuksessa olevaa mainintaa (s. 229) tulisi täydentää, 

koska nyt viitataan vain koltta-alueeseen ja koltansaamen kieleen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostuksen poronhoitoa 

koskevaa sanastoa. 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta esitetyn 

mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta esitetyn 

mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta esitetyn 

mukaisesti. 

 

5. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman täydennys ja vuorovaikutus 

jatkossa  

 

Maakuntakaavan valmisteluun liittyen on pidetty saamelaiskäräjälain 9 

§:n mukainen neuvottelu 16.10.2018, jolloin Saamelaiskäräjät toimitti 

täydennys- ja muutosehdotuksia kaava-aineistoihin. Nämä on osittain 

huomioitu nyt käsillä olevassa kaavaluonnoksessa. 

Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset (29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 

25.9.2018, 30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019) ovat tuottaneet esityksiä 

esimerkiksi luonto- ja maisemaselvityksen muuttamiseksi. Työryhmän 

työskentely on päättynyt, koska se katsoi, ettei sillä ole edellytyksiä 

toteuttaa sille osoitettua tehtävää arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin Pohjois-Lapin maakuntakaavaluonnoksen 2040 

sisältäessä kaksi aluevarausta hankkeille, jotka ovat mittakaavaltaan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta sekä osallistumis- 

ja arviointisuunnitelmaa. 
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poikkeuksellisen suuria ja laajakantoisia; Jäämeren ratalinjaus ja 400 

kilovoltin voimalinja.  

 

Saamelaiskäräjien esitykset tarvittaviksi lisäselvityksiksi  
Jäämeren käytävä ja -rata linjausvaihtoehtoineen voivat kohdistua 

saamelaisten kotipaikkoihin ja perinteisiin asuintiloihin, mikä tulee 

selvittää, kuten myös se, aiheuttaisiko merkinnän mukaisten hankkeiden 

toteuttaminen saamelaisperheiden tai kokonaisten saamelaisyhteisöjen 

poissiirtämisen. YK:n alkuperäiskansajulistuksen 10 artiklan mukaan 

alkuperäiskansoja ei saa siirtää pakolla mailtaan tai alueiltaan. 

Alkuperäiskansoja ei saa asuttaa uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon 

perustuvaa ennakkosuostumusta eikä ennen kuin on sovittu 

asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta korvauksesta ja mahdollisuuksien 

mukaan paluumahdollisuudesta.  

 

 

 

 

 

Samassa yhteydessä tulisi myös selvittää yleispiirteisesti, minkälaista 

kasvillisuutta voisi jäädä ratalinjan alle ja voisiko vaikutuksia kohdistua 

saamelaisten perinteisien ravinto- ja lääkekasvien kasvupaikkoihin ja 

saamen käsityöhön käytettävän materiaalin keräilypaikkoihin. Tämä on 

hyvin todennäköistä, joten kaavaselostukseen tulisi lisätä myös 

vaikutukset keräilyyn ja saamenkäsityöhön.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

400 kV voimajohtolinjauksesta koituva poronlaidunalueiden poistuma ja 

porojen kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset tulisi kartoittaa 

määrällisesti ja laadullisesti sekä samoin myös voimajohdon ja muiden 

linjojen (olemassa oleva sähkönsiirtolinja, valtatie 4 ja ehdotettu 

ratayhteys) yhteisvaikutuksena koituva porolaidunten poistuma ja porojen 

kulkureitteihin kohdistuvat estevaikutukset. Poromiesten työympäristöön 

kohdistuvat muutokset kuten matkat poronhoitotöihin tulee arvioida. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava suunnitelma. 

Mahdollisessa ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 

täsmennetään. Maakuntakaavalla ei ratkaista 

ohjeellisen linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 

Yksityiskohtaisemmankin suunnittelun jälkeen 

radan mahdollinen toteuttaminen ei aiheuttaisi 

todennäköisesti yksittäisiä 

lunastustusmenettelyjä laajempia toimia tai 

lausunnonantajan tarkoittamia siirtämisiä 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava ei ole toteuttava 

kaavataso, vaan ohjaa yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua. Mahdollinen radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). Täydennetään 

vaikutustenarviointia. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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Paliskuntakohtaista vaikutusten arviointia tulee jatkaa selvittämällä, mitä 

paliskunnan poronhoidon kannalta tärkeitä alueita laidunten poistumat ja 

häiriötekijät koskevat, vaikutusten arviointiin kuuluu myös arvioida 

esitettyjen vaihtoehtojen paremmuutta. 

 

Mikäli Jäämeren käytävän suunnitelmat arktisen alueen 

luonnonrikkauksien hyödyntämisineen toteutuvat, niillä on merkittäviä ja 

laajakantoisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen etenemiseen, ympäristöön, 

maisemaan ja siten saamelaiskulttuuriin. Näitä vaikutuksia ei ole arvioitu 

vielä missään prosessissa. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

Jatkokäsittely  

 

OAS:n mukaan seuraava saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvottelu 

on tarkoitus pitää täydentävien selvitysten ja kaavaehdotuksen laatimisen 

loppuvaiheessa syyspuolella v. 2019. Saamelaiskäräjät näkee neuvottelun 

välttämättömäksi, koska maakuntakaavaan sisältyvät merkinnät 

mahdollistavat sellaisten hankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen, jotka 

olennaisesti voivat heikentää saamelaisen kulttuurimuodon edellytyksiä. 

Saamelaisten itsemääräämisoikeuden kannalta katsottuna on olennainen 

loukkaus, että saamelaisten oikeuksiin kohdistuu vakava uhka 

viranomaisten suunnitelmien taholta, eikä suunnitelmille ei ole saatu 

saamelaisten ennakollista hyväksyntää. 

 

Saamelaiskäräjät esittää, että sillä olisi mahdollisuus puheenvuoroon 

Lapin liiton valtuustossa sen käsitellessä Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 

2040. 

 

 

 

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisen neuvottelun 

lisäksi voidaan järjestää tarvittaessa 

kaavaneuvotteluja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaismuseo Siida 

 
Lapin liitto on pyytänyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakunta kaava 2040 valmisteluaineistosta ja kaavaluonnoksesta. 

Erityisesti on toivottu mielipiteitä vaihtoehtoisista rata- ja 

voimajohtolinjauksista sekä Inarissa myös metsätalouden, matkailun ja 

poronhoidon kaavamerkinnöistä. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 koskee Inarin, Sodankylän ja Utsjoen 

kuntia. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen 

viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnön sekä maiseman ja 

rakennusperinnön suojelun ja hoidon suhteen. Saamelaismuseo lausuu 

kaavaluonnoksesta niiltä osin kuin se koskee Saamelaismuseo Siidan 

viranomaistehtävää saamelaisten kotiseutualueella eli Inarin ja Utsjoen 

kuntia sekä Sodankylän kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana Saamelaismuseo on osallistunut luonto- 

ja maisemaselvitystä varten perustettuun asiantuntijatyöryhmään sekä 

28.9.2018 järjestettyyn viranomaisneuvotteluun. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena on saada alueelle kaikkia 

maankäyttömuotoja koskeva maakuntakaava, jolla kumotaan lainvoiman 

28.1.2008 saanut Pohjois-Lapin maakuntakaava.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 kaavaselostuksen mukaan 

aluerakenteen erityispiirteitä ovat saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, 

luontaiselinkeinojen rakennetukilain mukainen alue, erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue, voimakkaasti kasvava matkailu sekä 

luonnonsuojelu- ja Natura-alueet. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 
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yleisenä tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja rakentaminen niin, että 

siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölie sekä edistetään 

ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää 

kehitystä. 

 

Maakuntakaavaa ei voi tarkastella vain paikallisena kaavahankkeena, sillä 

saamelaisten asema alkuperäiskansana sitoo sen sekä kansalliseen että 

kansainväliseen alkuperäiskansalainsäädäntöön ja -politiikkaan. 

Maankäyttö- ja rakennuslain muutoksen myötä 1.2.2016 lähtien 

ympäristöministeriö ei enää vahvista maakuntakaavoja, vaan 

maakuntakaavan hyväksyy Lapin liiton valtuusto. Lapin liiton vastuu  

alkuperäiskansaoikeuksien turvaajana ja toteuttajana on siten suuri. 

 

Kulttuuriympäristöön liittyen maakuntakaavan tausta-aineistoksi on 

laadittu Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja maisemaselvitys 

(Ramboll) sekä sen liite 1. Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen 

ekosysteemipalveluihin; maisemaan ja virkistykseen (Ramboll). Lisäksi 

on laadittu Aluekuvaukset (Lapin liitto) jossa tuodaan esille arkeologisen 

kulttuuriperinnön, rakennetun ympäristön ja maiseman ominaispiirteitä. 

 

Kaavaselostuksessa, luonto- ja maisemaselvityksessä sekä sen liitteenä 

olevassa vaikutusten arvioinnissa ja aluekuvauksissa on hyvin tunnistettu 

kaavoitettavan alueen erityispiirteet. Saamelaiset ovat Euroopan unionin 

ainoa alkuperäiskansa. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue koskee 

saamelaisten kotiseutualuetta (Laki saamelaiskäräjistä 17.7.1995/974L 

jossa saamelaisilla on kieltään ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto, sekä 

poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 

alueelle, jolla valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa porotaloudelle. Erityispiirteiden tunnistamisesta 

huolimatta Saamelaismuseo huomauttaa, että kaavan vaikutusten 

arviointia saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle ei ole kuitenkaan tehty 

sillä tavalla kuin MRL 9§ ja saamelaisten alkuperäiskansa-asema 

edellyttävät. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maisemallisesti laajalla alueella toimittaessa on olennaista huomioida sekä 

eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006) että Euroopan 

neuvoston Faron puiteyleissopimus vuodelta 2005 koskien 

kulttuuriperinnön yhteiskunnallisen merkityksen vahvemmasta 

huomioimisesta (HE 87/2017 vp). Molempien sopimusten keskeisiin 

tavoitteisiin kuuluu maiseman, kulttuuriperinnön, elämänlaadun; 

identiteetin ja kestävän kehityksen välisen yhteyden vahvistaminen 

yhteiskunnassa ja kulttuuriperinnön merkityksen tunnistaminen kestävälle 

taloudelliselle kehitykselle.  

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Suomen hyväksymä Eurooppalainen maisemayleissopimus (14/2006) tuli 

voimaan 1.4.2006. Se on Euroopan neuvoston jäsenmaiden yhteinen 

sopimus, jonka yksinomaisena tarkoituksena on kaikkien Euroopan 

maisemien suojelu, hoito ja suunnittelu. Maisemayleissopimuksen 1. 

luvun 1. artikkelin 1. momentissa määritellään maisema. Määritelmän 

mukaan "maisema" tarkoittaa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen mieltävät 

ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/ tai ihmisen toiminnasta ja 

vuorovaikutuksesta. Faron yleissopimuksen keskeiset käsitteet ovat 

kulttuuriperintö ja kulttuuriperintöyhteisö, jotka kattavat ihmisten ja 

paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympäristön 

osat ja niitä ihmisiä, jotka arvostavat tiettyjä kulttuuriperinnön piirteitä, 

joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa ylläpitää ja välittää tuleville 

sukupolville. 

 

Saamelaisten kotiseutualue on saamelaista kulttuurimaisemaa ja 

kulttuuriympäristöä, joka on osa saamelaista kulttuuriperintöä. 

Saamelaisen kulttuuriympäristön tärkeä osa on perinteiset elinkeinot. 

Kulttuurimaisema sisältää perinteiset elinkeinojen tarvitsemat ja käyttämät 

resurssit, ja yhteisön hallitseman perinnetiedon ja -taidon avulla tarvittavia 

resursseja osataan käyttää oikeaan vuodenaikaan oikealla tavalla. 

Perinteiset elinkeinot käyttävät alueita ja elinkeinon parissa siirtyy 

eteenpäin tietoa ja taitoa alueista ja paikoista, mutta myös työtavoista ja -

menetelmistä - koko kulttuurin kirjosta. Perinteiset, elinvoimaiset 

elinkeinot ovat merkittäviä saamelaisen kulttuurin elämiselle ja 

säilymiselle. Poronhoito puolestaan on yksi keskeisistä saamelaisten 

perinteisistä elinkeinoista, joka ylläpitää saamelaista maisemaa ja 

kulttuuriympäristöä . Kaava-alueella elävät kaikki kolme Suomen 

saamelaiskulttuuria, joista kielenpuhujien vähenemisen myötä 

pohjoissaamenkielinen kulttuuri on uhanalainen ja inarinsaamelainen sekä 

kolttasaamelainen kulttuuri ovat kriittisen uhanalaisia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksen erityisesti saamelaisia koskevia suunnittelumääräyksiä 

ovat: 

 Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja 

kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

 Maankäytön suunnittelussa on alueen erityispiirteisiin tukeutuen 

otettava huomioon arvokkaat luonnonympäristöt, arvokkaat 

maisema-alueet, rakennetut kulttuuriympäristöt, saamelaisen 

kulttuuriympäristön erityispiirteet ja arkeologinen 

kulttuuriperintö sekä kiinnitettävä erityistä huomiota rakennetun 

ympäristön laatuun. Suunnittelussa on huolehdittava 

valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja 

luonnonperinnön arvojen turvaamisesta sekä edistettävä luonnon 

monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten 

yhteyksien säilymistä. 

 Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule suunnitella 

sijoitettavaksi maisemallisesti aroille paikoille, kuten kapeisiin 

niemen kärkiin ja kannaksille sekä rantamaisemaa hallitsevien 

kumpareiden huipulle. 

 Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden 

luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset. Poron hoitoon olennaisesti vaikuttavaa 

alueiden käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon 

poronhoidolle tärkeät alueet. Valtion maiden osalta on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. 

 Suunniteltaessa sellaisen alueen käyttöä, jolla on kiinteä 

muinaisjäännös tai muu arkeologien kulttuuriperintökohde, on 

neuvoteltava Museoviraston kanssa sekä varauduttava 

tarpeellisiin selvityksiin. Ilman muinaismuistolain nojalla 
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annettua lupaa on kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, 

peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja 

muu siihen kajoaminen kielletty. Määräys koskee myös 

vedenalaisia muinaisjäännöksiä. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa on pyritty eri vaatimusten tai toimintojen 

yhteensovittamiseen, mutta tosiasiassa erilaiset maankäytön tavoitteet ovat 

suuressa määrin keskenään ristiriitaisia.  

 

Kaavaselostuksen ja liitteen 1 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, 

ekosysteemipalveluihin; maisemaan ja virkistykseen 

maisemavaikutuksista todetaan, että kaavaratkaisujen todelliset 

vaikutukset määrittyvät vasta tarkemman tason ratkaisujen kautta. 

Saamelaismuseo Siida haluaa kiinnittää huomioita siihen, että tosiasiassa 

Pohjois-Lapissa maakuntakaavan merkitys maankäyttöä ohjaavana 

asiakirjana on erityisen suuri. Alempia kaavatasoja on tyypillisesti vain 

keskustaajamissa ja matkailualueilla, joten suurimmalla osalla kaava-

alueesta tulee olemaan alueidenkäytön ohjausvälineenä vain 

maakuntakaava. Myös suojelualueille kohdistuu jo tällä hetkellä muita 

maankäyttöpaineita. Esimerkiksi valtakunnallisesti merkittäviin 

rakennettuihin kulttuuriympäristöihin (RKY), lailla perustetuille erämaa-

alueille ja kansallispuistoihin sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaisille 

maankäyttöalueille kohdistuu tällä hetkellä suuri koneellisen kullankaivun 

paine. Saamelaismuseo Siida on huolestunut kaava-alueen 

luonnonympäristön ja maiseman sekä saamelaisen poronhoidon kautta 

alueen saamelaisen kulttuuriperinnön kantokyvystä. Saamelaismuseo 

esittää Pohjois-Lapin alueella maakuntakaavan täydentämistä MRL 27 §:n 

mukaisten vaiheittain tai osa-alueittain laadittavien kaavojen avulla, koska 

esim. kullanhuuhdonnan ja poronhoidon maankäytön yhteensovittaminen 

vaatisi tarkempaa selvitystä varsinkin Lapin, Ivalon ja Hammastunturin 

paliskuntien alueilla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään mahdollisen osa-aluemerkinnän 

osoittamista Inarijärven taimenen 

merkittävimmille lisääntymis- ja 

poikastuotantoalueille. Merkinnän tavoitteena 

olisi turvata alueen luontoarvot, 

kulttuuriperintökohteet ja 

luontomatkailuympäristöt.  

 

 

Jäämerenrata ja sen vaihtoehtoiset ratalinjaukset 

 

Saamelaismuseo Siida vastustaa Jäämeren radan sekä sen vaihtoehtoisten 

linjausten merkitsemistä maakuntakaavaan. Ratalinjaukset toteutuessaan 

tuhoaisivat tai vaikuttaisivat valtakunnallisesti merkittäviin rakennetun 

kulttuuriympäristön kohteisiin, linjaukset läpäisisivät valtakunnallisesti 

arvokkaiden maisema-alueiden päivitysinventoinnissa ehdotettuja uusia 

maisema-alueita ja todennäköisesti tuhoaisivat yksittäisiä 

kulttuuriympäristökohteita. Lisäksi Ylä-Lapin 

muinaisjäännösinventointien puutteellisuuden takia on oletettavaa, että 

ratalinjauksilla on myös kohteita, joita ei vielä tunneta. Näin ollen 

ratalinjausta suunnitellessa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkea tarvittavaa 

tietoa suhteessa saamelaiseen kulttuuriympäristöön. Suunniteltu rata 

sijaitsee isojen vesistöjen valuma-alueilla ja tulisi katkaisemaan vesistöjä. 

Toteutuessaan rata muuttaisi merkittävästi saamelaisen kotiseutualueen 

maisemaa ja vesistöjä sekä vaarantaisi nyt alueen elinvoimaiset elinkeinot 

kuten poronhoidon, kalastuksen ja luontoperustaisen matkailun. Rata ja 

alueen elinkeinorakenteen muutos ovat omiaan lisäämään intressejä 

luonnonvarojen kiihtyvän hyödyntämiseen, jolloin vaarana on kulttuuri-, 

luonto- ja maisema-arvojen ohittaminen. 

 

Lisäksi on huomioitava, että riippuen radan käyttötarkoituksesta ja sen 

käyttöasteesta, rata voi vaikuttaa laajemmin kulttuuriympäristökohteisiin 

kuin vain niiltä osin, jossa rata fyysisesti kulkee. Näitä riskejä on vaikea 

arvioida ilman perusteellista vaikutusten arviointia radasta ja sen myötä 

maakuntakaavasta. Ratayhteysselvityksessä esitettyjen ratavaihtoehtojen 

paremmuudesta on pyydetty mielipiteitä. 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 
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Ratayhteysselvityksen vaihtoehtojen vaikutusten vertailutaulukossa on 

lueteltu kunkin osuuden osalta, kuinka moneen muinaisjäännökseen 

rakentaminen Vaikuttaisi. Koska kyseessä ei ole radan lopullinen linjaus, 

vaan sille jätetään 500 m liikkumisvara kumpaankin suuntaan, 

muinaisjäännöksiäkin on tarkasteltu laajalta alueelta. Kuitenkaan radan 

linjalla ei kaikkialla näytä olevan tilaa siirtyä näin paljoa, vaan vain 

rajoitetummin. Kaikkien ratavaihtoehtojen varrella on muinaisjäännöksiä, 

eikä niiden perusteella voi määrittää radan parasta linjausta. 

Muinaisjäännöksistä jotkin pystytään epäilemättä kiertämään, mutta osa 

tulee jäämään radan alle, jolloin näillä kohteilla jouduttaisiin järjestämään 

kaivaustutkimukset ennen radan rakentamista. Lisäksi radan linjalla on 

myös muita kulttuuriperintökohteita, pääosin toisen maailmansodan 

aikaisia kohteita. 

 

Jos rata toteutuisi rataosuuskarttoihin merkittyjä linjoja pitkin, näyttää 

Inarijärven kaakkoispuolelta kulkeva linja 4B ylittävän eniten kohteita, 

neljä muinaisjäännöstä ja yhden löytöpaikan. Lisäksi sen varrella on 

kahdessa kohdassa toisen maailmansodan aikaisia puolustusvarustuksia, 

joista toinen on maS 4844 Rautaportti, maakunnallisesti merkittävä II 

maailmansodan aikainen sotahistoriakohde. 

 

Ratalinjan osuudella 3A2, Inarin puolella Kotaharjun Kaivoskurussa, 

Kutturantien pohjoispuolella, ratalinja on merkitty Kaarle Kustaan 

kaivoskuilun kohdalle. Se on vuosina 1902–1904 kaivetun kultakaivoksen 

kuilu. Ison Hangasselän eteläreunassa ratalinja on merkitty kulkemaan 

läheltä muinaisjäännöstä Kerkelän kaivos (1000019876). Heti tästä 

pohjoiseen ratalinja ylittää Kerkelän kentän kulttuuriperintökohteen 

Laanilan kultareitillä. 4A2-ratalinja on merkitty kulkemaan 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava ei ole toteuttava 

kaavataso, vaan ohjaa yksityiskohtaisempaa 

suunnittelua. Mahdollinen radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 
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Martinkotajärven luoteispäässä Neuvostosotilaiden haudan yli. Paikka on 

merkitty peruskarttaan muistomerkkinä ja tekstillä: joukkohauta. Paikalla 

on myös saksan armeijan puolustusvarustuksia. 

 

 

Jos Jäämerenrata jotain ehdotettua linjausta myöten rakennettaisiin, niin se 

edellyttää ennen rakentamista tehtävää arkeologista inventointia ja 

mahdollisten linjaukselta löytyvien tai jo nyt tunnettujen kiinteiden 

muinaisjäännösten tutkimista arkeologisin kaivauksin. 

 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Mikäli 

Jäämerenradan jatkosuunnittelu etenee, YVA-

menettely arkeologisine inventointeineen 

toteutetaan radan yleissuunnittelun yhteydessä.   

 

400 kV voimajohdon linja 

 

Voimajohdon vaikutuksista on tehty taustaselvitys, jossa kulttuuriperintö 

ja muinaisjäännökset on hyvin huomioitu, myös johtoalueen raivaamisen 

ja voimajohdon rakentamisen vaikutusten osalta. Lisäksi on todettu 

muinaisjäännöskohteiden merkinnän välttämättomyys maastossa ja 

kartoilla. Myös aiemmin tuntemattomieri muinaisjäännösten 

tuhoutuminen pyritään välttämään tekemällä tarvittavat arkeologiset 

selvitykset yhteistyössä museoviranomaisten kanssa. Tämän tavoitteen 

toteutumiseksi valitun voimalinjan koko alueella onkin tehtävä 

arkeologinen inventointi. Vaikka itse voimalinjan rakenteet pystyvät 

välttämään muinaisjäännöskohteet, ne on huomioitava myös linjaa 

rakennettaessa niin ettei rakentamisen aikana tai työkoneita ja tarvikkeita 

linjalle siirrettäessä tuhota mahdollisia muinaisjäännöksiä voimajohdon 

linjalla tai sen läheisyydessä. 

 

Fingridin taustaselvityksessä on mainittu seitsemän muinaisjäännöstä, 

jotka sijoittuvat alle 150 m etäisyydelle voimajohdon suunnitellusta 

linjasta (Taulukko 7,s. 28). Selvityksestä puuttuu Nukkumajoki 5 

(148010083), keskiaikainen talvikylä. Se sijaitsee reittiosuuden 3 varrella, 

jossa 400 kVvoimajohdon on suunniteltu sijoittuvan nykyisen 220 kV 

voimajohdon länsi puolelle. Nukkumajoki 5 ulottuu noin 90 enemmän 

koilliseen kuin mitä muinaisjäännösrekisteriin on tällä hetkellä merkitty. 

Siten nykyisen voimajohdon aukko sijaitsee noin 25 m etäisyydellä 

muinaisjäännösalueen koillispäästä, joten sen länsipuolelle sijoittuvaksi 

suunniteltu voimalinja tulee ulottumaan muinaisjäännösalueelle. Tämä 

kohde tulee lisätä edellä mainittuun taulukkoon. 

 

Suunnitellun voimalinjan kohdalla on myös toisen maailmansodan 

aikaisia puolustusrakennelmia useissa kohdissa. Toisen maailmansodan 

aikaiset kohteet eivät ole muinaismuisto1ailla suojattuja, mutta kohteet on 

pyrittävä säilyttämään. Saamelaismuseo ehdottaa, että seuraavat 

sotahistorialliset kohteet huomioidaan kuten muinaisjäännökset: 

 

Nykyinen 220 kV voimajohto ja 400 kV voimajohdon linjaukset 1 ja VE 

2A kulkevat Tankavaaran Purnuvaarassa toisen maailmansodan aikaisen 

Saksan armeijan Schutzstellung -puolustusvarustuksen yli. Tämän 

puolustusrakennelman osa on RKY-alue jatkosodan tapahtuma- ja 

muistopaikat valtatien 4 itäpuolella. Puolustusrakennelma kuitenkin 

ulottuu paljon laajemmalle kuin RKY-alue. Kohteesta on dokumentoitu 

osa, joka ulottuu valtatien 4 itäpuolelta Purnuvaaran eteläosan kautta 

vaaran länsireunalle. Lisäksi LiDAR-kartoituksen perusteella vastaavia 

rakenteita on havaittavissa Purnumukan kylän lounaispuolelta Purnunokan 

eteläosaan luode-kaakko-suuntaisena linjana, jonka pituus on noin 10 km.  

Suurinta osaa rakenteista ei ole tarkastettu maastossa. 

 

VE 2B linjaus ylittää Purnumukan tien valtatien 4 lähellä, jossa 

puolustusrakennelmia on noin 250–750 m etäisyydellä valtatie 4:stä, 

Purnumukan tien molemmin puolin. Inarin kylän länsipuolella sijaitsevan 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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Kortevaaran lounaisosassa on puolustusvarustuksia 220 kV linjan alla 

sekä Kortelammen kaakkoisrannalla. Myös Kaamasen Koppelovaaran 

pohjoisosassa, nykyisen voimalinjan länsipuolella on laaja Saksan 

armeijan tukikohdan jäännös. 

 

Kaavamerkinnöistä ja -määräyksistä 

 

Inarin alueen päämaankäytön vaihtoehtoiset merkinnät 

Inarin kunnan alueella kaavaan on otettu ehdolle uusia 

päämaankäyttömerkintöjä M-2 ja MU-2 korvaamaan M-1 ja MU-1 

merkinnät (M-1 metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue / M-2 

metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue / MU-1 metsätalous- 

ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta / 

MU-2 metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen, alue, jolla on 

erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta). Lisäksi matkailun ja virkistyksen 

kehittämisen kohdealueiksi on osoitettu alueita eri puolilta kaava-aluetta. 

Siten matkailu nousisi kolmanneksi pääkäyttötarkoitukseksi laajalla 

alueella, joka on saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoon erityisesti 

varattua aluetta. Metsätalous, matkailu ja poronhoito ovat elinkeinoja, 

jotka ovat erilaisen maankäyttötavan takia usein ristiriidassa keskenään. 

M-2 ja MU-2 merkinnät tulisivat aiheuttamaan paikallisia konflikteja. 

Merkinnät M-2 ja MU-2 eivät myöskään erityisesti poronhoitoon varatulla 

alueella tue valtakunnallista alueidenkäyttötavoitetta saamelaiskulttuurin 

ja -elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä. 

Saamelaismuseon mielestä M-1 merkintä tulee säilyttää ja M-2 ja MU-2 

merkinnät hylätä. 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

mv 8402 matkailualue: Mutenia-Saariselkä-Ivalo 

 

Matkailualue mv 8402 muodostaa pitkän katkeamattoman ketjun 

keskeisellä poronhoitoalueella. Mutenian kylään ei ole vapaa pääsy, joten 

sen matkailullinen kehittäminen on Saamelaismuseo Siidan näkemyksen 

mukaan mahdotonta. Saamelaismuseo ehdottaa, että Mutenia poistetaan 

nimestä ja aluerajauksesta ja että yhtenäinen matkailualue korvataan 

kolmella pienemmällä alueella taajamien ympärillä Vuotso-Tankavaara, 

Saariselkä-Kakslauttanen-Kiilopää ja Ivalo. Matkailualueiden varaaminen 

jo olemassa olevien matkailualueiden läheisyyteen mahdollistaa matkailun 

kehittämisen niin, että se on kulttuurisesti ja eettisesti kestävää, ja joka luo 

pitkällä aikavälillä parhaat edellytykset Lapin matkailun kehittymiselle. 

 

 

 

Rajataan Mutenia pois matkailun 

kehittämisvyöhykkeestä.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

Merkinnällä maV on osoitettu kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 

vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue tai kohde. Merkinnällä 

ma on osoitettu maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympäristöt ja 

maisema-alueet. Valtioneuvosto teki 5.1.1995 periaatepäätöksen 

valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maisemanhoidon 

kehittämisestä. Päätös perustuu maisema-aluetyöryhmän mietintöön 

(työryhmän mietintö 66/1992, osa I Maisemanhoito ja osa II Arvokkaat 

maisema-alueet) ja siitä käytyyn lausuntokierrokseen. 

Kaavasuunnittelualueelta tässä 1990-luvun alun inventoinnissa 

valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi valikoituivat Utsjoelta 

Tenojoen ja Utsjoen laaksot, maakunnallisesti merkittäväksi maisema-

Merkitään tiedoksi. 
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alueiksi Inarista Nellimin kylä ja Nellimjärven koltta-asutus sekä 

maakunnallisesti merkittäväksi maisemanähtävyydeksi Inarista 

Pielpajärven erämaa kirkko ympäristöineen. Kohdevalikoima on suppea 

huomioiden, että kysymyksessä on laaja alue ja koko valtakunnan 

mittakaavassa erityinen, omaleimainen maisema ja maiseman kanssa 

vuorovaikutuksessa elävät saamelaiset kulttuurit. 

 

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on inventoitu uudestaan, 

Ylä-Lapin osalta vuosina 2014–15. Päivitysinventointi tuotti 

valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista selvityksen, jonka on 

tarkoitus korvata valtioneuvoston vuonna 1995 periaate päätöksellä 

hyväksymä valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamana viranomaisinventointina. 

Hyväksymisprosessi on vielä kesken.  

 

Kaavaselostuksen mukaan maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti 

ja maakunnallisesti arvokkaat maisemat ja merkittävät 

kulttuuriperintökohteet sekä kiinteät muinaisjäännökset. Maakuntakaavan 

suunnittelumääräyksissä otetaan huomioon arvokkaat maisema-alueet ja 

rakennetut kulttuuriympäristöt sekä rakennetun ympäristön laatu. 

Maiseman ja rakennetun ympäristön ominaispiirteitä tuodaan esille 

aluekuvauksissa ja kehittämisperiaatteissa. Tähän perustuen 

Saamelaismuseon mielestä kaavaluonnoksessa tulee esittää 

suunnittelualueella sijaitsevat päivitysinventoinnissa uusina kohteina 

esitetyt, mutta vielä vahvistamattomat maisema-alueet maV-merkinnällä. 

Kaavaan merkittyinä ne helpottavat maankäytön suunnittelijoita 

tunnistamaan alueiden erityispiirteitä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Arvokkaiden maisema-alueiden 

päivitysinventointia ei ole vielä hyväksytty 

valtioneuvostossa. Näin ollen 

maisemapäivitysinventoinnissa 

valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi 

ehdotetut kohteet osoitetaan maakuntakaavassa 

maakunnallisesti merkittävinä kohteina 

merkinnällä ma. Mikäli valtioneuvoston päätös 

tehdään ennen kaavaehdotuksen nähtävillä oloa, 

muutetaan merkintä maV-merkinnäksi.  

 

Inarin kunnan osalta selvitetään 

maisemapäivitysinventoinnin mukaisten 

kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 

kannalta tärkeiden alueiden (ma) rajaamista 

kunnanhallituksen 7.3.2016 esityksen 

mukaiseksi. 

 

Ehdotus uusista huomioitavista kulttuuriympäristökohteista 

 

Saamelaismuseo ehdottaa kahta kohdetta otettavaksi mukaan 

kulttuuriympäristökohteina. Tankavaaran Schutzstellung-

puolustusrakennelman laajuus on paljastunut LiDAR-kartoituksen myötä. 

Alueelle on osoitettu runsaasti rakentamista, joten kohteen merkitseminen 

on tarpeellista ennen sen tuhoutumista. Kohde liittyy suoraan jo RKY-

arvotettuun kohteeseen: jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikat (maV 

4606)  
 
Merkintä: Merkittävä II maailmansodan aikainen sotahistoria-alue tai -

kohde MaS 

Alueen nimi: Schutzstellung, Tankavaara  

Alueen sijainti ja kuvaus: Osa puolustusrakennelmasta on määritelty 

RKY-alueeksi jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikat (maV 4606). RKY 

alueen ulkopuolinen puolustusrakenne on dokumentoitu osittain. 

Dokumentoitu osa koostuu noin 1,3 km pitkästä panssariesteestä, joka 

ulottuu valtatien 4 itäpuolelta Purnuvaaran etelärinteelle ja sen 

länsipuolella olevista pesäkkeistä ja niiden takana olevista 

majoituskorsuista. Rakennelmat jatkuvat Purnuvaaran länsireunaan. 

 

 

Osoitetaan ehdotetut kohteet saamelaismuseon 

esittämällä tavalla maakuntakaavaehdotuksessa.  
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Alueella on erilaisia poteroita ja pesäkkeitä noin 40 kappaletta sekä 

kymmenen asuinkorsua, joista osa on keskeneräisiä. Lisäksi LiDAR-

kartoituksen rinnevarjostuksessa on näkyvissä vastaavia rakenteita 

dokumentoiduista kohteista luoteeseen sekä niistä kaakkoon. Luoteessa 

rakenteet ulottuvat Purnumukan kylän lounaispuolelle ja kaakossa Pikku 

Tankavaaran kautta Purnunokan eteläpuolelle. Kaikkiaan rakennelma on 

10 km pitkä. 

Karttaliite 1. 

 

Merkintä: Kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittävä tie tai 

reitti ur/K 

Alueen nimi: Vanha Petsamontie/Paloseläntie 

Alueen sijainti ja kuvaus: Jäämerentie on kokonaisuudessaan 1931 

valmistunut maantie, joka yhdisti Rovaniemen ja Liinahamarin sataman 

Petsamossa. Tien osuus Ivalosta Virtaniemeen on valmistunut vuonna 

1922. Jäämerentie Rovaniemeltä Petsamon Liinahamariin oli sota-ajan 

liikennöidyimpiä maanteitä ja strategisesti tärkeimpiä tieyhteyksiä. Tien 

vanhoja linjauksia on ollut paikoin jäljellä esimerkiksi Vellivaarassa, 

mutta uuden tien rakentamisen myötä suurin osa niistä on tuhoutunut. 

Paloseläntie on ollut käytössä vielä 1980-luvun lopulla. Sen varrella on 

vielä vanhempia tien pätkiä, jotka ovat todennäköisesti rakennettu ennen 

toista maailmansotaa. Nämä pätkät ovat huonosti säilyneitä, mutta ne ovat 

Jäämerentien vanhimpia linjauksia. 

Karttaliite 2. 

 

Maakuntakaavan valmisteluvaiheen aineisto on hyvin laaja ja 

yksityiskohtainen, joten suojelun osalta voi aineistosta vielä työn jatkuessa 

tulla esiin tarve tarkennuksiin. 

 

Merkitään tiedoksi.  

Sisäministeriö 

 
Lapin liitto on pyytänyt sisäministeriöltä lausuntoa koskien Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistosta. Lausuntonaan sisäministeriö 

toteaa seuraavaa. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -kaavaselostuksessa todetaan, että 

matkailun lisääntyessä yleinen turvallisuus tulee nostaa esille ja ettei 

poliisin määrää tulisi leikata.  Lisäksi kaavaselostuksen mukaan Lappiin 

tarvitaan huomattavasti enemmän työntekijöitä sekä näille asuntoja ja 

palveluita.  

 

Sisäministeriö pitää hyvänä sitä, että kaavaselosteessa kiinnitetään 

huomioita turvallisuusnäkökohtiin. Sisäministeriö ja Poliisihallitus käyvät 

poliisin osalta neuvotteluja poliisin tavoitteista ja resursseista 

kulloistenkin reunaehtojen puitteissa. Poliisihallitus tekee henkilöstö- ja 

rahoituskehyspäätökset poliisiyksiköille, kuten paikallispoliisille.   

 

Muilta osin sisäministeriöllä ei ole asiassa lausuttavaa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Suomen metsäkeskus Lappi 

 
Lapin liitto pyytää lausuntoa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

valmisteluaineistosta. Erityisenä toiveena on, että lausunnoissa otetaan 

kantaa vaihtoehtoisten ratkaisujen paremmuuteen. Pohjois-Lapin maa-

kuntakaavan 2040 luonnokseen sisältyy vaihtoehtoja rata- ja 

voimajohtolinjausten osalta sekä Inarin alueella myös päämaankäytön 

suhteen. Suomen metsäkeskus kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto 

maa-kuntakaavan valmisteluaineistosta. 
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Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena on saada alueelle kaikkia 

maankäyttömuotoja koskeva maakuntakaava, jolla kumotaan alueelle 

aikaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin maakuntakaava. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 yleisenä tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja 

rakentaminen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle 

sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti 

kestävää kehitystä. 

 

Suomen metsäkeskus toteaa valmisteluaineistojen ja niissä esitettyjen 

vaihtoehtoisten ratkaisujen osalta seuraavaa: valmisteluaineistoissa on 

kaavan tavoitteen mukaisesti pyritty ottamaan huomioon alueen 

elinkeinojen kehittymisedellytykset. Kaavan tulee turvata ja mahdollistaa 

myös tulevaisuudessa kannattavan ja kestävän metsätalouden 

harjoittamisen edellytykset, siten siis rata- ja voimalinjalinjausten sekä 

Inarin osalta alueen päämaankäyttömuodon tulee olla sellaisia, että ne 

eivät vaikeuta metsätalouden harjoittamista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Säteilyturvakeskus 

 
Säteilyturvakeskus kiittää mahdollisuudesta lausua ja ilmoittaa, ettei sillä 

ole lausuttavaa lausuntopyyntöönne. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tornion tulli 

 

Tornion tulli on vastaanottanut lausuntopyyntönne ja lausuu 

näkemyksenään seuraavaa: 

Tornion tullilla on toimipaikkoja Norjan vastaisella rajalla Suomen 

puolella neljä (Kilpisjärvi, Kivilompolo, Karigasniemi ja Utsjoki). 

Kaikilla näillä toimitaan rajatulliyhteistyösopimuksen mukaisesti 

yhteisissä tiloissa Norjan tullin kanssa. Tornion tullilla on myös Venäjän 

rajalla Lapin rajavartiolaitoksen kanssa yhteiset raja-asemat (Raja-

Jooseppi ja Salla). 

 

Suomen ja Norjan tullien vuosittaisessa rajatulliyhteistyökokouksessa 

käsitellään rajatulliyhteistyön eri kehitysmahdollisuuksia.  

 

Viimeisimmässä kokouksessa Tromsassa 2.-3.2018 nousi esille yhtenä 

kehittämisajatuksena Utsjoen sekä Polmakin tullitoimipaikkojen 

toimintojen yhdistäminen. Ajatuksena on, että lähitulevaisuudessa kaikki 

tullitoiminta Utsjoen sekä Polmakin tullitoimintojen osalta keskitettäisiin 

Utsjoelle. Uuden tullirakennuksen sijoituspaikka tulisi olemaan Utsjoelta 

Norjaan johtavan 4-tien (E75) sekä Nuorgamiin johtavan kanta tien 970 

risteyskohdassa. 

 

Karigasniemen tullitoimipaikan osalta on myös perustettu yhdessä Norjan 

tullin kanssa suunnitteluhanke uuden rakennuksen johdosta. Hanketta 

hidastaa Norjan Vegvesenin ja Suomen Elyn suunnittelu uuden sillan 

suunnittelu Inarinjoen ylitse. 

 

Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa yhteisissä kokouksissa käsitellään 

raja-asemien kehitysmahdollisuuksia. Raja-Joosepin rajanylityspaikasta 

on perustettu kehittämishanke ENI-rahoituksen turvin. Rakennushankkeen 

suunnittelu on aloitettu 2018 ja lopullinen rakentaminen aloitetaan 2020. 

Uusi raja-asema tulee Venäjän ja Suomen rajalta noin kilometrin verran 

sisämaahan. 

 

Lausuntopyynnössänne Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on 

osoitettu viisi rajanylityspaikkaa: Utsjoki, Karigasniemi. Nuorgam, 

Näätämö sekä Raja-Jooseppi. Näillä rajanylityspaikoilla tulee tulli 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään kaavakartalle rajanylityspaikkoihin 

nuolimerkinnät Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvan 2040 mukaisesti. 



101 

 

toimimaan tulevaisuudessa ja maakuntakaavassa tulee ottaa huomioon 

tullin toiminnot. 

 

TUKES 

 
Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnan 

yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön perusratkaisuista 10–20 vuoden 

tähtäyksellä. Pohjois-Lapin alueen elinkeinot ovat poikkeuksellisen 

monimuotoiset, mikä tulee ilmi Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

valmisteluaineistossa. Viime vuosina aluerakenteeseen vaikuttaneet 

muutokset ovat olleet suuria mm. kaivostoiminnan, paisuneen 

malminetsinnän ja matkailun kautta. Lähitulevaisuus vahvistaa edelleen 

muutoksia.  Aluerakenteen kannalta suurimpia muutoksia maa-

kuntakaavoitukseen nykytilanteeseen verrattuna ovat Jäämerenradan 

ratayhteys, datakeskuksen ja -kaapelin sijoittuminen, 

voimansiirtoratkaisut, kaivostoiminnan lisääntyminen sekä matkailun ja 

testitoiminnan merkittävä kasvu. 

 

Tukesin viranomaisrooli Pohjois-Lapissa korostuu erityisesti teollisissa 

hankkeissa (malminetsintä, kaivostoiminta, teolliset prosessilaitokset). 

Teollisten/kaivostyöpaikkojen kasvu on riippuvainen taloudellisesti hyö-

dynnettävistä mineralisaatioista (malmioista), joiden hyödyntämiseen 

voidaan perustaa kaivoksia.  Tukes lausuu tästä näkökulmasta.  

 

Maakuntakaavan valmisteluaineistossa oleva kaivostoiminnan 

kehittämisvyöhyke on tarpeellinen informaatio tunnistetusta malmi- ja 

mineraalipotentiaalista. Vaikka kaivostoiminnan kehittämisen 

vyöhykkeellä sijaitsevat muut aluevaraukset ovat ensisijaisia 

maankäyttömuotoja suhteessa malminetsintään, vyöhykemerkinnän 

tarkoituksena on informoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten 

varautua tulevaisuuden alueidenkäytön suunnittelutarpeisiin.  Valittu 

kehittämisvyöhykerajaus perustuu väljästi alueisiin, joilla on voimassa 

olevia malminetsintälupia ja vireillä olevia hakemuksia. Kaivoslaki 

edellyttää, että malminetsintälupaa koskevasta päätöksestä tehdään 

merkintä Maanmittauslaitoksen kiinteistötietojärjestelmään käyttöoikeus-

yksikkönä. Kehittämisvyöhyke ajattelu on linjassa tämän menettelyn 

kanssa. Maanomistajia ja mahdollisia kiinteistöjen ostajia pyritään 

ennakkoon informoimaan kiinteistöön tulevaisuudessa mahdollisesti 

kohdistuvista kaivostoimintaan liittyvistä alueiden käyttötarpeista. Tällä 

voi olla ennaltaehkäisevä vaikutus elinkeinojen ja asutuksen ristiriitojen 

syntyyn. Toki on tiedostettava, että kaivostoiminnan kehittämisvyöhyke ei 

takaa, että alueelta joskus voi löytyä malmio; malmioita voi löytyä 

kehittämisvyöhykkeiden ulkopuoleltakin, kun tutkitaan. 

 

Tukes näkee hyvänä, että maakuntakaavan valmisteluaineistossa 

osoitetaan kaivosalueet (merkintä EK), joilla jo on kaivostoimintaa tai 

joissa on todettu, arvioitu tai inventoitu sellaisia mineraaliesiintymiä, että 

kaivostoiminta on todennäköistä. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa EK-

merkinnällä osoitetaan toiminnassa oleva Kevitsa. Myös nyt 

keskeytyksissä oleva kaivostoiminta Pahtavaarassa on perustelua osoittaa 

EK-merkinnällä samoin kuin ympäristövaikutusten arviointivaiheessa 

oleva Sakatti.  Perusteltua on merkitä Viiankiaavan soidensuojelualueella 

sijaitseva Sakatin kaivosalueen maan alle ulottuva osa ek-ma-merkinnällä.  

 

Kaivosalueeseen (EK) liittyen on perusteltua soveltaa maankäyttö- ja 

rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta. Joissain 

tapauksissa on perusteltua määritellä kaivostoiminnasta johtuvista syistä 

suojavyöhyke (sv). Eri maankäyttömuotojen tarpeet voidaan varmistaa 

riittävällä suojavyöhykkeellä asumisen ja elinkeinotoimintojen välissä ja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkinnässä on 

huomioitu esimerkiksi ennustettu 

kaivostoiminnan laajentuminen tai 

tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 
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siten turvata elinkeinojen toimintaedellytykset ja elinympäristön 

terveellisyys ja viihtyisyys. 

Maakuntakaavan valmisteluaineistossa on merkinnällä sev osoitettu 

SEVESO III -direktiivin mukaiset konsultointivyöhykkeet 

tuotantolaitoksille, joille sovelletaan ympäristöministeriön kirjeessä dnro 

3/501/2001 kuvattuja lausuntomenettelyitä kaavoituksen ja rakentamisen 

lupiin liittyen. Kaavaluonnokseen on merkitty kolme SEVESO III -

direktiivin mukaista laitosta (Comforta Oy, Boliden Kevitsa Mining Oy ja 

Orica Finland Oy). Tukes huomauttaa, että näistä laitoksista Comforta 

Oy:n tuotantolaitos ei ole SEVESO III -direktiivin mukainen 

tuotantolaitos, vaan ns. nestekaasulaitos, joille Tukes määrittelee myös 

konsultointivyöhykkeet SEVESO-laitosten tavoin. 

 

Tukes toteaa, että vaarallisia kemikaaleja käsittelevät ja varastoivat 

tuotantolaitokset sekä räjähdevarastot on sijoitettava sellaiselle 

etäisyydelle asuinalueista, yleisessä käytössä olevista rakennuksista ja 

alueista, kouluista, hoitolaitoksista, muista teollisuuslaitoksista ja -

varastoista, liikenneväylistä sekä muusta ulkopuolisesta toiminnasta, että 

ennalta mahdollisiksi arvioitavat räjähdykset, tulipalot ja kemikaalipäästöt 

eivät aiheuta henkilö-, ympäristö- tai omaisuusvahinkojen vaaraa näissä 

kohteissa. 

 

 

 

 

 

 

 

Tarkistetaan kaavaselostusta ja aluekuvauksia. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaavaluonnoksessa on osoitettu EK- ja ek-ma merkinnöillä myös 

suunnitteluvaiheessa olevan Sakatin kaivoshankkeen alueet, joille 

sijoitettaisiin hankkeen toteutuessa myös rikastamo, jossa käsiteltäisiin 

vaarallisia kemikaaleja sekä räjähdevarasto. Sakatin kaivoshankkeen 

kemikaali- ja räjähdekohteiden suojaetäisyyksiä ja konsultointivyöhykettä 

voidaan kuitenkin arvioida tarkemmin vasta tulevaisuudessa, jos hanke 

etenee ja siitä on käytettävissä yksityiskohtaisempia tietoja. 

Konsultointivyöhyke ei ole suojavyöhyke, joten sitä ei voi suoraan käyttää 

suojaetäisyytenä tuotantolaitoksen ja muun toiminnan välissä. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tiestön kehittämisessä tulisi huomioida, että kaivosteollisuuden 

todennäköisesti kasvaessa 10–20 vuoden tähtäyksellä (maakuntakaavan 

ajanjakso) myös liikenne valtatie 4:lla kasvaa. Kaivostoiminnan 

kuljetustarpeet kasvavat kuitenkin maltillisesti, eikä jäämeren rata ole tällä 

ajanjaksolla varteenotettava vaihtoehto. Erityisesti tiestöä tulee 

kuormittamaan etelään suuntautuvat kaivosmineraalien kuljetukset ja taas 

Rovaniemeltä pohjoiseen suuntautuvat kaivostoiminnan tarvitsemat 

kemikaalikuljetukset. Tämä kaikki tapahtuu samaan aikaan kasvavan 

matkailuliikenteen kanssa. 

 

Valtatie 4 on osoitettu merkittävästi 

parannettavana tienä välillä Rovaniemi–

Kaamanen. 
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Mielipiteet (yhteisöt/yhdistykset/yritykset) Esitys vastineeksi 

AA Sakatti mining Oy 

 
Lapin liitto on asettanut Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

valmisteluaineiston maankäyttö- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 62 §:n 

ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA, 895/1999) 30 §:n mukaisesti 

nähtäville. Valmisteltavana olevan maakuntakaavan alueella Sodankylässä 

kaivoshanketta kehittävä AA Sakatti Mining Oy (jäljempänä myös yhtiö) 

lausuu mielipiteenään kaavan valmisteluaineistosta seuraavaa. 

 

1. Sakatin kaivoshanketta koskevat kaavamerkinnät ja -määräykset sekä 

vaikutusten arviointi Yhtiö pitää hyvänä, että maakuntakaavan 

valmistelussa on varauduttu Sakatin kaivoshankkeeseen. Hanketta varten 

tarvittavia alueita on osoitettu kaavaluonnoksessa EK-

aluevarausmerkinnällä ja ek-ma-osa-aluemerkinnällä, jotka mahdollistavat 

kaivoshankkeen toteuttamisen. 

 

Kaavamerkintöihin on liitetty suunnittelumääräys, jonka mukaan 

kaivostoiminta tulee suunnitella niin, että se ei Viiankiaavan Natura 2000 

-verkostoon kuuluvalla alueella aiheuta merkittäviä päästöjä tai 

hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan merkittävästi heikennä alueen 

niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on sisällytetty Natura 2000 -

verkostoon. Myös muualla kaavan valmisteluaineistossa on lähdetty siitä, 

että merkittäviä haitallisia vaikutuksia ei kaavamääräys huomioon ottaen 

aiheudu. 

 

Yhtiön tavoitteena on toteuttaa kaivoshanke siten, että maanalaisen 

kaivoksen toiminta vaikuttaa maanpinnan tasossa olevaan suoalueeseen 

mahdollisimman vähän. Hankkeen yksityiskohtaisista vaikutuksista ei 

kuitenkaan ole vielä riittävää varmuutta. Vaikutuksia tutkitaan ja 

arvioidaan parhaillaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä (YVA-

menettely). YVA-menettelyn yhteydessä tehdään Sakatin kaivoshankkeen 

osalta myös luonnonsuojelulain (LSL, 1096/1996) 65 §:n 1 momentin 

tarkoittama Natura-vaikutusten arviointi. Vasta YVA-menettelyn 

päättymisen jälkeen hankkeen vaikutukset Viiankiaavan Natura-alueeseen 

ovat tiedossa ja voidaan arvioida, onko hanketta mahdollista toteuttaa 

ilman valtioneuvoston LSL:n 66 §:n 2 momentissa tarkoitettua päätöstä. 

 

Näin ollen yhtiö esittää, että maakuntakaavalla ei suljettaisi pois 

luonnonsuojelulain 66 §:n 2 momentin mukaista päätöksentekoa hanketta 

Natura-alueelle kehitettäessä. Avoinna on pidettävä kaikki 

luonnonsuojelulainsäädännön mahdollistamat hankkeen toteuttamiskeinot, 

joihin sisältyy tarvittaessa myös LSL:n 66 §:n 2 momentissa tarkoitetun 

valtioneuvoston päätöksen hankkiminen kaavan hyväksymistä varten, jos 

osoittautuu, että kaivoshankkeen vaikutukset sitä edellyttävät. 

 

Hankkeen jatkosuunnittelun ja luvittamisen sitominen kaavaluonnoksen 

mukaiseen määräykseen suunnittelun tässä vaiheessa rajoittaisi 

tarpeettomasti lainsäädännön nojalla käytettävissä olevia keinoja 

hankkeen toteuttamiseksi. 

 

Kun Sakatin kaivoshankkeen YVA-menettely ja maakuntakaavan laadinta 

ovat vireillä yhtä aikaa, kaavan valmistelu on Sakatin kaivoshankkeen 

osalta mahdollista ja tulisi ehdottomasti perustaa YVA-menettelyn 

yhteydessä tuotettavaan yksityiskohtaiseen vaikutusten arviointiin. 

Tarpeelliset kaavamääräykset voidaan yhtiön näkemyksen mukaan 

muotoilla vasta sitten, kun Sakatin kaivoshankkeen eri 

toteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset ovat selvillä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaa tarkennetaan YVA-menettelyn 

ja LSL 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin 

valmistuttua. 
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Vasta, kun Sakatin kaivoshankkeen YVA-menettely ja siihen sisältyvä 

Natura-arviointi on saatu päätökseen, voidaan ratkaista myös se, 

edellyttääkö maakuntakaavan hyväksyminen Sakatin kaivoshanketta 

koskevien aluevarausten osalta LSL:n 66 §:n 2 momentin mukaista 

valtioneuvoston päätöstä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Sakatin kaivoshanketta koskevien aluevarausten laajuus  

Kaivoksen suunnittelu on edennyt siihen vaiheeseen, että maakunnan 

liitolle voidaan tässä yhteydessä esittää tarkentuneet suunnitelmat 

kaivoksen toimintaan tarvittaviksi aluevarauksiksi (Liite). Yhtiö esittää, 

että kaavaluonnoksen EK- ja ek-ma-aluevarauksia laajennettaisiin 

liitteessä esitettyjen aluerajausten mukaisiksi. 

 

Kaivostoimintaan varattavien alueiden laajentaminen on tarpeen, jotta 

aluevaraukset mahdollistavat riittävän joustavasti kaikkien YVA-

menettelyssä arvioitavien toteuttamisvaihtoehtojen mukaisen kaivoksen 

teknisen suunnittelun. 

 

Tarkistetaan Sakatin kaivosalueen (EK 1921) ja 

maanalaisen kaivosalueen (ek-ma) rajauksia 

esitetyn mukaisesti. 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan linjaukset 

Sakatin kaivoshankkeen EK-alueelle on kaavaluonnoksessa sijoitettu 

kaksi jäämeren radan linjausta. Näistä Kitisen itäpuolinen rata sijoittuu 

maanalaisen kaivoksen päälle. Kaivos- ja rataturvallisuuden takaaminen 

edellyttää ratalinjauksen siirtämistä pois kaivostoimintaan varattavan 

alueen päältä. 

 

Toinen ratavaihtoehdoista ylittää Kitisen samassa paikassa, johon on 

suunniteltu kaivoksen pohjoinen yhdystievaihtoehto. Rata- ja 

tiesuunnitelmien yhteensovittaminen on varmistettava, mikäli päädytään 

pohjoiseen tievaihtoehtoon. 

 

 

Osoitetaan vaihtoehto 2A1 Sattasen ja 

Peurasuvannon välillä kaivos- ja 

rataturvallisuuden varmistamiseksi. 

Moottorikelkkareitit 

 

Kaavaluonnoksessa kaivoksen EK-alueelle sijoittuu moottorikelkkareitti. 

Toiminnallinen alue tullaan aitaamaan ja siten kelkkareitti tuskin voi 

sijaita nykyisellä paikalla. 

Reitti voitaneen siirtää EK-alueelta itään niin, että reitti voi jatkua 

pohjoiseen ja etelään nykyisen reitin mukaisesti. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut 

moottorikelkkailureitit perustuvat 

lähtökohtaisesti olemassa oleviin reitteihin ja 

uriin. Moottorikelkkailureittien tarkempi sijainti 

täsmennetään yksityiskohtaisemman 

suunnittelun yhteydessä. 

 

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeen aluerajaus 

 

Kaivostoiminnan kehittämisen vyöhykkeen rajaus tulisi ulottaa 

saamelaisten kotiseutualueen rajaan saakka myös Porttipahdan tekojärven 

eteläpuolella. Sama malmipotentiaalinen geologinen vyöhyke jatkuu myös 

alueen pohjoisemmissa osissa. 

 

 

 

Selvitetään kaivostoiminnan 

kehittämisvyöhykkeen laajentamista. 

Kaavoituksen aikataulu 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan uudistaminen on tarpeellista. Yhtiön on 

tarkoitus aloittaa Sakatin kaivoshankkeen toteuttaminen 2020-luvulla. 

Tätä ennen on rakennettava silta Kitisen yli ja tieyhteys kaivosalueelle. 

Maakuntakaavan muutos luo perustan hankkeen toteuttamista varten 

tarvittaville luville ja yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle. Siksi 

maakuntakaavan valmistuminen esitetyssä aikataulussa on tärkeää. Mikäli 

tähän ei ole edellytyksiä koko Pohjois-Lapin alueella, tulisi kaivoshanke 

ja Sodankylän taajama-alue irrottaa omaksi kokonaisuudekseen. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Aurion Resources Ltd 

 
Aurion Resources Ltd. (jatkossa Aurion) haluaa tuoda esiin yhtiön 

malminetsintäalueisiin liittyvän mineraalipotentiaalin, joka on syytä 

huomioida maakuntakaavassa. 

 

Aurion on kanadalainen Toronton pörssiin listautunut yhtiö (TSX-V:AU), 

jonka kotipaikka on St. John’s Newfoundland. Yhtiön merkittävimmät 

projektit ovat Suomessa Keski-Lapissa Sodankylän alueella. Tutkimuksen 

kohteena olevista esiintymistä tämänhetkisen tiedon perusteella 

potentiaalisimmat ovat Kaaresselkä ja läheinen Aamuruskon esiintymä. 

 

Yhtiö on tutkinut esiintymiä vuodesta 2014 lähtien ja tutkimuksia tullaan 

lähivuosina jatkamaan entistä suuremmalla volyymillä. Mainitut 

esiintymät ovat siinä määrin lupaavia, että huomioiden laadittavana olevan 

maakuntakaavan aikahorisontti (2040) ja malminetsintäprojektien 

tavanomainen kehityskulku toimivaksi kaivokseksi, on syytä varata nyt 

tutkittavana olevista kohteista potentiaalisimmat maakuntakaavaan EK-

merkinnällä varustetuiksi alueiksi (alueet, joilla jo on kaivostoimintaa tai 

joilla on todettu, arvioitu tai inventoitu sellaisia malmi- ja 

mineraaliesiintymiä, että kaivostoiminta on todennäköistä). 

 

Yhtiön esittämä EK-merkinnän rajaus on esitetty kuvassa 1 sekä 

lausunnon liitteenä lähetetyssä tiedostossa GIS-formaatissa. 

 
Kuva 1. Kaaresselän ehdotetun EK-merkinnän aluerajaus punaisena 

ristiviivoituksella. Lisäksi musta vinoviivoituksella muut erittäin 

kultapotentiaaliset alueet, joilta on löydetty runsaasti kultapitoisia 

lohkareita tai viitteitä kalliosta. 

 

Ehdotetun EK-merkinnän laajuus on n. 30 km2. Aluerajaus käsittää 

esiintymien isäntäkivenä toimivan kivilajiyksikön ja sen alueelta tunnetut 

merkittävimmät mineralisaatiot. Tosin kivilajiyksikkö on alueelliselta 

ulottuvuudeltaan vielä laajempi ja lähialueelta tunnetaan useita muitakin 

kohteita, joista on identifioitu kultaa lohkareissa ja kairausnäytteissä 

(kuva2, liite 3). Tutkimusten tässä vaiheessa EK-rajaus on kuitenkin syytä 

kohdentaa vain potentiaalisimmalle tutkimusalueelle. EK-rajaus on alueen 

laajuuden puolesta riittävä laajamittaisenkin kaivostoiminnan 

harjoittamiseen. Mahdollisen kaivosalueen laajuutta voidaan tarkastella 

kaavoituksen myöhemmissä vaiheissa, kun esiintymästä saadaan 

lisätietoa, jonka perusteella mahdollisen kaivosalueen rakenteita ja 

toimintoja voidaan tarkemmin suunnitella. 

 

Perusteluina EK-rajaukselle esitetään seuraavia seikkoja: 

Alueella sijaitsee jo tunnettuja malmivaroja esimerkiksi GTK:n löytämä 

Kaaresselän esiintymä, josta on malmiarvio 300 000 tonnia pitoisuudella 5 

g/t, (UNFC koodi 334 tasolla). Kaaresselän esiintymän syvyysjatkeet ja 

jatkuvuus kulun suunnassa on edelleen avoinna. Lisäksi alueella sijaitsee 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään ehdotetun Kaaresselän EK-alueen 

osoittamista maakuntakaavaehdotukseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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eräitä Suomen lupaavimpia malminetsintäkohteita. Tutkimukset alueella 

on aloitettu kivinäytteenotolla. Koko Kaaresselän-Kaarestunturin alueelta 

on löydetty yli 4950 lohkaretta ja kalliopaljastumaa, joiden keskipitoisuus 

on 8,23 g/t kultaa. Lisäksi Niliselän alueelta on löydetty 1487 lohkare ja 

kallio paljastumaa, joiden keskipitoisuus on 3,6 g/t kultaa ja paras 

yksittäinen kalliopinnasta saatu pitoisuus on ollut 110 g/t. Tutkimuksia on 

jatkettu raskaammilla etsintämenetelmillä ml. moreeninäytteenotto, 

kaivinkonemontutus ja kairaus. 

 

Aamuruskon malmiaiheeseen, josta ei ole vielä malmiarvioita on 93 

kairareikää. Kairauksissa on tehty useita lävistyksiä, joissa 

kultapitoisuudet ovat kymmeniä grammoja tonnissa ja paras lävistys on 

2,9 m pitoisuudella 789 g/t. Muita tuoreita (2019) lävistyksiä ovat 4 m 

pitoisuudella 42,28 g/t ja 4,75 m pitoisuudella 24,5 g/t. 

 

Uusimpien kairausten perusteella arvioidaan, että Aamurusko kohteen 

tunnettu mineralisaatio on ainakin 56 m leveä ja syvyysulottuvuus 110 m. 

Mineralisaatio on kuitenkin edelleen ns. auki ja esiintymän koko ja muoto 

tarkentuvat jatkotutkimusten myötä. Edellä mainituista kivinäytteistä noin 

1 200 kpl sijoittuu Aamuruskon malmiaiheen alueelle, joka on 1.2 km 

leveä (näiden kivinäytteiden keskipitoisuus on 25 g/t). Nykyinen 

kairausohjelma sijoittuu malmiaiheen itäosiin noin 250 m laajuiselle 

alueelle. Siten vielä kairaamatta olevat alueet ovat varsin potentiaalisia 

huomioiden, että ne sijaitsevat saman kivilajiyksikön ja rakenteiden 

piirissä. Esiintymän tutkimustuloksia on esitetty kuvassa 2. Tutkimuksia 

jatketaan myös muilla alueilla, jotka sijaitsevat useiden kilometrien päässä 

Aamuruskon malmiaiheesta. Koko tutkimusjakson pituus on noin 15 km. 

 

Aamuruskon alueen tutkimukset jatkuvat kairausohjelman mukaisesti. 

Tähän astin on investoinut noin 12 miljoona euroa tutkimuksiin 

Suomessa. Meneillään on 15 km kairausohjelma ja kokonaisuudessaan 

tämänhetkinen tutkimusohjelma on kustannuksiltaan 10 miljoonaa Euroa 

lähiaikoina. Lähivuosina tutkimuksia tullaan edelleen jatkamaan ja 

kohdentamaan nyt saatavien tulosten pohjalta. Aamuruskon alueen 

ensimmäinen mineraalivarantoarvio voidaan mahdollisesti laatia 

seuraavien 3-5 vuoden kuluessa. Seuraavissa vaiheissa jatketaan alueen 

tutkimuksia ja aloitetaan hankkeen kannattavuustarkastelut, joiden 

pohjalta mahdollisen kaivostoiminnan yksityiskohdat tarkentuvat. 

 

Vertailun vuoksi todetaan, että Kittilän kaivoksen viimeisin malmiarvio 

on 4.4 miljoonaa unssia kultaa (30,5 Mt pitoisuudella 4,5 g/t; 31.12.2018). 

Maailman suurimpien kullantuottajien (top-5) malmin keskipitoisuus on 

nykyään 1.12 g/t. Siten Kaaresselän alueelta identifioidut pitoisuudet ovat 

huomattavan korkeita ja potentiaali merkittävän ekonomisen esiintymän 

kehittämiseen on hyvä mutta vaatii luonnollisesti vielä laajoja 

jatkotutkimuksia. 

 

Kaaresselän alueen kaavoitustarpeesta on jo aiemmin käyty alustavia 

keskusteluita yhtiön ja Sodankylän kunnan maankäyttöasiantuntijoiden 

kanssa. Kuten edellä on todettu, yksityiskohtaisempia kaavoja voidaan 

laatia myöhemmin, kun hankkeen kannattavuusselvitykset ja muu luvitus 

etenevät. 

 

Lausunnon liitteenä esitämme myös ehdotetun EK-alueen aluekuvauksen, 

jota Lapin Liitto voi hyödyntää kaava-aineiston valmistelussa 

haluamallaan tavalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. Selvitetään EK-alueen 

osoittamista esityksen mukaisesti. 
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Bioenergia ry 

 
Bioenergia ry:llä ei ole huomautettavaa tai muutoin lausuttavaa Pohjois-

Lapin maakuntakaavasta 2040. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Boliden Kevitsa Mining Oy 

 
Kaivoksen alue on merkitty EK 1904 merkinnällä. Kaivoksen mielestä 

alue tulisi laajentaa pohjoiseen siten, että se vastaisi TUKESin myöntämää 

kaivospiirin aluerajausta kaivospiiripäätöksen 4.4.2018 mukaisesti. 

Kaivospiirin laajennusta koskevan päätöksen liite on mielipiteen liitteenä. 

 

 

 

Tarkistetaan Kevitsan kaivosalueen (EK 1904) 

rajausta esitetyn mukaisesti. 

 

Kaivoksen itäpuolelle merkitty jäämeren radan sijainti kaivoksen kohdalla 

on haasteellinen, Koitelaisen Natura 2000 -alueeseen kuuluva lintujärvi 

(Satojärvi) sijaitsee ratavaihtoehdon läheisyydessä. Radan sijainnin 

alueella mahdollisesti sijaitsee viitasammakon lisääntymis- ja 

levähdyspaikkoja. 

 

Pääradan ohjeellinen vaihtoehtoinen ratalinjaus 

kaivoksen itäpuolella 2B poistetaan 

maakuntakaavaehdotuksesta. 

 

 

Huomioitavaksi myös, että merkintä ph 7407 sijoittuu kaivospiirin 

alueelle, kyseessä todennäköisesti kaivosalueen ympärillä kulkeva 

poroaita. 

 

ph 7407 on kaivosalueen ympärillä kulkeva 

poroaita. Merkinnällä on osoitettu myös muita 

paliskunnan laidunkiertoaitoja. 

 

 

Hammastunturin paliskunta 

 
Maakuntakaavan suunnitteluprosessi ei ole edennyt tavalla, joka 

toteuttaisi saamelaiselle poronhoidolle kansainvälisen oikeuden ja 

kotimaisen lainsäädännön takaamat oikeudet. Itse asiassa prosessissa on 

monella tavalla loukattu näitä oikeuksia. Yksi keskeinen epäkohta on se, 

että ne alkuperäiskansayhteisöt, saamelaiset poronhoitoyhteisöt, joihin 

kaava ja sen mahdollistama maankäyttö suoraan vaikuttavat, eivät ole 

tosiasiallisesti päässeet vaikuttamaan käyttämiään alueita koskevaan 

päätöksentekoon ja suunnitteluun. Tilannetta pahentaa se, että kaava on 

mahdollistamassa myös saamelaiselle poronhoidolle selkeästi haitallisia 

ison mittaluokan hankkeita. Näistä merkittävimmät ovat suunniteltu 

Jäämeren käytävä ja sen sisältämä Jäämeren rata sekä 400 kV voimajohto. 

 

Kaavoitusta ohjaavat uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

tulivat voimaan 1.4.2018 – siis kesken kaavoitusprosessin, mutta 

kuitenkin niin hyvissä ajoin ennen kaavaluonnoksen valmistumista, että 

niiden luulisi näkyvän luonnoksessa ja itse kaavoitustyössä.  Tavoitteissa 

todetaan mm., että alueidenkäytössä huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä (VAT-päätös 

14.12.2017). Jäljempänä tuodaan esiin, miten kaavoitusprosessissa ollaan 

kuitenkin tähän saakka epäonnistuttu tämän tavoitteen saavuttamisessa. 

 

Kaavaselostuksessa tuodaan esiin, miten kaavoituksessa katsotaan 

turvattavan saamelainen poronhoito nojaten perustuslakiin ja nk. KP-

sopimuksen 27 artiklaan (Kaavaselostus s. 13–14). Tätä lähtökohtaa ei 

kuitenkaan kaavaselostuksessa tarkemmin operationalisoida eikä sitä 

myöskään selvästikään kaavoitustyössä eikä kaavaluonnoksen ratkaisuissa 

sovelleta. Tämä ei ole hyväksyttävää myöskään otettaessa huomioon se 

tosiasia, että valtaosa kaava-alueesta kuuluu saamelaisten 

kotiseutualueeseen. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

 

 

 

 

Prosessista 

 

Tammikuussa 2018 pidetyssä saamelaispaliskuntien ja Lapin liiton 

suunnittelutiimin välisessä kokouksessa kirjattiin ensi askeleita 

 

 

Kysely vaikutustenarvioinnin suorittamisesta 

lähetettiin sähköpostitse poroisännille 28.2.2018.  
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paliskuntakohtaiselle menettelylle. Sovittiin, että Lapin liitto kysyy 

paliskunnilta, miten kaavan vaikutusten arviointi tulisi suorittaa. Lisäksi 

sovittiin paliskuntakohtaisista tapaamisista kesällä 2018. (Lapin liitto, 

muistio paliskuntaneuvottelusta 25.1.2018) 

 

Muddusjärven, Hammastunturin ja Paatsjoen paliskuntien ja Lapin liiton 

paliskuntakohtaisissa tapaamisissa (Lapin liitto, muistiot tapaamisista 

29.5.2018 (Muddusjärvi), 14.6.2018 (Hammastunturi) ja 15.6.2018 

(Paatsjoki)) paliskunnat totesivat yhdenmukaisesti, että kaavasta on 

kokonaisuudessaan tehtävä kumulatiivisten vaikutusten arviointi ja että 

paliskunta on alkuperäiskansayhteisö, jonka vapaa ja tietoon perustuva 

ennakkosuostumus (FPIC) maakuntakaavalle on saatava. Samoin ne 

katsoivat, että maakuntakaavan on turvattava saamelaisen poronhoidon 

toimintaedellytykset perustuslain tarkoittamalla tavalla.   

 

Paliskunnat edellyttivät myös sitä, että ne saavat käyttöönsä aina 

ajantasaisen tiedon kaavoituksen eri vaiheista. Samoin kyseiset 

paliskunnat toivat esiin selkeän vastustuksen jokaista esitettyä Jäämeren 

ratalinjausta vastaan tämän haitallisten vaikutusten takia. 

 

 

 

 

Valitettavasti paliskuntakohtainen tarkastelua ei aloitettu. Poronhoitolain 

53 §:n mukaisessa nk. neuvottelussa kaava-alueen saamelaispaliskuntien 

enemmistö (8/11) vaati paliskuntakohtaisen kumulatiivisten vaikutusten 

arviointia koko kaavan osalta (Lapin liitto, muistio tapaamisesta 

4.9.2018). Myöhemmin tähän vaateeseen yhtyivät myös loput kaava-

alueen saamelaispaliskunnista. Kokouksessa Lapin liiton edustajat 

totesivat, että paliskuntakohtaisia neuvotteluita ei enää jatketa. 

Paliskuntakohtaisesta tarkastelusta liiton edustajat totesivat, ettei siihen 

ole varoja eikä tarvetta. Tilaisuudessa Lapin liiton edustajat katsoivat 

riittäväksi sen, että he itse, heidän käyttämänsä asiantuntijat sekä ns. 

saamelaiskulttuurityöryhmä tekevät yhdessä vaikutusten arvioinnin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yllä mainittuja tapaamisia Lapin liitto on muistioissaan usein kutsunut 

neuvotteluiksi, mitä ne kuitenkaan eivät ole siinä mielessä, että niiden 

voisi katsoa täyttävän julkisen vallan käyttäjän neuvotteluvelvollisuuden 

paliskuntien ja muiden saamelaisten edustajien kanssa. Kuvaavaa on se, 

että tilaisuuksista pidetyt muistiot on allekirjoittanut vain Lapin liiton 

edustaja.  

 

Poronhoitolain 53 § mukaiseen ns. neuvotteluun osallistui peräti 

parikymmentä eri organisaatiota. Tilaisuudessa oli käytettävissä tehollista 

aikaa vain 4 tuntia. On vaikea kuvitella, miten tällä tavalla ylipäätään olisi 

mahdollista käydä tosiasiallisia neuvotteluita.  

 

 

Tässä yhteydessä on syytä huomioida se tosiasia, että Lapin liiton 

asettama ns. saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti työnsä 7.1.2019. 

Työryhmä katsoi, että sillä ei ole edellytyksiä arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin tarvittavassa laajuudessa. Työryhmä lähestyi Lapin 

liiton hallitusta 3.12.2018 kannanotollaan, jossa se ilmoitti, että niin 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Lapin liitto pitää lakisääteisten neuvottelujen 

lisäksi vapaaehtoisia neuvotteluja, jotka se 

katsoo tarpeelliseksi vuorovaikutuksen ja 

osallisten kannalta. 

 

Seuraava poronhoitolain mukainen neuvottelu 

on ennen ehdotusvaiheen kuulemista. 

Epävirallisia neuvotteluita on mahdollista käydä 

tarvittaessa.  

 

Kokouksen alussa sovittiin, että Lapin liitto laatii 

muistion. Paliskunnalla oli mahdollisuus esittää 

toisenlaista toimintatapaa. Muistio lähetettiin 

kaikille osallistujille kommentoitavaksi, jonka 

jälkeen kommenttien perusteella korjattu muistio 

allekirjoitettiin ja lähetettiin paikallaolijoille 

sekä kutsutuille. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukaisessa neuvottelussa 

oli vain alkamisaika, ei päättymisaikaa. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 
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Jäämeren rata kuin 400 kilovoltin voimalinja edellyttävät näiden 

hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten arviointia saamelaiskulttuuriin 

yhdessä muiden kaavamerkintöjen kanssa. Työryhmä kiinnitti huomiota 

myös siihen, että Jäämeren radasta ei ole riittävästi tietoa ja käytettävissä 

oleva tieto ei tue radan merkitsemistä kaavaan. Työryhmä totesi, että näin 

mittavaa vaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa 

saamelaiskulttuurityöryhmässä ottaen huomioon sen käytettävissä olevat 

resurssit. Näin ollen saamelaiskulttuurityöryhmä katsoi myös, että 

yksittäisten aluevarausten ja kaavamerkintöjen vaikutusta ei voi arvioida 

ilman Jäämeren radan ja voimalinjan vaikutusten huomioon ottamista. 

(Saamelaiskäräjät, tiedote 8.1.2019) 

 

Kannanotossaan saamelaiskulttuurityöryhmä toi esiin lisäksi sen, että 

kaikki kaava-alueen saamelaispaliskunnat ovat vaatineet kumulatiivisten 

vaikutusten paliskuntakohtaista arviointia koko kaavan osalta. 

Saamelaiskulttuurityöryhmä näki tämän vaatimuksen perustelluksi. 

Kaavan valmistelun jatkaminen ilman, että kumulatiivisten vaikutusten 

arviointi on toteutettu asianmukaisesti, tulee työryhmän mielestä 

johtamaan lisääntyviin ongelmiin prosessin myöhemmissä vaiheissa. 

(Saamelaiskulttuurityöryhmän kannanotto 3.12.2018) 

 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Oikeudellisia näkökulmia 

 

Maakuntakaavan laatiminen, vahvistaminen ja käyttäminen on julkisen 

vallan käyttöä. Sen jälkeen, kun MRL:n uudistamisessa poistettiin kaavan 

vahvistaminen ympäristöministeriöltä, julkisen vallankäytön vastuut ja 

velvollisuudet tulevat yksinomaan Lapin liiton kannettavaksi. Näin ollen 

myös saamelaisten poronhoitajien oikeuksien toteutumisen vastuu on sillä. 

 

 

 

 

 

 

Saamelainen poronhoito nauttii kansainvälisen oikeuden, perustuslain ja 

osin myös sektorilainsäädännön turvaa. Lyhyesti ilmaisten saamelaisilla 

on oikeus ylläpitää ja kehittää poronhoitoaan osana kulttuuriaan 

kannattavana elinkeinona. Tässä lausunnossa ei lähdetä tarkemmin 

erittelemään juridista pohjaa näille oikeuksille. Osin niitä tuodaan esiin jo 

kaavaselostuksessa. 

 

Tässä yhteydessä on kuitenkin syytä tuoda esiin se, miten julkisen 

vallankäytön vastuita tarkasteltaessa nk. kansalais- ja poliittisia oikeuksia 

koskeva yleissopimus (KP-sopimus) on se keskeisin sitova sopimus, jossa 

saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena säilyminen, ja siten 

huomattavan haitan kielto. KP-sopimus on otettu osaksi kotimaista 

lainsäädäntöämme. KP-sopimuksen 27 artikla (vähemmistöjen oikeus 

kulttuuriin) turvaa ”tehokkaan neuvotteluprosessin” ja sopimusta valvova 

YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa alkuperäiskansojen 

vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). FPIC turvataan 

myös YK:n alkuperäiskansanjulistuksessa ja muussa 

ihmisoikeusnormistossa (Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Perus- ja ihmisoikeudet (esim. KP-sop 27 artikla) sitovat suoraan 

viranomaisia ja muita julkista valtaa käyttäviä tahoja vaikka niistä ei olisi 

säännelty erityislainsäädännössä, kuten esim. MRL:ssa. Vapaa ja tietoon 

perustuva ennakkosuostumus pitää sisällään toimenpiteiden vaikutusten 

arvioinnin alkuperäiskansojen kulttuuriin, koska alkuperäiskansoilla on 

oikeus saada käyttöönsä kaikki tarpeellinen tieto päätöksentekonsa tueksi 

(Heinämäki & Raitio 2019). 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen. 
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Lainsäätäjänkin mukaan ”Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva 

tulkinta voidaan kiteyttää kolmeen päähuomioon, jotka koskevat 

neuvotteluvelvollisuutta, kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten 

arviointia. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa 

suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan 

vaatimuksiin. […] Alueella aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden 

vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä 

olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa 

kulttuuriaan.” (korostus kirjoittajien), (HE 132/2015; HE 167/2014; Kts. 

myös MMM, työryhmämuistio 2014:2. 

 

Lisäksi kaavoituksessa ja sen vaikutuksia arvioitaessa on  syytä ottaa 

huomioon poronhoitolain vaatimukset  - ja nimenomaan edellä kuvatussa 

ihmis- ja perusoikeuksien valossa. Poronhoitolaki 2 § edellyttää, että 

valtion maata ei saa erityisesti poronhoidolle varatulla alueella käyttää 

sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 53 § 

puolestaan vaatii, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, 

poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion 

viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa.   

 

Voidaan perustellusti katsoa, että KP-sopimuksen 27 artiklan 

neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä relevantteja saamelaisia tahoja 

(esim. paliskuntia), joihin toimenpide suoraan vaikuttaa (Heinämäki & 

Raitio 2019). Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei 

voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. Neuvotteluosapuolen, 

samoin kuin vaikutusten arvioinnin analyysitason tulee määräytyä 

vaikutetun poronhoitoyhteisön mukaan. Paliskunnan ohella myös 

tokkakunnat (sukukunnat) ovat saamelaisina poronhoitoyhteisöinä 

alkuperäiskansoille kuuluvien oikeuksien haltijoita – niissä paliskunnissa, 

joissa tokkakuntajako on käytössä. Ne ovat, kuten paliskuntakin, 

kollektiivisesti toimivia yhteisöjä, joiden toiminnassa saamelaista 

poronhoitoa kulttuurimuotona toteutetaan. 

 

Näin ollen maakuntakaavoituksessa tulee turvata saamelaisen 

poronhoidon toimintaedellytykset ja olla aiheuttamatta huomattavaa 

haittaa paliskunta- sekä tokkakuntatasolla siellä, missä näitä tokkakuntia 

on. 

 

Oikeusministeriö on laatinut muistion neuvotteluvelvoitteen 

toteuttamistavoista koskien viranomaisten neuvotteluja saamelaiskäräjien 

kanssa (OM muistio 2/551/2017). Vaikka muistio on laadittu 

saamelaiskäräjiä koskien, sen näkemyksiä hyvien käytäntöjen mukaan 

suoritetusta neuvottelusta voidaan soveltaa myös neuvotteluihin 

paliskuntien (ja tokkakuntien) kanssa (Heinämäki & Raitio 2019).  

 

Muistiossa todetaan, että neuvotteluiden tavoitteena tulee olla 

ennakkosuostumuksen saaminen. Tämä edellyttää: 

- oikea-aikaisuutta 

- aitoa mahdollisuutta vaikuttaa lopputulokseen 

- yhteisymmärrykseen pyrkimistä 

- riittävää, ajantasaista ja täsmällistä tietopohjaa asiasta ja suunnitellun 

toimenpiteen vaikutuksista  

- riittävästi aikaa perehtyä asiaan 

- vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai 

painostuksesta 

- yhteisesti laadittua pöytäkirjaa 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia neuvotteluita: 

 

1) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

2) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

3) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 

5) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

7) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 
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On selvää, että juuri mikään näistä periaatteista ei ole toteutunut 

tähänastisessa kaavoitusprosessissa. 

 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 valmisteluvaiheen vuorovaikutus on 

toteutettu tavanomaista laajempana. Lisäksi 

kaavakartat on toimitettu paliskunnille 

valmisteluvaiheen vuorovaikutusta varten.  

 

Lapin liiton neuvottelutapoihin eivät kuulu 

voimakeinot, pakottaminen, uhkailu, 

manipulointi tai painostus. 

 

 

Kaavoituksen tietopohjasta 

 

Tarkasteltaessa kaavakarttaa, kaavamääräyksiä ja -merkintöjä sekä ennen 

kaikkea kaavaluonnokseen oheen liitettyjä selvityksiä käy selkeästi ilmi, 

että tietämys saamelaisesta poronhoidosta on hyvin puutteellinen – osin 

jopa ilmeisen virheellinen. Tämä johtuu pitkälti siitä, että paliskuntia ei 

ole otettu riittävästi mukaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. 

 

Käytännössä vaikutusten arviointi saamelaisen poronhoidon kohdalta on 

jäänyt toistaiseksi kokonaan tekemättä. Myös perustiedon kasaamisessa 

on suuria puutteita. Perustietoja saamelaisesta poronhoidosta tuodaan esiin 

- tosin vain sirpalemaisesti ilman kokonaistarkastelua - lähinnä vain 

yhdessä taustaselvityksessä, nk. luonto- ja maisemanselvityksessä 

(Ramboll, tammikuu 2019). 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä selvitetään, miten tieto poronhoidon 

maankäytöstä perustuu lähinnä ns. TOKAT-paikkatietoaineistoon 

(Rambol, tammikuu 2019, ss.14–15) . Selvityksessä tuodaan parissakin 

kohtaa esiin menetelmän ongelmallisuutta, mm. sitä, että osa paliskunnista 

(Vätsäri, Näätämö, Muddusjärvi) ei ole osallistunut TOKAT-hankkeeseen 

ja sitä, että kerätty paikkatietoaineisto voi olla vanhentunutta. Sen sijaan ei 

tuoda esiin sitä paliskuntien useasti kaavoittajalle esiin tuomaa tosiasiaa, 

että aineistoa ei keräyshetkellä kerrottu koottavan – eikä ilmeisesti 

myöskään kerääjien piirissä tiedetty koottavan – maakuntakaavoituksen 

tarpeisiin. Paliskunnat ovat korostaneet, että aineisto on näin 

lähtökohtaisesti puutteellista ja käyttökelvotonta tähän tarkoitukseen 

käytettäväksi. Sitä ei tulisi niiden mukaan missään tapauksessa ainakaan 

käyttää ilman paliskuntien panosta aineiston tulkinnassa ja päivityksessä. 

 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä katsotaan, että kyseinen TOKAT-

aineisto on rajoitteistaan huolimatta ainoa käytettävissä oleva aineisto 

poronhoidon paikkatietopohjaiseen tarkasteluun.  Samalla kuitenkin 

korostetaan, että aineiston tulkinnassa tulee kuulla poronhoidon toimijoita. 

(Ramboll, s. 15) Tässä valossa onkin hämmentävää huomata, että 

aineistoa on käytetty ja tulkittu suuressa osassa paliskuntia kokonaan 

ilman vuorovaikutusta poronhoitajien kanssa. Tämä selittää varmasti 

suurelta osin ne lukuisat virheet, jotka on todennettavissa selvityksen 

tulostuskartassa ns. poronhoidon arvokeskittymistä (s. 130). Siinä useat 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa tarkistettiin 

TOKAT-aineiston ajantasaisuutta ja sitä on 

mahdollista tarkistaa edelleen. 

 

TOKAT-hankkeessa on koottu poronhoidon 

paikkatietokanta Liiteri-paikkatietojärjestelmään 

sekä mahdollistettu poronhoidon omien 

paikkatietojen ylläpitäminen paliskunnille 

Harava-järjestelmällä. Myös muuta tietoa 
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poronhoidon kannalta keskeiset laidunalueet ja kuljetusreitit ovat saaneet 

osakseen heikon arvostuksen. Näin myös Hammastunturin paliskunnan 

kohdalla on käynyt. Menetelmä ja sen tulokset vaikuttavat lähinnä 

käsittämättömiltä. Arvotulkinnoista ei ole kysytty minkäänlaisia 

kommentteja paliskunnilta. 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksessa puolestaan väitetään tarkasteltavan vaikutuksia 

poronhoitoon paliskuntakohtaisesti (Kaavaselostus, ss. 209–219). Arviot 

pidättäytyvät kuitenkin lähinnä vaikutusten ja mahdollisten 

yhteisvaikutusten yleiseen kuvailuun. Edelleen useasti viitataan 

mahdollisiin tulevan tarkemman suunnitellun menetelmiin, joilla 

haittavaikutuksia voidaan vähentää – näitä kuitenkaan sen tarkemmin 

esittelemättä. Missään tapauksessa kyse ei ole esityksestä, jossa 

merkintöjen ja määräysten mahdollistamien maankäyttötoimien todellisia 

kokonaisvaikutuksia saamelaisen poronhoidon toimintaedellytyksiin 

arvioitaisiin. 

 

maankäytöstä, asutuksesta ja aluetaloudesta 

voidaan tarkastella paliskunnittain Liiteri- 

järjestelmän avulla. 

 

Poronhoidon arvokeskittymät perustuvat luonto- 

ja maisemaselvitykseen, jossa tuotanto- ja 

säätelypalvelut on arvioitu osana 

ekosysteemipalveluja. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Paliskunnan näkemyksiä 

 

Paliskunta ei hyväksy nyt esitettyä kaavaluonnosta. Luonnos on edellä 

kuvatulla perusteella katsottava puutteellisesti valmistelluksi. Paliskunnan 

kanssa ei ole oltu vaikutusten arvioinnissa käytännössä ollenkaan 

yhteydessä. Käytettyä Tokat-aineistoa on tulkittu virheellisesti ilman 

paliskunnan osallistumista tulkintaan. 

 

Paliskunta edellyttää, että kaavoitusprosessi jatkuu tavalla, joka täyttää 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännän vaatimukset 

saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi alkuperäiskansan 

kulttuurimuotona. Kaavan vaikutus saamelaiseen poronhoitoon on 

arvioitava paliskunta- ja tokkakuntakohtaisesti ottaen huomioon kaavan 

mahdollistaman ja muun vaikuttavan maankäytön kumulatiiviset 

yhteisvaikutukset. Ilman tällaista tarkastelua on täysin mahdotonta 

arvioida sitä, että muodostaako kaavan mahdollistama maankäyttö 

huomattavaa haittaa kulloinkin tarkasteltavalle saamelaiselle 

poronhoitoyhteisölle.  

 

Käytännössä tämä tulisi toteuttaa siten, että kaavan laatija osoittaa 

kullekin paliskunnalle niin kumulatiivisten vaikutusten arviointiin kuin 

itse kaavaan liittyvään työhön riittävät resurssit - niin taloudelliset, 

aikataululliset kuin asiantuntijuuteen liittyvät. Voidakseen muodostaa 

ehdotettuun kaavaan vapaaseen, tietoon perustuvaan 

ennakkosuostumukseen pohjautuvan kannan, on paliskunnan saatava 

käyttöönsä niin juridista kuin luonnontieteellistä ostopalvelua. 

 

Lisäksi paliskunta vielä korostaa, että kaavaluonnoksessa esitettyjen 

yksittäisten merkintöjen ja määräysten vaikutusta saamelaiseen 

poronhoitoon ei voi täysin ymmärtää ilman koko kaavan 

yhteisvaikutuksen arviointia yhdessä paliskunnan ja tokkakuntien kanssa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessia jatketaan 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen 

lainsäädännön vaatimukset huomioon ottavalla 

tavalla saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi 

osana saamelaista kulttuuria. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 26 §:n mukaan 

maakuntakaavan laatiminen kuuluu maakunnan 
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Tästä riippumatta on selvää, että nyt esitetyssä kaavaluonnoksessa on 

sellaisia merkintöjä ja määräyksiä, joiden mahdollistama maankäyttö 

selkeästi aiheuttaisi paliskunnalle ja sen poronhoidolle huomattavaa 

haittaa. Näin ollen Hammastunturin paliskunta vaatii, että Jäämeren 

käytävä ja sen sisältämä Jäämeren rata sekä 400 kV voimajohto on 

poistettava kaavasta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

liiton tehtäviin. Kaikki saamelaiskulttuurista ja 

poronhoidosta saatava tieto maankäyttöön 

liittyen edesauttaa maakuntakaavan laatimista. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä.  

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 
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ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Lisäksi paliskunta katsoo, että matkailulle varatut alueet (mv 8402 ja mv 

8404) ovat kooltaan ylimitoitettuja ja sijoittuvat poronhoidon kannalta 

haitallisesti keskeisille laidun- ja kuljetusalueille. Niiden vaikutuksen 

arviointi ja haittojen estäminen alueita ja niiden käyttöä säätelemällä tulee 

olla osa kokonaisvaltaista kumulatiivisten vaikutusten arviointia ja 

tosiasiallista neuvotteluprosessia. Tässä yhteydessä on hyvä huomioida, 

että sekä Jäämeren käytävä että suurelta osin nämä matkailualueet 

sijoittuvat alueelle, joka täysin virheellisesti on luonto- ja 

maisemaselvityksessä katsottu poronhoidon kannalta matala-arvoisiksi 

alueiksi (s. 130), vaikka ne ovat täysin keskeisiä laidun- ja kuljetusalueita. 

 

 

Lähteitä: 

Heinämäki, L. & Raitio, K. 2019. Tiivistelmä saamelaiskulttuurin 

heikentämiskiellosta. Koneen Säätiön rahoittaman Miltä sopu näyttää -

projektin julkaisu. Saatavissa pyynnöstä tekijöiltä, 

leena.heinamaki@ulapland ; kaisa.raitio@slu.se 

mv 8402 ja 8404 ovat matkailun vetovoima-

alueita, matkailun ja virkistyksen kehittämisen 

kohdealueita, eivät matkailun aluevarauksia. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 
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Oikeusministeriö 23.11. 2017. Muistio Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta. OM 2/551/2017 

 

Inarin Luonnonystävät ry 

 
Inarin Luonnonystävät ry (myöhemmin yhdistys) kiittää tilaisuudesta 

saada lausua Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksesta. 

 

 

Yleistä: 

Yhdistys ei ole tyytyväinen maakuntakaavaehdotukseen, ja on pettynyt 

ettei kaavan laadinnan mittavien kuunteluvaiheitten aikana ylöskirjattuja 

toiveita ole ainakaan yhdistyksen osalta otettu käytännössä lainkaan 

huomioon. Yhdistys on pannut merkille, että samaa ovat kokeneet 

käytännössä kaikki muutkin kansalaisjärjestöt sekä yksityishenkilöt, 

erityisesti mitä tulee kaavaan kirjattuun Jäämeren ratahankkeeseen. 

Tämän suuntaiset tuntemukset aktiivisten kansalaisjärjestöjen sisällä 

vievät uskoa demokraattiselta päätöksenteolta saaden aikaan voimakasta 

toistuvaa turhautumista lappilaiseen politiikkaan sekä maakuntahallinnon 

toimivuuteen ja asiantuntemukseen. 

 

 

Jäämeren ratahanke: 

 

Yhdistys hämmästelee miksi kaavanlaatijat pitävät sitkeästi Jäämeren 

rataväylää mukana, vaikka se on kaikissa hankeselvityksissä todettu 

kannattamattomaksi. Lisäksi liikenneviraston omassa selvityksessä sen 

kannattavuuslaskelmiin on todettu kirjatun olemattomia toiveita 

kaivosteollisuuden kuljetusten osalta, jonka asian myös kaivostoimijat 

itse, niin olemassa olevat kuin mahdolliset, ovat todenneet hatusta 

temmatuiksi. 

 

Kun yleisen kannattamattomuuden lisäksi ratahankkeen on todettu olevan 

ainakin Inarin osalta lisäksi nykyistä elinkeinoelämää vaikeuttava 

(erityisesti porotalous) sekä luonnollisia ekologisia yhteyksiä katkaiseva, 

olisi siitä järkevintä suosiolla luopua. Mitkään kasvulaskelmat tai 

kannattavuudessa näkyvät muutokset eivät tue ratahanketta myöskään 

lähimmän 20 vuoden sisällä. 

 

 

 

Ratahanke heikentää myös merkittävässä määrin useita alueen 

luontokohteita sekä erityisesti maisemaa. 

 

 

 

 

Inarin alueella ratahanke on maisemasyistä haluttu viedä kallioperän 

tunneleihin, mikä ideana on hyvä, mutta granuliitin pitkälle edenneen 

rapautumisen vuoksi tulee todennäköisesti tuottamaan yllätyksiä niin 

tunnelin louhintaan kuin kustannusarviossa pysymiseen. (Laanilan 

alueella etsittiin kalliokultaa 1900-luvun alussa, syvin tunneli ehti 52 

metrin syvyyteen, eikä kallioperä ollut tälläkään syvyydellä kiinteä.) 

 

Näillä syin yhdistys vaatii rataväylää ja kaikkia ratavaihtoehtoja suosiolla 

poistettaviksi kaavasta ja kehottaa panostamaan olemassa oleviin väyliin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 oli 

nähtävillä luonnosvaiheen aineistona. 

Kaavaehdotus tulee nähtäville vuoden 2020 

syksyllä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. 
 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava suunnitelma. 

Mahdollisessa ratalain mukaisessa suunnittelussa 

maakuntakaavan ohjeellista linjausta 

täsmennetään. Maakuntakaavalla ei ratkaista 

ohjeellisen linjauksen yksityiskohtaista sijaintia. 
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Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Metsätalouden merkinnät 

 

Yhdistys on huolissaan metsätalouden merkintöjen muuttumisesta 

metsätaloutta suosiviksi (MU, MU-1, MU-2, MY-1), sekä laajojen 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu MY-1-

merkinnällä valtion mailla olevia METSO-
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Metsähallituksen aiemmin omilla päätöksillä suojeltujen alueitten ja 

porotalouden kanssa käytyjen neuvottelujen kautta ns. moratoriokohteiksi 

päätyneitten alueitten muuttuminen normaaliksi metsätalouden 

metsämaaksi ilman erityisohjausta. Näitä alueita ovat mm. Inarijärven jo 

vuonna 1929 suojellut maisemarantametsät sekä entiset aarnialueet ja 

luonnonhoitometsät.  Näitä ovat mm. Sarminiemen rantametsät, 

Kirakkajoen ja Ronkajoen välinen alue Hammastunturin erämaan 

kupeessa sekä Pielpajärven alue, joissa merkintänä tulisi olla selkeästi SL 

tai vähintään MY-1. Pääosin kyseessä ovat alueet, jotka siirtyivät 

Metsähallituslain myötä ns. kolmanteen taseeseen. 

 

 

MU, MU-1 ja MU-2 merkinnät tulisi muuttaa edelleen voimassa olevan 

Inarijärven yleiskaavan mukaisiksi, joissa alueilla pääsääntöisesti 

kielletään metsätaloustoiminta. Uutta Inarijärven yleiskaavaehdotusta 

käsitellessään mm. Inarin kunnanhallitus ei kannattanut alueiden 

siirtymistä tavalliseksi metsätalousmaaksi, joihin tuli ainoastaan niukasti 

hakkuita rajoittavia toimenpiteitä. 

 

 

Vaihtoehtoisesti Juutuan retkeilyalueena tunnettu alue tulisi muuttaa 

merkinnälle V. 

 

alueita ja Metsähallituksen suojelumetsiä. Alueet 

ovat säädösvalmistelussa ja alueista tullaan 

mahdollisesti perustamaan 

luonnonsuojelualueita. Esitetyt alueet eivät 

kuulu näihin kohteisiin, vaan ovat rauhoitettuja 

eri osapuolten välisellä sopimuksella. 

 

SL-merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain 

nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja 

alueita tai kohteita sekä Natura 2000 -verkostoon 

sisällytettyjä alueita. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin täydentä-

viin selvityksiin. Maakuntakaavassa esitetyt 

maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta yksi-

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa, kuten yleis- 

ja asemakaavoituksessa sekä lupamenettelyn 

yhteydessä. 

 

MU-2-merkintä soveltuu Juutuan 

retkeilyalueelle, joka on laaja yhtenäinen 

kokonaisuus ja jossa on ulkoilun 

ohjaamistarvetta.  

 

Kiilopään-nelostien välinen RM-merkintä (RM-1423) 

 

Alueen merkitseminen pelkästään matkailurakentamisen piiriin tarkoittaa 

käytännössä matkailualueen laajentamista Saariselältä Kakslauttaseen ja 

Kiilopäälle asti. Koska alue on nykyisellään erittäin merkittävä 

lähiluontokohde sisältäen useita patikointireittejä tulee alue kaventaa 

selvästi ns. Ruijanpolun länsipuolelle siten että Ruijanpolun erämainen 

tunnelma ei tule uhatuksi, suositeltava suojavyöhyke olisi noin kilometri. 

 

Kyseinen RM-alue on myös Metsähallituslain tasesiirroissa ns. 

kolmanteen taseeseen siirtynyt alue, joista useat kansanedustajat sekä 

asiasta vastannut ministeri väittivät ettei niiden kohdalla mikään tule 

muuttumaan. 

 

 

 

RM-alue on osoitettu samankokoisena kuin se 

on voimassa olevassa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa. Alueen maankäyttöratkaisut 

täsmentyvät vasta yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa, kuten yleis- ja 

asemakaavoituksessa sekä lupamenettelyn 

yhteydessä. Ruijanpolku on osoitettu 

kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti 

merkittävänä tienä tai reittinä. Ruijanpolku on 

valtioneuvoston periaatepäätöksen (VNp 

22.12.2009) mukainen valtakunnallisesti 

merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 

2009), mikä osaltaan turvaa Ruijanpolun 

erämaisen luonteen säilymistä. 

400kV-voimajohtolinja 

 

Kyseisen voimalinjan tarpeellisuus tulee selvittää riittävästi, ja tarvittaessa 

se on poistettava kaavasta. Sen mahdollinen reitti on pidettävä nykyisen 

voimalinjan väylällä lukuun ottamatta suojelualueita (esim 

Peerrumámmir-jänkä), joissa se on tuotava maantien varteen. 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 
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Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Ilmastonmuutoksen huomioiminen 

 

Yhdistys esitti jo kuulemiskierroksilla ilmastonmuutoksen huomioimista 

kaavoituksessa. Yhdistys katsoi, että olemassaolevien suojelualueiden 

metsämaat tulisi merkitä CO2-merkinnällä karttuviksi hiilivarastoiksi ja 

lisätä tähän myös aiemmat Metsähallituksen omalla päätöksellään 

purkamat suojelualueet. 

 

Tämä osoittaisi kaavan laatijan huomioivan ilmastonmuutoksen uhkat. 

 

 

 

SL-merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain 

nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja 

alueita tai kohteita sekä Natura 2000 -verkostoon 

sisällytettyjä alueita. Ilmastonmuutos 

huomioidaan kaavaratkaisuissa, 

kaavamääräyksissä, kaavaselostuksessa, 

vaikutustenarvioinnissa ja taustaselvityksissä. 

 

Inarin yhteismetsä 

 
Pohjois-Lapin maa kunta kaavan 2040 valmisteluaineistossa erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajan pohjoispuoli on osoitettu 

metsätalous- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi niiden alueiden osalta, joita 

ei ole varattu muuhun maankäyttöön. Kaavassa vaihtoehtoisena 

aluevarausmerkintänä on esitetty M-1 sekä M-2. Kaavaselostuksen 

mukaan alueen vaihtoehtoinen aluevarausmerkintä M-2 Inarissa voisi 

heikentää metsätalouden toimintaedellytyksiä tuomalla myös matkailun 

poronhoidon ja metsätalouden rinnalle yhdeksi pääkäyttötarkoitukseksi. 

 

Inarin yhteismetsä katsoo, että riippumatta siitä, kumpi vaihtoehtoisista 

aluevarausmerkinnöistä valitaan lopulliseen kaavaan, tulee kyseisillä M-

alueilla maakuntakaavassa turvata metsätalouden säilyminen yhtenä 

pääkäyttötarkoituksena ja yksityismaiden osalta mahdollistaa metsien 

taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestävä hoito ja käyttö metsä 

lain mukaisesti. Vaihtoehtoisia aluevarausmerkintöjä M-1 ja M-2 koskien 

kaavaan esitetään siksi lisättäväksi informatiivinen kirjaus siitä, että 

maakuntakaava ei estä metsä lain mukaista metsien hoitoa ja käyttöä. 

Tämä edistäisi osaltaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa valtakunnallisiin 

alueidenkäyttötavoitteisiin sisältyvää tavoitetta luoda edellytyksiä bio- ja 

kiertotaloudelle sekä edistää luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. Metsien käsittelyä toteutetaan 

metsälain nojalla. 

 

Inarinsaamelaiset ry anarasah rs 

 
Inarinsaamelaiset ry Anarasah rs Inarinsaamelaiset ovat maankäytössä 

saanet väistyä kaikkien muiden hyväksi. Koltta-alue on muodostettu 

osittain historiallisesti Inarinsaamelaisten käyttämille alueille. Tässä 

kaavassa ei tule laajentaa koltta-aluetta, ja siten edelleen heikentää 

Inarinsaaamelaisten oikeuksia harjoittaa omaa kieltä ja kultturia. 

Inarinsaamelaiset ovat enimmäkseen kalastajasaamelaisia ja asialla suuri 

merkitys.  

 

Luonnonsuojeluyhdistykset ovat esittäneet, että Inarinjärvi tulisi saada 

kansallispuistoksi. Toteamme, että esitys loukkaa Inarinsaamelaisia ja 

uhkaa vakavasti Inarinsaamelaisten elävää kulttuuriympäsitöä ja oikeutta 

harjoittaa kieltä ja kulttuuria. Vastustamme jyrkästi uusia 

luonnossuojelualueita ja merkintöjä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

SL-merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain 

nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja 

alueita tai kohteita sekä Natura 2000 -verkostoon 

sisällytettyjä alueita.  

1) Koltta-aluetta ei tule laajentaa kaavoituksella vaikka koltta-alueen 

ulkopuolelle on haettu tukikohtia.  

Maakuntakaavassa on täsmennetty kolttalain 

mukaista kirjallista rajausta, joka voimassa 
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 olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on 

osin esitetty yleispiirteisemmin. Rajaa tulee 

tulkita lain eikä maakuntakaavan mukaan. 

 

2) Kolttalainmukaiset kalastustukikohdat tulee merkitä kaavaan. Nykyisen 

kaltainen "villi" rakentaminen koltta-alueella Inarinjärvellä ei ole 

maankäyttö- ja rakenuslainmukaista rakentamista. Kolttalain mukaiset 

kalastustukikohta alueet ja paikat tulee olla siten kuin yleisesti 

rakentaminen tapahtuu suunnitelluille alueille. Erityislailla tapahtuva 

rakentaminen ei voi olla noin merkittävästi valtakunnallisesta 

ohjeistuksesta poikkeavaa. Tilanne on sosiaalisesti kestämätön koska 

Inarinsaamelaisilla ei ole vastaavia oikeuksia vaikka olemme alueen 

alkuperäiskansa.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä. Maakuntakaavalla ei ohjata 

yksittäisten rakennuspaikkojen sijaintia.  

3) Inarinjärvelle ja sen herkälle vesistöalueelle ei sovi 

koiravaljakkotoiminta.  

 

Merkitään tiedoksi. 

4) Jäämerenratalinjausta koskien painotamme vaikutusten arviointia ja 

Inarinsaamelaisen kulttuurin huomiointia.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Mahdollinen radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- ja 

ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä arvioidaan 

yksityiskohtaisemmin rautatien vaikutukset sekä 

esitetään toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan 

rakentamisen tai junaliikenteen haitallisten 

vaikutusten poistamiseksi tai vähentämiseksi. 

Radan yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

5) Inarinjärven ranta-alueille ei tule lisätä matkailuvyöhykkeitä ilman 

vaikutusten arviointia ja järvelle lisääntyvää kuorimitusta jätevesien ja 

muun haitan takia.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

6) Moottorikelttareitit ja urat tulee osoittaa maakuntakaavassa  

 

Maakuntakaavaan on osoitettu 

moottorikelkkailun runkoreitistö, joka ohjaa 

maastoliikennelain mukaisten virallisten 

moottorikelkkailureittien suunnittelua. 

Maakuntakaavassa osoitetut 

moottorikelkkailureitit perustuvat 

lähtökohtaisesti olemassa oleviin reitteihin ja 

uriin. 

 

7) Voimajohtolinjaan linjaan suhtaudumme kielteisesti 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 
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”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Metsästysseura Eränarttu ry 

 

Lähtötilanne 

Metsästysseura Eränarttu ry kiinteistöllään (Sodankylä, Rajala, Narttula 

14:14) 758–413-14-14, joka sijoittuu Sattasjoki varteen n. 200m Nuttio-

ojasuusta ylävirtaan, sijaitsevan seuran metsästysmajan talous- 

rakennuksineen. Kaikilla rakennuksilla on voimassaolevat rakennusluvat. 

Kiinteistön pinta-ala on 6000m². 

Olemme ostaneet kyseisen vahvistetun yleiskaavan mukaisen 

lomarakennustontin (RA) vuonna 2014 Metsähallituksen silloiselta 

nimeltään Laatumaalta ja nykyisin tunnetaan nimellä Kiinteistökehitys 

Metsähallitus. 

 

Majamme välittömässä läheisyydessä on myös 3 rakentamatonta 

lomarakennuspaikka Mh:lla ja yksi rakennettu lomamajatontti yksityisellä. 

Lisäksi 100m etäisyydellä majastamme on Mh:n vanha savottakämppä 

kartano, joka on kaavoitettu Matkailupalvelukohteeksi (RM). Mh on 

vuokrannut alueen maapohjan ja myynyt ko. Nuttion vanhan 

savottakämppäkartanon rakennukset Snow Games Oy:lle jonka nykyään 

omistaa Lapland Safaris Oy. Kesäisin kohteessa on erilaisia leirejä ja 

talvisin esim. moottorikelkkasafarien tukikohtatoimintaa. 

Kelujärvi-Rajala osayleiskaava on vahvistunut 2009, jolloin alueen 

ympäristö kaavoitettiin Retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR-1) koska Nuttio-

ojan laakso oli säilynyt luonnontilaisena ja sopi siten hyvin 

matkailupalvelukohteen tukialueeksi ja alueen ympäristössä on lisäksi 

paljon erilaisia luontokohteita ja luonnonmonimuotoisuuden kannalta 

tärkeitä alueita. Tämän virkistysalueen ympäristö on lisäksi kaavoitettu 

laajasti Maa- ja metsätalousalueeksi, jolla on ympäristöarvoja (MY-1) ja 

lisäksi samalle alueelle on osoitettu ma-alue, joka on maiseman 

monimuotoisuuden kannalta tärkeä alue. MY-1 alueeksi on osoitettu myös 

koko tämä Sattasjokivarsi ja joen varressa on harvakseltaan lomamajoja ja 

osayleiskaavan mukaisia tontteja yhteensä n. 25 kpl kun majamme 

lähitontitkin otetaan huomioon. 

Alueen läheisyydessä n. vajaan 4 km etäisyydellä on toiminnassa oleva 

tuulivoimapuisto Kuolavaara-Keulakkopää, joka ei paljonkaan majaamme 

ja toimintaamme häiritse. Ainoastaan silloin kun tuuli käy sen suunnasta 

kuuluu hieman humahtelua. Tai kun metsästämme niiden läheisyydessä 

niin melusta on selvää haittaa. Emme ole vastustaneet ko. hanketta ja 

olemme seurana vastailleet seurantakyselyihin ennen ja jälkeen 

rakentamisen. 

 

Uusi maakuntakaava 

Emme myöskään vastusta näitä maakuntakaavaan esitettyjä uusia 

tuulivoima-alueita muilta kuin rajausten laajuuden osilta. Emme hyväksy, 

että tuulivoimaloita sijoitetaan yhtään lähemmäs majaamme ja 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Sattasjokivarren lomamaja-asutusta ja kaavaoitettuja tontteja, kuin mitä 

nykyinen Kelulakkopään voimala on. Tuulivoima-alueen rajauksia on 

supistettava niin, ettei niiden sisään jää läheiset Riesiövaara ja Pikku-

Nivanvaara. Lisäksi Nuttion Vainiolaki tulisi jättää rajauksen 

ulkopuolelle, koska siinä on maakuntakaavassakin mainittu erikoinen 

geolokinen kalliomuodostuma ja ne on huomioitu myös osayleiskaavassa 

sl-kohteina. Myös Kuussattaselän eteläpään Aihikkoselän eteläosa tulisi 

jättää tuulivoima-alueen ulkopuolelle, koska sekin sijoittuu niin lähelle 

Sattasjokivarren lomaasuntoja ylävirrassa. 

 

Maakuntakaavaluonnoksessa osoitettu tuulivoima-alue tv-2341 joka 

muodostuu Kolholaesta ja Naakiselästä pitäisi ottaa tehokkaasti 

tuulivoimakäyttöön, koska siellä ei ole tällaisia loma ja matkailupalvelu 

asutuskohteita olemassa taikka kaavoitettuna. 

 

Olemme suunnitelleet pienimuotista matkailun ohjelmapalvelutoimintaa 

metsästyksen teemalla metsästyseuratoiminnan rahoittamiseksi. Jos 

tuulivoimamyllyjä sallitaan rakentaa avian kaavoitettujen majojen 

läheisyyteen, niin ne vievät pohjan markkinoida ja harrastaa metsästystä 

luonnon keskellä. 

 

Seuramme on jo kahdesti joutunut Sodankylässä siirtymään majansa kera 

uuteen paikkaan, ensin pois Natura2000 ohjelman alta ja toisen kerran 

pois Kevitsan kaivoksen alta. Kohtuutonta jos nyt yhteiskunta sallii 

tuulivoimankin karkottaa kolmannen kerran meidät pois. 

 

Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueet 

perustuvat Sodankylän tuulivoimaselvitykseen. 

Tuulivoimaloiden alueita tarkennetaan 

yleiskaava- ja YVA-prosessissa. Saadun 

palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). 

 

Saadun palautteen perusteella tarkistetaan 

Nuttion tuulivoimaloiden alueen (tv 2340) 

rajausta. Tuulivoimala-alueen YVA- ja 

yleiskaavoitusmenettely on tarkoitus aloittaa 

keväällä 2019. Hankkeen vaikutukset selvitetään 

laajasti yksityiskohtaisessa suunnittelussa. 

 

Vaatimus 

 

Vaadimme että tv-alueiden rajaukset maakuntakaavaluonnoksessa ja 

tulevassa ehdotuksessa muutetaan niin että ne eivät salli voimaloiden tuloa 

4km lähemmäs majaamme tai Sattasjokivarren muita lomamajoja. 

Liitteenä ote maakuntakaavaluonnoksesta johon olemme punaisella 

pistekatkoviivalla rajanneet mitä lähemmäs jokivarttamme tv alueet eivät 

saa ulottua. Liitteenä myös ote Kelujärvi-Rajala osalyleiskaavasta. 

Mielestämme hyvällä suunnittelulla ja nykyisin suurentuneilla voimaloilla 

saadaan tuolle rajaamallemme alueelle merkittäväkin tuulivoimapuisto 

sovitettua. 

 

 

 

 

Selvitetään tv-alueiden rajausten tarkistamista. 

Ivalon paliskunta 

 
Ivalon paliskunta sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja 

poronhoitolain (PHL 848/1990) määrittelemälle erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulle alueelle. Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää 

niin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). 

Poronhoitolain 53 §:ssä säädetään neuvotteluvelvollisuudesta 

suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen 

vaikuttavia toimenpiteitä. Ivalon paliskunta katsoo, että paliskunnan 

kanssa tulee edelleen neuvotella kaavan jatkovaiheissa.  

 

 

 

 

Poronhoitolain lisäksi valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) 

edellyttävät, että saamelaiskulttuurille ja -elinkeinoille tärkeiden alueiden 

säilymisestä tulee huolehtia. Maakuntakaavoja laadittaessa on 

huolehdittava valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon 

ottamisesta ja edistettävä niiden toteuttamista (Maankäyttö- ja 

rakennuslaki, MRL 24.2 §). Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa (MRL 

28 §) edellytetään kiinnitettävän erityisesti huomiota muun muassa 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toinen PHL 53§:n mukainen neuvottelu 

pidetään ennen kuin maakuntakaavaehdotus 

lähetetään MRA 13§:n mukaisesta lausunnoille. 

Tarvittaessa voidaan pitää myös erillisiä 

kaavaneuvotteluita. 

 

 

 

 

 

 

 

 



122 

 

maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin sekä maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-

Lapin maakuntakaavan alueella keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja 

laajojen maa-alueiden tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. 

Poronhoito on alueen keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28.4 §:ssä 

edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan 

osakkaat omaavat alueen poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen 

nautintaoikeus ja turvattu poronhoitolailla (3 §).  

 

Ivalon paliskunta 

 

Ivalon paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 6 000 ja poronomistajia 

on 96. Ivalon paliskunnan poronhoito perustuu luonnonlaitumien 

hyödyntämiseen ja porojen vuotuisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen 

laidunnukseen. Porojen talvilaidunnusta tuetaan keskitalvella kahdessa 

tokassa metsään tapahtuvalla lisäruokinnalla. Moitakurun erotusaitapaikka 

on paliskunnan pääerotusaita ja siihen liittyvät työ- ja johdinaidat 

reitteineen ovat paliskunnan toiminnan sydän. Moitakurussa käsitellään 

erotuksissa lokakuusta helmikuuhun noin 70 % paliskunnan poroista ja 

vasanmerkinnässä kesä-heinäkuussa 70–80 % paliskunnan poroista. 

Aitarakenteisiin ja paliskunnan toiminnan järjestämiseen on investoitu 

huomattavia summia vuosikymmenien saatossa. Paliskunnan osakkaat 

ovat panostaneet merkittävästi lihan jalostukseen ja myyntiin ja pääosa 

paliskunnan lihantuotosta jalostetaan itse, nostaen sen arvoa tuottajalle ja 

muulle yhteiskunnalle. 

 

Paliskunnan alue on pääosin metsätalouskäytössä. Porojen laitumet ovat 

muuttuneet niin, että vanhat metsät ovat korvautuneet nuorilla, tiheillä 

kasvatusmetsillä, missä porojen tärkein talviravinto, jäkälät, ovat 

hävinneet valo- ja kosteusolosuhteiden muuttumisen vuoksi. Lisäksi 

paliskunnan alueella on paljon muuta maankäyttöä, mikä on vienyt 

laitumia ja aiheuttaa niillä häiriötä poroille ja poronhoidolle sekä 

ylimääräistä työtä ja kustannuksia: Saariselän, Ivalon ja Inarijärven 

alueiden matkailu reitistöineen, autojen kylmätestaus sekä Kerttujärven 

ampuma-alue. Erityisesti koiravaljakkotoiminta on haasteellista 

poronhoidon kannalta: koiratarhat, reiteillä ja jokamiehen oikeudella 

tapahtuva villi safaritoiminta häiritsevät poroja ja vaikeuttavat 

poronhoitotöitä, irtokoirat myös repivät poroja. Usein ei ole edes yhteistä 

kieltä tilanteiden selvittämiseksi, saati että toimija korvaisi aiheuttamansa 

haitan. Lisäksi satoja kullankaivualueita sijoittuu jokivarsiin, porojen 

kesälaitumille ja vähentää niiden määrää, aiheuttaa häiriöitä ja vaikeuttaa 

porojen kuljetusta erotusaidoille. Paliskuntaan sijoittuvat suojelualueet 

ovat pieniä: Tsarmitunturin erämaa-alue ja osa Hammastunturin erämaa-

alueesta sekä osa UKK-puistoa.  

 

Ivalon paliskunnalla ei kerta kaikkiaan ole enää varaa uusiin 

laidunaluemenetyksiin ja lisääntyvään häiriöön sen keskeisillä laidun- ja 

toiminta-alueilla, vaan muuta maankäyttöä on kehitettävä niiden olemassa 

oleville alueille. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on välttämätöntä ottaa 

huomioon nykyinen maankäyttö sekä säilyttää poronhoidolle tärkeät 

alueet ja turvata paliskunnan tulevaisuuden toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 
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Jäämeren rautatie 

 

Ivalon paliskunnan alueelle on merkitty useita vaihtoehtoisia 

rautatielinjauksia. Rautatien merkinnät sijoittuvat paliskunnan keskelle 

jakaen laidunalueet ja paliskunnan toiminta-alueet ja johtaisivat siihen, 

että paliskunnan poronhoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai jopa 

siihen, että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. 

Rautatie aiheuttaisi täten kohtuuttoman haitan paliskunnalle. Rautatie on 

valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi, eikä sen vaikutuksia ole 

kokonaisuutena arvioitu. 

  

Ivalon paliskunta vastustaa rautatien merkitsemistä 

maakuntakaavaan sen poronhoidolle aiheuttamien huomattavien 

haittojen vuoksi. Merkintä tulee poistaa kaavasta.  

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon 

kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä valtakunnan tasolla. 

LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien maakuntakaavaan 

merkitsemiseen, eikä LVM antanut suosituksia jatkotoimenpiteistä radan 

suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei myöskään LVM näe 

rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. Jäämeren rautatien 

osoittaminen ei silloin ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi toteuttaa 

maakuntakaavalla. 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 



124 

 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

  

Autojen kylmätestaus 

 

Tammijärven autotestialueen (E 1811) rajausta tulee vielä tarkistaa 

vastaamaan todellista aidattua aluetta. Paliskunnan toiminta alueella liittyy 

Moitakurun pääerotusaidan käyttöön. 

 

 

 

Tarkistetaan alueen rajausta esitetyn mukaisesti. 

Matkailun merkinnät 

 

M-1 ja M-2  

 

Poronhoitolain mukaisten neuvotteluiden jälkeen kaavakartalle on 

ilmestynyt vaihtoehtoinen päämaankäyttömerkintä lähes koko Inarin 

kunnan alueella: M-2 eli ”Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen 

alue”. Ivalon paliskunta vastustaa jyrkästi tämän merkinnän käyttämistä. 

Kuten jo edellä todettua, matkailu aiheuttaa Ivalon paliskunnalle 

huomattavia laidunaluemenetyksiä ja toistuvaa häiriötä jo nyt. Matkailun 

kanssa ei ole olemassa neuvottelumenettelyitä, ja paliskunnan kokemus 

on, etteivät matkailutoimijat osoita mitään halua ottaa poronhoitoa 

huomioon toiminnan suunnittelussa tai toiminnassa. Kaiken lisäksi 

matkailulle on jo kaavassa useita erilaisia merkintöjä: RM-alueet ja -

kohteet, MU-alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisvyöhykkeet sekä 

maaseudun kehittämisperiaatemerkinnät, joissa myös korostetaan 

matkailua. Virkistyskäyttöön on osoitettu V-alueet ja -kohteet. Kartalle on 

lisäksi merkitty kelkkareitit ja retkeilyreitit. Tällaisille valtavan laajoille 

M-2 alueille ei ole mainittujen alueiden rinnalla mitään perusteluita. 

Matkailu ei voi toimia näin laajoilla alueilla ilman, että sillä tuhotaan 

alueen perinteinen käyttäjä, kulttuurin kivijalka ja matkailun itsensä tärkeä 

vetovoimatekijä: poronhoito. Paliskunnassa on lisäksi kokemusta siitä, 

että matkailun harjoittaminen ei esty M-1 alueilla nytkään, vaan 

koiravaljakoilla liikutaan luvatta tai jokamiehen oikeudella häiritsemässä 

poroja ja poronhoitotöitä. On tarpeetonta laittaa näin laajoja alueita 

erityisellä M-2 kaavamerkinnällä, kun olemassa olevatkin merkinnät 

mahdollistavat esim. reitistöt.  

 

Ivalon paliskunta ei hyväksy kaavaluonnoksessa esitettyä 

vaihtoehtoista M-2 merkintää, vaan vaatii alkuperäisen M-1 -

merkinnän säilyttämistä kaavassa. Poronhoito ja metsätalous ovat 

alueen todelliset päämaankäyttäjät ja näin tulee olla jatkossakin. 

 

 

 

 

 

 

 

MU-1 ja MU-2 

Kaavaan on Saariselän länsi- ja pohjoispuolelle esitetty uutena 

vaihtoehtoisena kaavamerkintänä MU-1-merkinnän vaihtoehdoksi MU-2 -

alue eli ”Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen alue, jolla ulkoilun 

ohjaamistarvetta.” Tämä MU-2 -alue on ensinnäkin osoitettu aivan liian 

laajana. Se ulottuu paliskunnan pääerotusaidan toiminta-alueelle saakka, 

yli koko aita-alueen, mikä on täysin ristiriidassa alueen poronhoidon 

kehittämis- ja toimintaedellytysten turvaamisen kanssa. Merkintä 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

Rajataan MU-2-merkintä siten, että se ei ulotu 

Ivalon paliskunnan pääerotusaidan toiminta-

alueelle. 
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tarkoittaisi poronhoidon viimeistenkin toimintamahdollisuuksien 

menettämistä paliskunnan pääerotusaidalla ja kulttuurihistoriallisesti 

arvokkaan poroaidan, Moitakurun, toiminnan huomattavaa vaikeutumista 

tai loppumista. Kuitenkin valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

edellyttävät, että näiden poronhoidolle tärkeiden alueiden säilyttämisestä 

tulee huolehtia. MU-2 merkinnässä matkailu on nostettu yhdeksi 

päämaankäyttäjäksi tarpeettomasti, sillä ulkoilun ohjaustarve on jo M-1 

alueen otsikossa ja sen kuvauksessa on mainittu polut, reitit sekä 

levähdys- ja tukialueet.  

 

Paliskunta vastustaa vaihtoehtoista M-2 merkintää sekä sen sisällön 

että ehdotetun laajuuden vuoksi ja vaatii alkuperäisen M-1 -

merkinnän säilyttämistä kaavassa. M-1 -alueen rajausta tulee kuitenkin 

tarkistaa: se ei saa tulla kaavaan merkityn kelkkareitin länsipuolelle, 

muuten se ulottuu keskeiselle poronhoidon toiminta-alueelle.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

Saariselän matkailun kehittämisvyöhyke on liian suuri. Vyöhykettä tulee 

pienentää Moitakurun pääerotusaita-alueen kohdalla katkaisemalla 

molemmin puolin aluetta Ivalon ja Saariselän alueet omiksi 

vyöhykkeikseen. Saariselän matkailun kehittämisvyöhykettä tulee myös 

kaventaa 4-tien länsipuolella, niin ettei se ulotu kelkkareitin länsipuolelle. 

Matkailua ei kerta kaikkiaan voi kehittää paliskunnan keskeisille toiminta-

alueille, sillä se häiritsee porojen laiduntamista, laidunkiertoa ja 

poronhoitotöitä sekä vaikeuttaa paliskunnan poronhoidon järjestämistä, 

aiheuttaa kustannuksia, menetyksiä ja poronhoidon kannattavuuden 

alenemista.    

 

 

Ivalon paliskunta katsoo kaiken kaikkiaan, että sen alueelle sijoittuvaa 

matkailua tulee kehittää sen nykyisille toiminta-alueille tiivistäen 

rakentamista ja ohjaten reittejä samoihin, olemassa oleviin käytäviin.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

 

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Poronhoidon merkinnät 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja tulee 

välttämättä säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen 

todellinen päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla.  

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä pääosin oikein. Paliskunnalla on lisäksi vielä laidunkierto- ja 

työaita, joka sijoittuu Uusipäästä Suorsapäähän (kuva). Tämän voi lisätä 

merkintään ph 7405 eli Ivalon paliskunnan laidunkierto-/esteaidat.  

Moitakurun erotusaidan aluekuvaukseen tulisi lisätä, että erotusaitapaikka 

on paliskunnan pääerotusaita. Aidassa käsitellään erotuksissa lokakuusta 

helmikuuhun noin 70 % paliskunnan poroista ja vasanmerkinnässä kesä-

heinäkuussa 70–80 % paliskunnan poroista.  

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään Moitakurun aluekuvausta 

esityksen mukaisesti. 
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Paliskunnan laidunkiertoaita Uusipää-Suorsapää tulisi lisätä kartalle ph 

7405 -merkintään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan esitetty laidunkierto- 

ja työaita.  

Suojelualueet 

 

Paliskuntaan sijoittuvat Tsarmitunturin erämaa-alue ja osa 

Hammastunturin erämaa-alueesta. Ne on perustettu alueiden 

erämaaluonteen säilyttämiseksi sekä saamelaiskulttuurin ja 

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi. Erämaa-alueiden 

suunnittelumääräyksiin on kirjattu huomioon otettavaksi erilaiset reitistöt 

ja matkailun kehittämisedellytykset. Ivalon paliskunta katsoo, ettei 

matkailun kehittämisellä erämaa-alueilla toteuteta erämaalain (62/1991) 

tarkoitusta luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaamisesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vaikutusten arviointi 

 

Ivalon paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Vaikutuksia poronhoidolle ja 

saamelaiskulttuurille ei ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi 

Jäämeren rautatiestä huomattavaa haittaa. Myös matkailun voimakkaan 

laajenemisen mahdollistavat merkinnät ohjaisivat jo aivan 

lähitulevaisuudessa alempiasteisia suunnitelmia niin, etteivät poronhoidon 

 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 

omaksuman käytännön mukaan perustuslain 

17.3 §:n suojaamaan saamelaiskulttuuriin 

kuuluvat myös saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot 

(PeVL 38/2004 vp ja PeVL 1/2016 vp). 

Valiokunta on viimeksi Tenojoen 

kalastussopimuksen uusimista koskevassa 

lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, että 

lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi 

saamelaiseen kulttuuriin. Edellä mainittuihin 

lausuntoihinsa viitaten perustuslakivaliokunta 

lausui tässä yhteydessä, että esimerkiksi 

vapakalastusta ja siihen liittyvää 

kalastusmatkailutoimintaa on pidettävä osana 

saamelaista kalastuskulttuuria. (PeVL 5/2017 

vp) Perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotto 

merkitsee, että myös esimerkiksi poromatkailua 

ja metsästysmatkailua voidaan pitää 

poronhoidon ja metsästyksen nykyaikaisina 

soveltamismuotoina perustuslain 17.3 §:n 

tarkoittamassa mielessä ja tavalla. Saamelaiset 

harjoittavat näitä molempia kotiseutualueellaan. 

Niin ikään KP-sopimuksen noudattamista 

valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on 

omaksunut samankaltaisen tulkinnan 

sopimuksen 27 artiklan antaman suojan 

ulottuvuudesta vähemmistöjen perinteisiin 

elinkeinoihin (ks. Länsman ja muut v. Suomi, 

valitus no. 511/1992). 

 

Selvitetään kaavamääräyksen täsmentämistä 

erämaalain mukaiseksi. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 
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arvokkaat alueet säily ja poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytykset 

tule turvatuiksi. 

 

 

Maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten hankkeiden suunnittelussa 

tulee ottaa huomioon se, että paliskunta sijaitsee saamelaisten 

kotiseutualueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, 

missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Paliskunnalle aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset 

nykyisestä maankäytöstä sekä kaavamerkintöjen mahdollistamista 

teollisen maankäytön hankkeista tulee ottaa huomioon niin, että 

paliskunnan toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät 

tulevaisuudessakin ja tulevat turvatuiksi. Vaikutusten arvioinnin 

perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle huomattavaa haittaa 

aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät (rautatie, M-2) poistetaan tai 

muutetaan (matkailu) kaavaan. Tämän lisäksi poronhoidon 

toimintaedellytysten turvaamiseksi ja tärkeiden alueiden säilyttämiseksi 

kaavassa tulee säilyttää sitä varten erityisesti osoitetut kaavamerkinnät 

(M-1, ph) ja määräykset. 

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa osoitteeseen: 

ari.kustula@paliskunnat.fi 

 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaldoaivin paliskunta 

 
Kaldoaivin paliskunta sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja 

poronhoitolain (PHL 848/1990) määrittelemälle erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulle alueelle. Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää 

niin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). 

Poronhoitolain 53 §:ssä säädetään neuvotteluvelvollisuudesta 

suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen 

vaikuttavia toimenpiteitä. Poronhoitolain lisäksi valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet (VAT) edellyttävät, että saamelaiskulttuurille ja -

elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee huolehtia. 

Maakuntakaavoja laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta ja edistettävä niiden 

toteuttamista (Maankäyttö- ja rakennuslaki, MRL 24.2 §). 

Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa (MRL 28 §) edellytetään 

kiinnitettävän erityisesti huomiota muun muassa maakunnan 

elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin sekä maiseman, luonnonarvojen ja 

kulttuuriperinnön vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan alueella keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja 

laajojen maa-alueiden tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. 

Poronhoito on alueen keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28.4 §:ssä 

edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan 

osakkaat omaavat alueen poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen 

nautintaoikeus ja turvattu poronhoitolailla (3 §). Paliskuntaan sijoittuva 

Kaldoaivin erämaa-alue on perustettu alueiden erämaaluonteen 

säilyttämiseksi sekä saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen 

turvaamiseksi. 

 

Kaldoaivin paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 5 300 ja 

poronomistajia on 86. Paliskunnan poronhoito perustuu luonnonlaitumiin 

ja porojen luontaisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen laidunnukseen. 

Poronhoidon rakenteisiin on investoitu huomattavia summia ja niitä 

käytetään hyväksi poronhoidon järjestämisessä kustannustehokkaalla 

tavalla. Paliskunnan Skalluvaaran erotusaita siihen liittyvine 

aitarakenteineen (Annivaaran alue) ja kämppineen on paliskunnan 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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poronhoitotoiminnan sydän. Myös paliskunnan poroteurastamo sijoittuu 

Skalluvaaran läheisyyteen.  

 

 

Matkailun merkinnät 

 

Paliskunnan alueelle on merkitty matkailun kehittämisvyöhyke Utsjoelta 

Pulmankiin. Paliskunta pyytää siirtämään vyöhykkeen rajaa niin, että se 

sijoittuu Mantojärven ja Utsjoen välillä lähemmäs tien varteen, ja että se 

on Utsjoki-Boratbocká -välillä tien laidassa, eikä Annivaaran 

aitarakenteiden sisäpuolella tai valtakunnanraja-aidan eteläpuolella. 

Annivaaran alueelle kootaan tuhansia poroja erotusten aikana syksyllä ja 

talvella, minkä vuoksi alueen rauhallisuus tulee turvata. Vetsikko-

Boratbocká -välillä laiduntaa kevättalvella paimennuksessa useita 

paliskunnan perhekuntien porotokkia, noin kolmasosa paliskunnan 

poroista. Matkailun kehittäminen poronhoidon keskeisillä toiminta-

alueilla aiheuttaisi huomattavaa haittaa paliskunnan toimintaedellytyksiin 

laidunten ja laidunnusrauhan menetyksen, poronhoidon vaikeutumisen ja 

kannattavuuden laskun myötä. Nuorgamin ja Pulmangin välisen tien 

itäpuoli ei ole yhtä merkittävä alue poronhoidolle. Paliskunta lähettää 

tarvittaessa piirroksen ehdottamastaan rajauksesta.  

 

 

 

 

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

Muutetaan matkailun vetovoima-alueen rajausta 

esityn mukaisesti. 

 

 

 

440 kV voimajohto 

 

Kaldoaivin paliskunta vastustaa Fingridin 440 kV voimajohdon 

merkitsemistä maakuntakaavaan ja vaatii sen poistamista kaavasta. 

Myöskään Utsjoen kunta ei tiettävästi hyväksy voimajohdon 

merkitsemistä kaavaan. Voimajohto aiheuttaisi huomattavaa haittaa 

sijoittuessaan paliskunnan pääerotusaidan läheisyyteen ja siihen liittyvien 

rakenteiden alueelle. Voimajohdosta aiheutuu laidunmenetyksiä suoraan 

ja epäsuorasti porojen välttäessä laiduntamista johdon alla. Voimajohdot 

ovat tutkimusten mukaan vaikuttaa mm. porojen laidunkiertoon, sen 

reitteihin ja vasoma-alueisiin, sillä porot kykenevät näkemään 

voimajohdon tuottaman UV-säteilyn ikään kuin salamointina (Tyler ym. 

2014 & 2016). Johto myös vaikeuttaisi poronhoitotöitä (mm. helikopterin 

käyttöä) etenkin Skalluvaaran ja siihen liittyvien toimintojen alueilla. 

Porotokkaa kuljetettaessa voimajohtoaukon yli, tarvitaan normaalia 

enemmän työtä, sillä tokka hajoaa helposti aukealla. Töiden 

vaikeutumisesta aiheutuu kustannuksia paliskunnalle. Lisäksi 

voimajohdon aiheuttamat epäsuorat vaikutukset saattaisivat johtaa 

esimerkiksi tuulivoimatuotannon kehittämiseen näille poronhoidon ja 

saamelaiskulttuurin kannalta keskeisille alueille, jolloin haitta lisääntyisi 

entistä suuremmaksi. 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Suojelualueet 

 

Paliskuntaan sijoittuu Kaldoaivin erämaa-alue, joka on perustettu alueiden 

erämaaluonteen säilyttämiseksi sekä saamelaiskulttuurin ja 

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi. Erämaa-alueiden 

suunnittelumääräyksiin on kirjattu huomioon otettavaksi erilaiset 

valtakunnalliset reitistöt ja matkailun kehittämisedellytykset. Kaldoaivin 

paliskunta katsoo, ettei matkailun kehittämisellä erämaa-alueilla toteuteta 

erämaalain (62/1991) tarkoitusta luontaiselinkeinojen ja 

saamelaiskulttuurin turvaamisesta.  

 

 

 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan 

omaksuman käytännön mukaan perustuslain 

17.3 §:n suojaamaan saamelaiskulttuuriin 

kuuluvat myös saamelaisten perinteisten 

elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot 

(PeVL 38/2004 vp ja PeVL 1/2016 vp). 

Valiokunta on viimeksi Tenojoen 

kalastussopimuksen uusimista koskevassa 

lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, että 

lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi 

saamelaiseen kulttuuriin. Edellä mainittuihin 
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lausuntoihinsa viitaten perustuslakivaliokunta 

lausui tässä yhteydessä, että esimerkiksi 

vapakalastusta ja siihen liittyvää 

kalastusmatkailutoimintaa on pidettävä osana 

saamelaista kalastuskulttuuria. (PeVL 5/2017 

vp) Perustuslakivaliokunnan tulkintakannanotto 

merkitsee, että myös esimerkiksi poromatkailua 

ja metsästysmatkailua voidaan pitää 

poronhoidon ja metsästyksen nykyaikaisina 

soveltamismuotoina perustuslain 17.3 §:n 

tarkoittamassa mielessä ja tavalla. Saamelaiset 

harjoittavat näitä molempia kotiseutualueellaan. 

Niin ikään KP-sopimuksen noudattamista 

valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on 

omaksunut samankaltaisen tulkinnan 

sopimuksen 27 artiklan antaman suojan 

ulottuvuudesta vähemmistöjen perinteisiin 

elinkeinoihin (ks. Länsman ja muut v. Suomi, 

valitus no. 511/1992). 

 

Selvitetään kaavamääräyksen täsmentämistä 

erämaalain mukaiseksi. 

 

Poronhoidon merkinnät 

 

Poronhoidon aitarakenteet on merkitty kartalle oikein. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutusten arviointi 

 

Kaldoaivin paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen eikä vaikutuksia alueen 

saamelaiskulttuurille ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi 440 

kV:n voimajohdon rakentamisesta huomattavaa haittaa, mikäli se 

toteutuisi kuten kaavassa on esitetty. Samoin matkailun kehittäminen 

keskeisillä poronhoidon toiminta-alueilla. 

 

 

 

 

 

Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle 

huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät 

(voimajohto) poistetaan tai muutetaan (matkailu) kaavaan. Tämän lisäksi 

poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja tärkeiden alueiden 

säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää sitä varten erityisesti osoitetut 

kaavamerkinnät (ph) ja -määräykset. 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muuta 

 

Kaldoaivin paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien merkitsemistä kaavaan 

sen poronhoidolle ja saamelaiskulttuurille aiheuttamien huomattavien 

haittojen vuoksi. Rautatie on todettu kannattamattomaksi, eikä sen 

vaikutuksia ole arvioitu riittävästi. Rautatiestä ei myöskään ole tehty 

päätöstä valtakunnan tasolla. Paliskunta katsoo, ettei radan 

merkitsemiselle kaavaan ole perusteita ja se tulee poistaa kaavasta.  

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa osoitteeseen: 

vesa.lansman@pp.inet.fi 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 
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merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 
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Kelujärven yhteismetsän osakaskunta 

 
Kelujärven pientilallisten yhteismetsän osakaskunnan mielipide on, että 

Ratavaihtoehtoa 2 B: tä ei hyväksytä ollenkaan. Syy kielteiseen kantaan 

on, rata halkaisee yhteismetsän maat useaan osaan, pirstaloiden 

metsämaan. Lisäksi menetetään kaksi kpl mökkitontteja. Rata menee 

myös suojellun Kousiojan ylitse. 

 

Kelujärven yhteismetsän osakaskunnan mielipide ratavaihtoehto 2B: stä 

on, että kyseistä vaihtoehtoa ei hyväksytä ollenkaan. Koska rata halkaisee 

yhtenäisen metsäalueen useaan osaa ja pirstaloittaa sen.Samalla se menee 

hakkuilta suojellun Kousuojan yli. Kohteella sijaitsee myös kaksi kpl 

vapaa-ajan tonttia. Rataa ei tule rakentaa ollenkaan edellämainitun alueen 

kautta, eikä vaihtoehtoa 2B:tä hyväksytä lainkaan.   

 

 
 

 

 

Ratavaihtoehto 2B ja 1C poistetaan 

maakuntakaavasta saadun palautteen perusteella. 

 

 

 

 

Kemin-Sompion paliskunta 

 
Lapin liitto pyytää Kemin-Sompion paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan luonnoksesta. Paliskunnan lausunnolle on myönnetty 

lisäaika 7.3.2019 saakka. 

 

Kemin-Sompion paliskunta sijoittuu poronhoitolain (PHL 848/1990) 

määrittelemälle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Pääosa paliskuntaan 

sijoittuvasta kaava-alueesta on valtion maata. Poronhoitolaissa (53 §) 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. 

Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa (Maankäyttöja rakennuslaki, MRL 

28 §) edellytetään kiinnitettävän erityisesti huomiota muun muassa 

maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin sekä maiseman, 

luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen. Poronhoito on Pohjois-

Lapin maakuntakaavan alueella keskeinen osa alueen elinkeinoelämää ja 

laajojen maa-alueiden tarvitsijana altis muun maankäytön vaikutuksille. 

Poronhoito on alueen keskeisintä kulttuuriperintöä. MRL 28.4 §:ssä 

edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan 

osakkaat omaavat alueen poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen 

nautintaoikeus ja turvattu poronhoitolailla (3 §). 

 

 

Kemin-Sompion paliskunta on pinta-alaltaan ja eloporomäärältään 

Suomen suurin paliskunta. Paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 12 

000 ja poronomistajia on noin 180. Paliskunnan poronhoito perustuu 

pääosin luonnonlaitumien ympärivuotiseen käyttöön ja porojen luontaisen 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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laidunkierron mukaiseen laiduntamiseen ilman lisäruokintaa. Tämä on 

nykyään harvinaista Suomen paliskuntien joukossa ja tarkoittaa sitä, että 

poronhoito toimii erittäin kustannustehokkaasti. Laidunkiertoa tuetaan 

laidunkiertoaidoilla ja erotusaitojen oikealla sijoittelulla, joihin on 

investoitu vuosikymmenien aikana mittavia summia. Paliskunnan yksi 

pääerotusaidoista, Mukkajoenrova, sijoittuu hieman kaavakartan 

ulkopuolelle, mutta sille johtavat porojen kuljetusreitit ja erotuspaikan 

läheiset tärkeät laidunalueet sijoittuvat Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

kartalle, Lokan kylästä koilliseen. Alueen poronhoidon toiminta on 

välttämätöntä turvata kaavalla. 

 

Paliskunnan alueella on harjoitettu voimakasta metsätaloutta, joka on 

vähentänyt ja muuttanut porolaitumia. Luppometsät ovat vähentyneet, 

jäkäliköihin on vaikuttanut maanmuokkaus ja hakkuutähteet, laitumet ovat 

pirstoutuneet laajoista yhtenäisistä alueista pieniin palasiin. Paliskunnalle 

on kriittisen tärkeää säilyttää jäljellä olevat metsät niin, että paliskunnan 

toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät tulevaisuudessakin. 

Paliskuntaan sijoittuu joitakin suojelualueita, ja ne ovat erittäin tärkeitä, 

mutta poronhoidon huomioon ottaminen laajemmin myös talousmetsien 

käytössä on silti elinehto vapaana laiduntavalle porolle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Poronhoidon merkinnät 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty M-1 eli Metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue. Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja 

tulee myös säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen 

todellinen päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla. 

 

Kemin-Sompion paliskunta esittää lisäksi, että M-1 alue muutetaan valtion 

mailla Lokan kylästä itään Pihtijoelle lähtevän tien pohjoispuolisella 

alueella poronhoitovaltaiseksi alueeksi (esim. P tai M-3). Alue on osittain 

Metsähallituksen omalla päätöksellä metsätaloustoiminnan ulkopuolelle 

rajaamaa niin kutsuttua dialogialuetta (Painopää), missä poronhoito on 

tosiasiallinen päämaankäyttäjä. Alue on myös poronhoidolle erittäin 

tärkeää laidunaluetta ympäri vuoden ja tärkeä laidunkiertoreitti niin 

syksyllä kuin keväälläkin. Alue on poronhoidon keskeistä toiminta-

aluetta, sillä paliskunnan tämän osan pääerotusaidalle, 

 

Mukkajoenrovalle, johtava kuljetusreitistö sijoittuu alueelle. 

Kuljetusreitistö on kilometrien laajuinen vyöhyke, ei yksittäinen polku. 

 

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä oikein. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat.  

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Ekologinen yhteystarve 

 

Paliskunta esittää ekologisen yhteystarpeen merkintää UKK puiston ja 

Vintilänkairan välille. Yhteydellä tulisi pyrkiä turvaamaan riittävän 

kattava ”luppometsäkäytävä”, jotta poroilla olisi pysyvä mahdollisuus 

siirtyä kevättalvella talvilaitumilta vasoma-alueille. 

 

 

 

Maakuntakaavan taustaselvityksessä ”Pohjois-

Lapin maakuntakaavan luonto- ja 

maisemaselvitys” on tunnistettu luonnon 

ydinalueet, joiden välille maakuntakaavassa on 

osoitettu viitteelliset ekologiset yhteystarpeet 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnän osoittamilla 

väleillä ekologista kytkeityneisyyttä tulisi 

vapaaehtoisin toimin pyrkiä edistämään. 
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Tieyhteys 

 

Paliskunta ihmettelee, miksi yhdystie yt/u-merkintä Lokan kylästä itään 

on osoitettu Yläkairintien kautta, jossa on Metsähallituksen toimesta 

purettu Ylä-Kairin silta. Olisiko yhteystarpeen osalta parempi tie ns. 

Vuoltisentie, joka sijaitsee hieman etelämpänä? 

 

 

 

Selvitetään yhdystie (yt/u) -merkinnän 

muuttamista kulkemaan esitettyä Vuoltisentietä 

pitkin. 

Vaikutusten arviointi 

Kemin-Sompon paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen 

kumulatiivinen vaikutusten arviointi on riittämätön. 

Paliskunta katsoo, että maakuntakaavoituksessa tulee ottaa huomioon se, 

että paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 

alueella, missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että 

poronhoidolle huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen 

merkinnät poistetaan tai muutetaan kaavaan.  

 

 

 

Tämän lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja 

tärkeiden alueiden säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää sitä varten 

erityisesti osoitetut kaavamerkinnät (ph, M-1) ja -määräykset. Poronhoitoa 

turvaavia kaavamerkintöjä (P/M-3 -alueet) tulee kehittää edelleen. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muuta 

 

Kemin-Sompion paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien merkitsemistä 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan sen poronhoidolle ja 

saamelaiskulttuurille aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. 

Rautatie on todettu kannattamattomaksi, eikä sen vaikutuksia ole arvioitu 

riittävästi. Rautatien rakentamisesta ei myöskään ole tehty päätöstä 

valtakunnan tasolla. Paliskunta katsoo, ettei radan merkitsemiselle 

kaavaan ole perusteita ja se tulee poistaa kaavasta. 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 
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Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa osoitteeseen: 

mika.kavakka@gmail.com 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kersilön kylätoimikunta 

 
Kersilön kylätoimikunta esittää, että maakuntakaavaan ei tehdä 

rautievarausta Kersilön kylän länsipuolelle, koska se hankaloittaisi koko 

kylän elämää. Se estäisi kokonaan kannattavan poronhoidon 

harjoittamisen, ja porotalous on kylässä merkittävä elinkeino. 

 

Vaikka rautatietä ei tulisikaan, pelkkä kaavamerkintä aiheuttaa haitallista 

epävarmuutta. Uskaltavatko nuoret porotalousyrittäjät ryhtyä rakentamaan 

elinkeinoa, jos uhkana on, että  rautatie sen tulevaisuudessa tuhoaa. 

 

 

 

Sakatin kaivoksen ja toisaalta rataturvallisuuden 

varmistamiseksi osoitetaan länsipuolinen 

vaihtoehto 2A1 Sattasen ja Peurasuvannon 

välillä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

mailto:mika.kavakka@gmail.com
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Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Lapin kauppakamari 

 
Lapin liitto on pyytänyt lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaluonnokseen 2040, joka koskee Sodankylän, Inarin ja 

Utsjoen alueita, väestömäärältään 16 707 henkeä ja pinta-alaltaan 35 121 

km2. Maakuntakaavan tavoitteena on yhteensovittaa maankäytön 

intressejä, jotka laajalla ja harvaan asutulla alueella ovat monipuoliset. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, Jäämeren käytävä, matkailun vetovoima-alueet, 

maaseudun kehittämisen kohdealueet, maaseudun kehittämisen 

kohdealueet, jolla korostuu saamelaiskulttuuri, kaivostoiminnan 

kehittämisen vyöhyke, joukkoliikenteen kehittämiskäytävä, koillisväylän  

datakaapeli ja ekologiset yhteystarpeet. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on otettu huomioon saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, Jäämeren käytävä, matkailun vetovoima-alueet, 

maaseudun kehittämisalueet sekä kaivostoiminnan kehittämisalueet, 

kaivostoiminnan kehittämisvyöhykkeet sekä datayhteydet. 

 

Maakuntakaavaa tehdään pitkällä aikajänteellä, jolloin tulee kaavassa 

pystyä katsomaan elinkeinojen kehittymistä ja kasvunäkymiä, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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liikenneyhteyksiä ja kuljetusvirtoja ennakoiden. Lapin eri toimialojen 

investointipotentiaali kasvaa, ja parhaillaankin on suunnitteilla useita 

suurinvestointeja eri vaiheissa. Lapin elinkeinoelämän kasvu nojautuu 

useaan vahvaan toimialaan, ja Lappi oli vuonna 2017 Suomen viidenneksi 

suurin vientimaakunta 4,2 mrd € viennin arvolla. Lappi on myös 

kansainvälisen matkailun kasvava kohde, vuonna 2018 rekisteröityjä 

yöpymisiä oli Lapissa n. 3 milj., (+3 %) joista ulkomaalaisten osuus oli n. 

51 %. Lappiin myös investoidaan voimakkaasti ja investointien 

jatkumiseen on myös hyvät mahdollisuudet. 

 

Lapissa kasvu on keskittynyt Rovaniemen ja Kemi-Tornion lisäksi 

Tunturi-Lapin ja Pohjois-Lapin seutukuntiin. Pohjois-Lappi on kasvanut 

monella mittarilla mitattuna, sen työllisyysaste on yli 70 %, BKT 

seutukunnassa Suomen 7. suurin, työttömyysaste Pohjois-Lapin kunnissa 

Lapin pienimpiä (Utsjoki 7,6 %, Inari 9,2 % ja Sodankylä 7,4%, 

tammikuu 2019 tilanne) ja lisäksi seutukunta on saanut työllistä 

muuttovoittoa. 

 

Lapin kehittymiseen vaikuttaa oleellisesti kehitys naapurimaissa ja 

seutukunnissa. Arktisen alueen kasvu- ja kehittymisnäkymät ovat 

myönteiset. Norjan suunnitelmat panostaa Kirkkoniemen satamaan 

lisännevät myös kuljetusmääriä ja Koillisväylän liikennemäärien kasvu 

tulee myös pitkällä tähtäimellä vaikuttamaan liikennemääriin. 

 

Liikenteen osalta elinkeinoelämän toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn 

turvaaminen ennakoivasti on avainasemassa. Liikenteessä rungon 

muodostaa valtatie 4 Sodankylästä Utsjoen kautta Norjaan. 

 

Raskaan liikenteen liikennemäärät Lapissa ovat kasvaneet tällä hetkellä 

enemmän kuin muualla Suomessa keskimäärin ja vuoteen 2040 asti 

ulottuvan valtakunnallisen liikenne-ennusteen mukaan valtatien 4 

liikennemäärän arvioidaan jatkavan kasvuaan huomattavasti. Matkailun 

kasvu tuo mukanaan myös oman lisän liikennevirtoihin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Lapin kauppakamari pitää hyvänä kaavaluonnoksessa esitettyjä 

merkittävästi parannettavia yhteyksiä, joita ovat valtatie mm. 4 

Sodankylä- Kaamasen välillä sekä tieluokan muutoksia kantatie 80 

Sodankylän Kittilä välillä muuttaminen valtatieksi. Alemman tason 

tieverkoston tason nosto parantaa logistisia yhteyksiä. Sekä pääväylien 

että poikittaisyhteyksien tulee olla toimivia ja maakuntakaavassa tehtävillä 

varauksilla on tärkeä merkitys alueen elinkeinoelämän jatkokehittymisen 

kannalta, rajatylittävät yhteydet huomioiden. Koska suunnittelujänne 

maakuntakaavassa on erittäin pitkä ja siinä tulee varautua vaihtoehtoisiin 

skenaarioihin, tulee jäämerenkäytävän- ja radan olla 

maakuntakaavatarkastelussa mukana, tarjoten samalla vähähiilisemmän 

kuljetusvaihtoehdon pitkällä tähtämäillä. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 
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kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Lappi-sopimuksessa yhtenä tavoitteena on Lapin kaivosklusterin 

kehittyminen ja kaavassa tämä on huomioitu kehittämisvyöhykkeenä. 

Olennaista on, että kaivostoiminnan osalta maakuntakaavassa varaudutaan 

myös kaivostoiminnan mahdollisiin laajenemistarpeisiin riittävästi ja 

ennakoiden pitkällä tähtäimellä. 

 

Pohjois-Norjassa käynnissä oleva tuulivoimahanke on 

suunnitteluvaiheessa. Pitkällä tähtäimellä Pohjois-Norjan alueen 

merkittävä sähkön tuotannon lisääntyminen voi tarkoittaa sitä, että Lapissa 

tulee varautua jännitetasoltaan 400 kV.n voimajohtoon Pohjois-Norjasta 

Suomeen. Voimajohdon osalta tulee kuitenkin huomioida vaikutukset 

maisema-ja luontoarvoihin sekä poronhoitoon, ja hyödyntää olemassa 

olevia maastokäytäviä haittojen minimoiseksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  
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Logistiikan osalta myös tietoliikenneyhteydet ovat osa kilpailukykyä. 

Tiivistelmässä (s. 6). Koillisväylän datakaapelin osalta mainitaan 

seuraavasti: ”Koillisväylän datakaapeli on osoitettu maakuntakaavan 

eteläosassa Valtatie 4 varteen Vastusjärveen saakka, jonka jälkeen 

datakaapeli on osoitettu kantatie 92 mukaisesti valtakunnan rajalle. 

Kaavaselostuksessa koillisväylän datakaapeli noudattelee jäämeren 

käytävän kehittämiskäytävää. 

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Yhtenäistetään tiivistelmän ja kaavaselostuksen 

tekstejä Koillisväylän datakaapelin osalta. 

Lapin paliskunta 

 
Lapin liitto pyytää Lapin paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan luonnoksesta. 

Lapin paliskunta sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja poronhoitolain 

(PHL 848/1990) määrittelemälIe erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetulle alueelle. Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, 

että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). 

Poronhoitolain 53 §:ssä säädetään neuvotteluvelvollisuudesta 

suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen 

vaikuttavia toimenpiteitä. Poronhoitolain lisäksi valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet (VAT) edellyttävät, että saamelaiskulttuurilIe ja -

elinkeinoille tärkeiden alueiden säilymisestä tulee huolehtia. 

 

 

 

 

Lapin paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 8000 ja poronomistajia 

on 143. Lapin paliskunnan poronhoito perustuu luonnonlaitumien 

ympärivuotiseen käyttöön ja porojen vuotuisen laidunkierron mukaiseen 

vapaaseen laidunnukseen. Poronhoito on järjestetty optimaalisella tavalla 

niin, että valtaosa paroista laiduntaa luonnonlaitumilla ympäri vuoden 

ilman että niitä tarvitsee lisäruokkia. UKK-puisto on paliskunnan tärkeä 

vain talvilaidunkäytössä oleva alue. Laidunkiertoa tuetaan 

laidunkiertoaidoilla ja poronhoitojärjestelmää erotusaitojen parhaalla 

sijoittamisella. Paliskunta on investoinut näihin mittavia summia vuosien 

saatossa. Vuomaselän pääerotuspaikka ja sitä ympäröivä alue ovat 

poronhoidon toiminnan sydän ja sitä ympäröivät aitarakenteet ja 

laidunalueet tukiranka, jotka muodostavat paliskunnan toiminnallisen 

kokonaisuuden. Paliskunnalla on Vuomaselässä myös yhteinen teurastamo 

Ivalon paliskunnan kanssa. 

 

Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu muista maankäytön muodoista 

metsätaloutta, matkailua ja koneellista kullakaivua, joilla on erityisesti 

ollut haitallisia vaikutuksia paliskunnan laitumiin, porojen laidunnukseen 

sekä poronhoidon toimintaan. Myös vesivoiman ja tekoaltaiden 

rakentamisella on historiassa ollut suuri vaikutus paliskunnan 

olosuhteisiin.  

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämeren rautatie 

 

Lapin paliskunnan alueelle on merkitty useita vaihtoehtoisia 

rautatielinjauksia. Rautatien merkinnät sijoittuvat paliskunnan keskelle 

jakaen laidunalueet ja paliskunnan toiminta-alueet kahtia ja johtaisivat 

siihen, että paliskunnan poronhaita tulisi järjestää kokonaan uudelleen tai 

jopa siihen, että paliskunta on jaettava tai yhdistettävä muihin paliskuntiin. 

Rautatie aiheuttaisi täten huomattavan haitan paliskunnalle. Rautatie on 

valtakunnan tasolla todettu kannattamattomaksi eikä sen vaikutuksia ole 

kokonaisuutena kaikilta osin arvioitu. 
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Lapin paliskunta vastustaa Jäämeren rautatien rakentamista. 

Paliskunta vaatii, että rautatie merkintä tulee poistaa Pohjois-Lapin 

maakunta kaavasta sen poronhoidolle aiheuttaman huomattavan 

haitan vuoksi. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta.  ässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon 

kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä valtakunnan tasolla. 

LVM :n raportissa ei oteta kantaa rautatien maakuntakaavaan 

merkitsemiseen, eikä LVM antanut suosituksia jatkotoimenpiteistä radan 

suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei myöskään LVM näe 

rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. Jäämeren rautatien 

osoittaminen ei siten ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi toteuttaa 

maakuntakaavalla, vaan sen voi poistaa kaavasta. 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 
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vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

400 kV voimajohto 

 

Lapin paliskunta vastustaa 400 kV voimajohdon rakentamista. 

Voimajohtomerkintä tulee poistaa maakuntakaavasta sen poronhoidolle 

aiheuttaman huomattavan haitan vuoksi. Voimajohto sijoittuu paliskunnan 

pääerotusaidan rakenteisiin Vuomaselässä tai vaihtoehtoisesti keskeiselle 

porojen kuljetusreitille, joka johtaa Vuomaselkään. Voimajohto vaikeuttaa 

porojen kuljettamista aitaan ja aiheuttaa suoria ja epäsuoria laidunten 

menetyksiä ja laidunkierron muutoksia porojen välttäessä voimajohdon 

alla laiduntamista. 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Matkailun merkinnät 

 

M-l ja M-2 

 

Poronhoitolain mukaisten neuvotteluiden jälkeen kaavakartalle on 

ilmestynyt vaihtoehtoinen päämaankäyttöluokka lähes koko Inarin kunnan 

alueella: M-2 eli "Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen alue". 

Lapin paliskuntaa merkintä koskee Raja-Joosepin ympäristössä, joka on 

porojen talvilaidunaluetta ja poronhoidon keskeistä toiminta-aluetta, sillä 

siellä sijaitsee paliskunnan tärkeä erotusaitapaikka. Matkailulle on jo 

kaavassa omat merkintänsä: RM-alueet ja -kohteet, MU-alue, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisvyöhykkeet sekä maaseudun 

kehittämisperiaatemerkinnät, joissa myös korostetaan matkailua. 

Virkistyskäyttöön on osoitettu V-alueet ja -kohteet. Kartalle on lisäksi 

merkitty keikka reitit ja retkeilyreitit. Ei ole perusteltua laittaa vielä 

tällaisia valtavan laajoja M-2 alueita mainittujen alueiden lisäksi, sillä 

olemassa olevatkin merkinnät mahdollistavat esim. reitistöt ja 

liikkumisen, mikäli ne eivät aiheuta haittaa päämaankäyttömuodoille. 

Matkailu ei voi toimia näin laajoilla alueilla ilman, että sillä aiheutetaan 

huomattavaa haittaa poronhoidolie. Porolaitumia ja poronhoidon toiminta-

alueita on välttämätöntä turvata matkailun aiheuttamalta häiriöitä. 

 

Lapin paliskunta ei hyväksy kaavaluonnoksessa esitettyä 

vaihtoehtoista M-2 merkintää, vaan vaatii alkuperäisen M-l -

merkinnän säilyttämistä kaavassa. Poron hoito ja metsätalous ovat 

alueen todelliset päämaankäyttäjät ja näin tulee olla jatkossakin.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 
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MU-2 

Kaavassa osoitetaan Saariselän länsipuolelle vaihtoehtoinen MU-2 

merkintä, eli "Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen alue, jolla 

ulkoilun ohjaamistarvetta", ulottuu pieneltä osin Lapin paliskunnan 

puolelle saakka. Lapin paliskunta ei hyväksy kaavaluonnoksessa 

esitettyä vaihtoehtoista M-2-merkintää, vaan vaatii alkuperäisen M-l 

-merkinnän säilyttämistä kaavassa voimassa olevan maakuntakaavan 

laajuisena. Poronhoito ja metsätalous ovat alueen todelliset 

päämaankäyttäjät ja näin tulee olla jatkossakin. 

 

 

 

 

 

Matkailun kehittämisvyöhyke 

 

Paliskunnan alueelle on merkitty matkailun kehittämisvyöhyke, joka 

ulottuu Kiilopäältä Vuomaselän kautta aina Muteniaan saakka. Paliskunta 

katsoo, että ko. kehittämisvyöhyke tulee katkaista Vuomaselän erotusaita-

alueen kohdalla, sillä matkailua ei voi kehittää paliskunnan keskeisillä 

toiminta-alueilla ilman että se aiheuttaisi haittaa. Purnumukasta etelään 

päin kehittämisvyöhykettä voi jatkaa, mutta se tulisi vaihtaa mk-l 

merkinnäksi eli "Maaseudun kehittämisen kohdealue, jolla korostuu 

saamelaiskulttuuri". Tämä merkintä sopisi nykyistä paremmin alueen 

luonteeseen ja edistäisi kuitenkin määräyksensä mukaisesti kylä- ja 

maaseutumatkailua. 

 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen alueen paliskuntien toimintaedellytykset.  

 

 

 

Rajataan Mutenia pois matkailun 

kehittämisvyöhykkeestä.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

Osoitetaan päällekkäisenä 

kehittämisperiaatemerkintänä maaseudun 

kehittämisen kohdealue, jolla korostuu 

saamelaiskulttuuri (mk-1) välille Vuotso–

Purnumukka.  

 

Poronhoidon merkinnät 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-l). Tämä tulee säilyttää jatkossakin, sillä nämä ovat alueen 

todelliset päämaankäyttäjät. 

 

Paliskunta esittää lisäksi, että M-l aluetta muutetaan Peurakairan, 

Katramoroston ja Suksivaaran alueella pelkäksi poronhoitovaltaiseksi 

alueeksi (esim. M-3) siellä, missä Metsähallitus on rajannut valtion maille 

omalla päätöksellään niin kutsuttuja dialogialueita. Perusteluna tälle on se, 

että alueilla ei toimi päämaankäyttäjänä muut kuin poronhoito. Peurakaira 

on jo muutenkin merkitty kartalle ma-vyöhykkeenä perinteisillä 

poronhoidon ja luontaiselinkeinojen maisemilla perustellen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat.  
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Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä oikein. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutusten arviointi 

 

Lapin paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Vaikutuksia poronhoidolle ja 

saamelaiskulttuurilIe ei ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi 

Jäämeren rautatiestä huomattavaa haittaa. Myös matkailun merkinnät 

ohjaisivat jo lähitulevaisuudessa alempiasteisia suunnitelmia niin, etteivät 

poronhoidon arvokkaat alueet säily ja poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytykset tule turvatuiksi. 

 

Maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten hankkeiden suunnittelussa 

tulee ottaa huomioon se, että paliskunta sijaitsee saamelaisten 

kotiseutualueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, 

missä poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta 

maankäytöstä. Paliskunnalle aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset 

nykyisestä maankäytöstä sekä kaavamerkintöjen mahdollistamista 

teollisen maankäytön hankkeista tulee ottaa huomioon niin, että 

paliskunnan toiminta- ja kehittämisedellytykset säilyvät 

tulevaisuudessakin ja tulevat turvatuiksi. Vaikutusten arvioinnin 

perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle huomattavaa haittaa 

aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät (rautatie, voimajohto) 

poistetaan tai muutetaan (matkailu) kaavakartalla. Tämän lisäksi 

poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja tärkeiden alueiden 

säilyttämiseksi kaavassa tulee säilyttää sitä varten osoitetut merkinnät (M-

l, ph) ja määräykset, sekä osoittaa uusia poronhoidon päämaankäyttäjän 

roolia kuvaavia M-alueita. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muut huomiot kaavasta 

 

Lokka-Mäntypää tien parannus on Lapin paliskunnan näkökulmasta 

kannatettava asia, sillä paliskunnan osakkaat kulkevat tietä pitkin 

paliskunnan itäosissa sijaitseville erotusaidoille. Vastaavasti niillä 

erotellut teuraat tuodaan teurasrekalla tietä pitkin Vuomaselkään. 

 

Soranottoalue E02700 on kartalla väärässä kohdassa. Se sijaitsee oikeasti 

nykyisen merkinnän kohdasta noin 5 km pohjoiseen, kartalla näkyvän tien 

pohjoispuolella. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Tarkistetaan EO 2700 sijainti 

maakuntakaavakartalla. 

Lapin rakennusperinne ry 

 

Lapin rakennusperinne ry:n toimialueena on koko maakunta. Yhdistyksen 

tarkoituksena on edistää Lapissa kokonaisvaltaisesti rakennetun 

ympäristön ja maiseman suojelua ja säilyttämistä sekä erityisesti vaikuttaa 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten, rakenteiden ja näihin 

liittyvän kulttuurimaiseman säilymiseen. 

 

Kulttuuriympäristö ja maisema on otettu valmisteluaineistossa huomioon 

niin koko aluetta koskevissa suunnittelumääräyksissä kuin 

kehittämisperiaatemerkinnöissä. Kulttuuriympäristön 

ja maiseman kannalta arvokkaimmat alueet ja kohteet ovat yhdistyksen 

käsityksen mukaan osoitettu siinä laajuudessa kuin voidaan kohtuudella 

edellyttää huomioon ottaen maakuntakaavan yleispiirteisyyden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Lapin yrittäjät 

 
Jäämeren radan osalta Lapin Yrittäjät toteaa, että ratalinjaus on syytä 

merkitä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavaan merkityn ratalinjauksen jatkeeksi. 

 

Huolimatta Rovaniemi-Kirkkoniemi välisen radan osalta tehdyn 

kannattavuusselvityksen tuloksena todetusta rataosuuden 

kannattamattomuudesta, katsomme, että radan merkitseminen 

maakuntakaavaan on perusteltua. Nyt tehdystä selvityksestä huolimatta, 

radan kannattavuus tulee mahdollisesti uudelleen harkittavaksi 

liikenteellisten, ympäristöllisten ja aluetaloudellisten perusteiden osalta. 

 

Viitaten Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavaan antamaamme 

lausuntoon Rovaniemen ja Sodankylän välisestä rautatieyhteydestä, 

kannatamme osuuden 1 linjaukseksi vaihtoehtoa 1 B. 

 

"Rovaniemi-Sodankylä-välin rautatieyhteydeksi on osoitettu kolme eri 

vaihtoehtoa, joiden osalta on arvioitu vaikutuksia mm. kaivostoiminnalle, 

puunhankinnalle, matkailulle, Luontoarvoille ja porotaloudelle. 

 

Lapin Yrittäjät pitää parhaimpana vaihtoehtoa C, jossa uusi ratayhteys 

kulkee Kemijärveltä Pyhätunturin kautta Sodankylään ja Kevitsaan.  

 

Siitä huolimatta, että vaihtoehto C pidentää matkaa Keski-Lapista 

Perämeren satamiin ja se on arvioitu huonoimmaksi porotalouden 

kannalta, osoittautuu se kokonaisuutena alueen ihmisten ja elinkeinojen 

kannalta monipuolisimmaksi vaihtoehdoksi. Pyhätunturin kautta tehtävä 

ratalinjaus tukee parhaiten Pyhä-Luoston matkailualueen kehitysnäkymiä 

muiden elinkeinojen ohessa. Vaihtoehto C ei sulje pois myöskään 

mahdollisia ratalinjauksia Kelloselän, Soklin, Narvikin tai Jäämeren 

suuntaan. " 

 

Muilta osin Rovaniemi-Kirkkoniemi välisen osuuden linjauksiin emme 

ota kantaa. 

 

Lapin Yrittäjät kannattaa ehdottomasti osuuden 7, Sodankylä-Kittilä välin 

radan yhteystarvevarausta. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella maakuntakaavassa 

osoitetaan ratayhteysvaihtoehto 1B. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 
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ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Sakatin monimetalliesiintymä tulee merkitä toteutettavaksi kaivoksena 

merkinnällä EK 1921 ja maanalaisena kaivoksen osana merkinnällä ek-ma 

1921 niiltä osin kuin kaivosalue ulottuu Natura-alueeseen vaihtoehdon 

VE1 mukaisesti. 

Lapin Yrittäjät ry:n mielestä maakuntakaavan tulee mahdollistaa 

kannattava elinkeinotoiminta, kun se on toteutettavissa ympäristöä 

kunnioittaen ja alueen erityisiä luontoarvoja säilyttäen. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa esitetyt kehittämistarpeet tieverkon 

parantamiseksi, uusiksi yhteyksiksi ja tieluokan muutoksiksi ovat 

elinkeinotoiminnan ja tieturvallisuuden kannalta välttämättömiä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaavaesityksessä on merkitty moottorikelkkareitit lukuun ottamatta 

Utsjoen kunta keskuksen ja Karigasniemen välistä reittiä. 

 

Lapin Yrittäjät ry:n mielestä kyseinen, paikallistalouden kannalta 

merkittävä reitti tulisi merkitä maakuntakaavaan siitä huolimatta, ettei 

siitä ole saavutettu maanomistajien ja eri elinkeinojen välistä 

yksituumaisuutta. 

 

Reittiyhteyden perustamista on selvitetty. 

Utsjoen kunta ei esitä Utsjoen kuntakeskuksen ja 

Karigasniemen välistä yhteyttä, vaan pitää 

kaavaluonnoksessa olevaa reitistöä riittävänä. 

Lapin matkailuelinkeinon liitto 

 
Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnan 

yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön perusratkaisuista 10–20 vuoden 

tähtäyksellä. Sen tarkoitus on kytkeä alueidenkäytön yleispiirteinen 
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suunnittelu alueen kehittämis- strategioihin. Lapin kehittämisen 

erityispiirteenä on harvan asutuksen ja pitkien etäisyyksien lisäksi 

matkailun merkitys mm. aluerakenteen sekä palvelutarjonnan kannalta. 

Matkailu on Lapissa vahva elinkeino, jolla on pitkä historia ja se on 

viimeisten vuosien aikana kehittynyt yhä kansainvälisemmäksi. Tällä 

hetkellä jo yli puolet Lapin rekisteröidyistä yöpymisitä tulee ulkomailta. 

Matkailun suurin vetovoimatekijä on puhdas ja kaunis luonto, joka 

korostuu erityisesti ulkomaalaisten asiakkaiden matkustussyynä. 

Alueidenkäyttöä tulee suunnitella niin, että se mahdollistaa hyvät palvelut 

sekä paikallisille, että matkailijoille, mutta samaan aikaan säilytetään 

alueen luonto- ja maisema-arvot. 

 

Matkailun kasvun mahdollistaminen 

Maakuntakaavassa on osoitettu useita matkailun vetovoima-alueita. 

Matkailun vetovoima-alueiksi on osoitettu Luosto-Sodankylä, Mutenia-

Tankavaara-Saariselkä-Ivalo, Menesjärvi-Lemmenjoki, Inarijärvi, 

Yläköngäs-Nuorgam, Karigasniemi sekä Sevettijärvi-Näätämö-alueet. 

Pidämme hyvänä ja tärkeänä, että maakuntakaavassa varaudutaan 

matkailun kasvuun sekä varaamalla alueita matkailupalveluille, 

työntekijöiden asumiselle, että liikenne- ja reittiyhteyksille 

matkailupalveluiden luo. 

 

Osittain matkailun vetovoima-alueet ovat päällekkäisiä muiden 

käyttötarkoitusten kanssa. Tämä edellyttää toimintojen yhteensovittamista. 

Esimerkiksi liikenneyhteydet ovat tärkeitä matkailulle, mutta samaan 

aikaan ne eivät saa aiheuttaa merkittävää maisemahaittaa tai heikentää 

alueen luontoarvoja. 

 

Matkailu-alueilla ulkoilureitit ovat tärkeitä, jotta asiakkaat saadaan 

turvallisesti nauttimaan Lapin luonnosta. Ulkoilureittien osalta on 

varauduttava myös uusiin lajeihin, joita ei aina voida yhdistää samalle 

reitille olemassa olevien lajien kanssa. Esimerkkinä tästä mainittakoon 

talvikävelyreitit, joita on viime vuosina perustettu useisiin 

matkailukeskuksiin. Ne ovat syntyneet asiakkaiden tarpeesta ja halusta 

päästä luontoon ilman erityistä laji- osaamista. Kävelijöitä ei voida 

yhdistää laduille tai moottorikelkkareiteille, koska se aiheuttaisi 

vaaratilanteita. 

 

Maisemat ulkoilureittien varrella ovat tärkeitä. Eri lajien ulkoilureiteillä 

matkailija pääsee luonnon keskelle, kokemaan Lapin puhdasta, 

koskematonta kaunista luontoa, jonka takia monet heistä ovat tulleet 

Lappiin. Esimerkiksi kelkkareitti voimalinjan yhteydessä ei edusta sitä 

luontokokemusta, jota kansainvälinen asiakas Lapista hakee. Sen takia eri 

lajien ulkoilureitit tulisi pyrkiä sijoittamaan maisemallisesti kauniille 

linjauksille. 

 

Suunnitelmasta puuttuu tällä hetkellä moottorikelkkareitti välillä Utsjoki- 

Karigasniemi. Nykyisellään ainoa vaihtoehto on Tenojokea pitkin, mutta 

se on vaarallinen. Merkitystä reitistä olisi hyötyä useille 

ohjelmapalveluyrityksille sekä yksityisille moottorikelkkailijoille. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella rajataan Mutenia 

pois matkailun kehittämisvyöhykkeestä.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilureittien 

osalta runkoreitit. Lyhyemmät reittiyhteydet 

ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

reittisuunnittelussa. 

 

 

 

 

Reittiyhteyden perustamista on selvitetty. 

Utsjoen kunta ei esitä Utsjoen kuntakeskuksen ja 

Karigasniemen välistä yhteyttä, vaan pitää 

kaavaluonnoksessa olevaa reitistöä riittävänä. 

400kV voimalinja 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu linjaus uudelle 400kV voima linjalle 

Rovaniemen Pirttikoskelta Utsjoelle. Pääasiassa linja noudattaa nykyistä 

200kV linjaa, mutta uusi linja vaatii leveämmän aukon maastoon ja 

pylväät ovat aiempaa korkeampia. Voimalinjan kokonaispituus on 4S0-

490km, josta kokonaan uutta maasto käytävää on n. 70 km. Näin 

massiivinen voimalinja aiheuttaa merkittävää maisemahaittaa. 

Pohjoisimman Lapin matalan puuston alueilla voimalinja näkyy kauas. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 
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Tämä ei sovi siihen mielikuvaan "Euroopan viimeisestä erämaasta", jota 

matkailijat Lapista hakevat. Näin ollen voimalinja aiheuttaa haittaa 

matkailuelinkeinolle. 

 

Pidämme tärkeänä, että voimalinjan linjausta tarkastellaan vielä niin, että 

se aiheuttaisi mahdollisimman vähän maisemahaittaa. Linja tulisi vetää 

mahdollisimman alavilla mailla, jotta se ei näkyisi yhtä kauas kuin esim. 

tuntureita ylittäessä. Olisi myös hyvä tarkastella voidaanko linja yhdistää 

muuhun suunniteltuun käytävään maisemassa kuten esimerkiksi 

Jäämerenrataan koko matkalta. 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Jäämerenrata 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan uutena rautatieyhteytenä pääradan 

jatkamista Rovaniemeltä Norjaan. Näemme, että rautatieliikenne tulee 

olemaan tulevaisuudessa yhä tärkeämpää koska se on ekologinen 

vaihtoehto muille liikennemuodoille. Jäämerenrata toisi uusia 

mahdollisuuksia tavaraliikenteen lisäksi myös henkilöliikenteelle, joka 

tähän saakka on ollut hyvin pitkälti riippuvaista lentoliikenteestä. 

Jäämerenradan osalta on tärkeää valita sellainen linjaus, joka aiheuttaa 

mahdollisimman vähän haittoja luonnolle, elinkeinoille ja maisemille. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen -merkintään 

liittyy seuraavat kaavamääräykset: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  
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Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Yhteenveto 

 

Pohjois-Lapin Maakuntakaava sisältää paljon hyviä asioita ja 

kehitysmahdollisuuksia alueelle. Koska matkailuelinkeino on jo nyt 

merkittävässä asemassa alueella ja se on nopeimmin kasvava Lapin 

elinkeino, tulee sen kehittämismahdollisuudet turvata. Tämä tapahtuu sekä 

varaamalla tarpeeksi alueita matkailun vetovoima-alueiksi, että 

huomioimalla matkailun tarpeet muussa maankäytössä. Monilta osin 

kaavassa on monta eri päällekkäistä käyttötarkoitusta. Erityisesti näissä 

kohdissa tarkemman kaavoituksen rooli on merkittävä ja eri elinkeinojen 

tarpeita tulee selvittää ja huomioida. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Muddusjärven paliskunta 

 
Muddusjärven paliskunta toteaa, että maakuntakaavan suunnitteluprosessi 

ei ole edennyt tavalla, joka turvaisi saamelaiselle poronhoidolle 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännön takaamat oikeudet. 

Sen sijaan kaavoitusprosessi on edennyt tavalla, joka loukkaa näitä 

oikeuksia. Yksi keskeinen epäkohta on se, että ne alkuperäiskansayhteisöt, 

saamelaiset poronhoitoyhteisöt, joihin kaava ja sen mahdollistama 

maankäyttö suoraan vaikuttavat, eivät ole tosiasiallisesti päässeet 

vaikuttamaan käyttämiään alueita koskevaan päätöksentekoon ja 

suunnitteluun. Tilannetta pahentaa se, että kaava on mahdollistamassa 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 
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myös saamelaiselle poronhoidolle selkeästi haitallisia ison mittaluokan 

hankkeita. Näistä merkittävimmät ovat suunniteltu Jäämeren käytävä ja 

sen sisältämä Jäämeren rata sekä 400 kV voimajohto, joiden 

merkitsemistä kaavaan Muddusjärven paliskunta vastustaa. 

 

Kaavoitusta ohjaavat uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

tulivat voimaan 1.4.2018 – siis kesken kaavoitusprosessin, mutta 

kuitenkin niin hyvissä ajoin ennen kaavaluonnoksen valmistumista, että 

niiden luulisi näkyvän luonnoksessa ja itse kaavoitustyössä.  Tavoitteissa 

todetaan mm., että alueidenkäytössä huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä (VAT-päätös 

14.12.2017). Jäljempänä tuodaan esiin, miten kaavoitusprosessissa ollaan 

kuitenkin tähän saakka epäonnistuttu tämän tavoitteen saavuttamisessa. 

 

Kaavaselostuksessa tuodaan esiin, miten kaavoituksessa katsotaan 

turvattavan saamelainen poronhoito nojaten perustuslakiin ja nk. KP-

sopimuksen 27 artiklaan (Kaavaselostus s. 13–14). Tätä lähtökohtaa ei 

kuitenkaan kaavaselostuksessa tarkemmin operationalisoida eikä sitä 

myöskään selvästikään kaavoitustyössä eikä kaavaluonnoksen ratkaisuissa 

sovelleta. Tämä ei ole hyväksyttävää myöskään otettaessa huomioon se 

tosiasia, että valtaosa kaava-alueesta kuuluu saamelaisten 

kotiseutualueeseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat 

Prosessista 

 

Tammikuussa 2018 pidetyssä saamelaispaliskuntien ja Lapin liiton 

suunnittelutiimin välisessä kokouksessa kirjattiin ensi askeleita 

paliskuntakohtaiselle menettelylle. Sovittiin, että Lapin liitto kysyy 

paliskunnilta, miten kaavan vaikutusten arviointi tulisi suorittaa. Lisäksi 

sovittiin paliskuntakohtaisista tapaamisista kesällä 2018. (Lapin liitto, 

muistio paliskuntaneuvottelusta 25.1.2018) 

 

Muddusjärven, Hammastunturin ja Paatsjoen paliskuntien ja Lapin liiton 

paliskuntakohtaisissa tapaamisissa (Lapin liitto, muistiot tapaamisista 

29.5.2018 (Muddusjärvi), 14.6.2018 (Hammastunturi) ja 15.6.2018 

(Paatsjoki)) paliskunnat totesivat yhdenmukaisesti, että kaavasta on 

kokonaisuudessaan tehtävä kumulatiivisten vaikutusten arviointi ja että 

paliskunta on alkuperäiskansayhteisö, jonka vapaa ja tietoon perustuva 

ennakkosuostumus (FPIC) maakuntakaavalle on saatava. Samoin ne 

katsoivat, että maakuntakaavan on turvattava saamelaisen poronhoidon 

toimintaedellytykset perustuslain saamelaiskulttuurin suojan 

tarkoittamalla tavalla.   

 

Paliskunnat edellyttivät myös sitä, että ne saavat käyttöönsä aina 

ajantasaisen tiedon kaavoituksen eri vaiheista. Samoin kyseiset 

paliskunnat toivat esiin selkeän vastustuksen jokaista esitettyä Jäämeren 

ratalinjausta vastaan tämän haitallisten vaikutusten takia. 

 

 

 

Valitettavasti paliskuntakohtaista tarkastelua ei alettu toteuttamaan. 

Poronhoitolain 53§:n mukaisessa nk. neuvottelussa kaava-alueen 

saamelaispaliskuntien enemmistö (8/11) vaati paliskuntakohtaisen 

kumulatiivisten vaikutusten arviointia koko kaavan osalta (Lapin liitto, 

muistio tapaamisesta 4.9.2018). Myöhemmin tähän vaateeseen yhtyivät 

myös loput kaava-alueen saamelaispaliskunnista. Kokouksessa Lapin 

liiton edustajat totesivat, että paliskuntakohtaisia neuvotteluita ei enää 

jatketa. Paliskuntakohtaisesta tarkastelusta liiton edustajat totesivat, ettei 

siihen ole varoja eikä tarvetta. Tilaisuudessa Lapin liiton edustajat 

 

 

Kysely vaikutustenarvioinnin suorittamisesta 

lähetettiin sähköpostitse poroisännille 28.2.2018.  

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 
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katsoivat riittäväksi sen, että he itse, heidän käyttämänsä asiantuntijat sekä 

ns. saamelaiskulttuurityöryhmä tekevät yhdessä vaikutusten arvioinnin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yllä mainittuja tapaamisia Lapin liitto on muistioissaan usein kutsunut 

neuvotteluiksi, mitä ne kuitenkaan eivät ole siinä mielessä, että niiden 

voisi katsoa täyttävän julkisen vallan käyttäjän neuvotteluvelvollisuuden 

paliskuntien ja muiden saamelaisten edustajien kanssa. Kuvaavaa on se, 

että tilaisuuksista pidetyt muistiot on allekirjoittanut vain Lapin liiton 

edustaja. Itse asiassa on vaikea kuvitella, miten esimerkiksi 4.9.2018 

Saariselällä järjestettyä tapaamista olisi mahdollista kutsua tosiasialliseksi 

neuvotteluksi tilaisuuden varatun ajan puitteissa (4 tuntia + tauko) ottaen 

huomioon, että tilaisuuteen osallistui yhtäaikaisesti peräti parikymmentä 

eri organisaatiota. 

 

 

 

Tässä yhteydessä on syytä huomioida se tosiasia, että Lapin liiton 

asettama ns. saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti työnsä 7.1.2019. 

Työryhmä katsoi, että sillä ei ole edellytyksiä arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin tarvittavassa laajuudessa. Työryhmä lähestyi Lapin 

liiton hallitusta 3.12.2018 kannanotollaan, jossa se ilmoitti, että niin 

Jäämeren rata kuin 400 kilovoltin voimalinja edellyttävät näiden 

hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten arviointia saamelaiskulttuuriin 

yhdessä muiden kaavamerkintöjen kanssa. Työryhmä kiinnitti huomiota 

myös siihen, että Jäämeren radasta ei ole riittävästi tietoa ja käytettävissä 

oleva tieto ei tue radan merkitsemistä kaavaan. Työryhmä totesi, että näin 

mittavaa vaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa 

saamelaiskulttuurityöryhmässä ottaen huomioon sen käytettävissä olevat 

resurssit. Näin ollen saamelaiskulttuurityöryhmä katsoi myös, että 

yksittäisten aluevarausten ja kaavamerkintöjen vaikutusta ei voi arvioida 

ilman Jäämeren radan ja voimalinjan vaikutusten huomioon ottamista. 

(Saamelaiskäräjät, tiedote 8.1.2019) 

 

Kannanotossaan saamelaiskulttuurityöryhmä toi esiin lisäksi sen, että 

kaikki kaava-alueen saamelaispaliskunnat ovat vaatineet kumulatiivisten 

vaikutusten paliskuntakohtaista arviointia koko kaavan osalta. 

Saamelaiskulttuurityöryhmä näki tämän vaatimuksen perustelluksi. 

Kaavan valmistelun jatkaminen ilman, että kumulatiivisten vaikutusten 

arviointi on toteutettu asianmukaisesti, tulee työryhmän mielestä 

johtamaan lisääntyviin ongelmiin prosessin myöhemmissä vaiheissa. 

(Saamelaiskulttuurityöryhmän kannanotto 3.12.2018) 

 

Lapin liitto pitää lakisääteisten neuvottelujen 

lisäksi vapaaehtoisia neuvotteluja, jotka se 

katsoo tarpeelliseksi vuorovaikutuksen ja 

osallisten kannalta. 

 

Seuraava poronhoitolain mukainen neuvottelu 

on ennen ehdotusvaiheen kuulemista. 

Epävirallisia neuvotteluita on mahdollista käydä 

tarvittaessa.  

 

Kokouksen alussa sovittiin, että Lapin liitto laatii 

muistion. Paliskunnalla oli mahdollisuus esittää 

toisenlaista toimintatapaa. Muistio lähetettiin 

kaikille osallistujille kommentoitavaksi, jonka 

jälkeen kommenttien perusteella korjattu muistio 

allekirjoitettiin ja lähetettiin paikallaolijoille 

sekä kutsutuille. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukaisessa neuvottelussa 

oli vain alkamisaika, ei päättymisaikaa. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen.  

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

Oikeudellisia näkökulmia 

 

Maakuntakaavan laatiminen, vahvistaminen ja käyttäminen on julkisen 

vallan käyttöä. Sen jälkeen, kun MRL:n uudistamisessa poistettiin kaavan 

vahvistaminen ympäristöministeriöltä, julkisen vallankäytön vastuut ja 

velvollisuudet tulevat yksinomaan Lapin liiton kannettavaksi. Näin ollen 

myös saamelaisten poronhoitajien oikeuksien toteutumisen vastuu on sillä. 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 



150 

 

 

 

Saamelainen poronhoito nauttii kansainvälisen oikeuden, perustuslain ja 

osin myös sektorilainsäädännön turvaa. Lyhyesti ilmaisten saamelaisilla 

on oikeus ylläpitää ja kehittää poronhoitoaan osana kulttuuriaan 

kannattavana elinkeinona. Tässä lausunnossa ei lähdetä tarkemmin 

erittelemään juridista pohjaa näille oikeuksille. Osin niitä tuodaan esiin jo 

kaavaselostuksessa. 

 

Tässä yhteydessä on kuitenkin syytä tuoda esiin se, miten julkisen 

vallankäytön vastuita tarkasteltaessa nk. kansalais- ja poliittisia oikeuksia 

koskeva yleissopimus (KP-sopimus) on se keskeisin sitova sopimus, jossa 

saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena säilyminen, ja siten 

huomattavan haitan kielto. KP-sopimus on otettu osaksi kotimaista 

lainsäädäntöämme. KP-sopimuksen 27 artikla (vähemmistöjen oikeus 

kulttuuriin) turvaa ”tehokkaan neuvotteluprosessin” ja sopimusta valvova 

YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa alkuperäiskansojen 

vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). FPIC turvataan 

myös YK:n alkuperäiskansanjulistuksessa ja muussa 

ihmisoikeusnormistossa 

 (Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Perus- ja ihmisoikeudet (esim. KP-sopimuksen 27 artikla) sitovat 

suoraan viranomaisia ja muita julkista valtaa käyttäviä tahoja, vaikka 

niistä ei olisi säännelty erityislainsäädännössä, kuten esim. MRL:ssa. 

Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus pitää sisällään 

toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin alkuperäiskansojen kulttuuriin, 

koska alkuperäiskansoilla on oikeus saada käyttöönsä kaikki tarpeellinen 

tieto päätöksentekonsa tueksi (Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Lainsäätäjänkin mukaan ”Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva 

tulkinta voidaan kiteyttää kolmeen päähuomioon, jotka koskevat 

neuvotteluvelvollisuutta, kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten 

arviointia. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa 

suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan 

vaatimuksiin. […] Alueella aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden 

vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä 

olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa 

kulttuuriaan.” (korostus kirjoittajien), (HE 132/2015; HE 167/2014; Kts. 

myös MMM, työryhmämuistio 2014:2. 

 

Lisäksi kaavoituksessa ja sen vaikutuksia arvioitaessa on syytä ottaa 

huomioon poronhoitolain vaatimukset - ja nimenomaan edellä kuvatussa 

ihmis- ja perusoikeuksien valossa. Poronhoitolain 2 § edellyttää, että 

valtion maata ei saa erityisesti poronhoidolle varatulla alueella käyttää 

sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 53 § 

puolestaan vaatii, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, 

poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion 

viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa.   

 

Voidaan perustellusti katsoa, että KP-sopimuksen 27 artiklan 

neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä relevantteja saamelaisia tahoja 

(esim. paliskuntia), joihin toimenpide suoraan vaikuttaa (Heinämäki & 

Raitio 2019). Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei 

voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. Neuvotteluosapuolen, 

samoin kuin vaikutusten arvioinnin analyysitason tulee määräytyä 

vaikutetun poronhoitoyhteisön mukaan. Paliskunnan ohella myös 

tokkakunnat (sukukunnat) ovat saamelaisina poronhoitoyhteisöinä 

alkuperäiskansoille kuuluvien oikeuksien haltijoita – niissä paliskunnissa, 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia neuvotteluita: 

 

1) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

2) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 
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joissa tokkakuntajako on käytössä. Ne ovat, kuten paliskuntakin, 

kollektiivisesti toimivia yhteisöjä, joiden toiminnassa saamelaista 

poronhoitoa kulttuurimuotona toteutetaan. 

 

Näin ollen maakuntakaavoituksessa tulee turvata saamelaisen 

poronhoidon toimintaedellytykset ja olla aiheuttamatta huomattavaa 

haittaa paliskunta- sekä tokkakuntatasolla siellä, missä näitä tokkakuntia 

on. 

 

Oikeusministeriö on laatinut muistion neuvotteluvelvoitteen 

toteuttamistavoista koskien viranomaisten neuvotteluja saamelaiskäräjien 

kanssa (OM muistio 2/551/2017). Vaikka muistio on laadittu 

saamelaiskäräjiä koskien, sen näkemyksiä hyvien käytäntöjen mukaan 

suoritetusta neuvottelusta voidaan soveltaa myös neuvotteluihin 

paliskuntien (ja tokkakuntien) kanssa (Heinämäki & Raitio 2019).  

 

Muistiossa todetaan, että neuvotteluiden tavoitteena tulee olla 

ennakkosuostumuksen saaminen. Tämä edellyttää: 

- oikea-aikaisuutta 

- aitoa mahdollisuutta vaikuttaa lopputulokseen 

- yhteisymmärrykseen pyrkimistä 

- riittävää, ajantasaista ja täsmällistä tietopohjaa asiasta ja suunnitellun 

toimenpiteen vaikutuksista  

- riittävästi aikaa perehtyä asiaan  

- vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai 

painostuksesta 

- yhteisesti laadittua pöytäkirjaa 

 

On selvää, että juuri mikään näistä periaatteista ei ole toteutunut 

tähänastisessa kaavoitusprosessissa. 

 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

3) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 

5) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

7) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 valmisteluvaiheen vuorovaikutus on 

toteutettu tavanomaista laajempana. Lisäksi 

kaavakartat on toimitettu paliskunnille 

valmisteluvaiheen vuorovaikutusta varten.  

 

Lapin liiton neuvottelutapoihin eivät kuulu 

voimakeinot, pakottaminen, uhkailu, 

manipulointi tai painostus. 

 

Kaavoituksen tietopohjasta 

 

Tarkasteltaessa kaavakarttaa, kaavamääräyksiä ja -merkintöjä sekä ennen 

kaikkea kaavaluonnokseen oheen liitettyjä selvityksiä käy selkeästi ilmi, 

että tietämys saamelaisesta poronhoidosta on hyvin puutteellinen – osin 

jopa ilmeisen virheellinen. Tämä johtuu pitkälti siitä, että paliskuntia ei 

ole otettu riittävästi mukaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. 

 

Käytännössä vaikutusten arviointi saamelaisen poronhoidon kohdalta on 

jäänyt toistaiseksi kokonaan tekemättä. Myös perustiedon kasaamisessa 

on suuria puutteita. Perustietoja saamelaisesta poronhoidosta tuodaan esiin 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 



152 

 

- tosin vain sirpalemaisesti ilman kokonaistarkastelua - lähinnä vain 

yhdessä taustaselvityksessä, nk. luonto- ja maisemanselvityksessä 

(Ramboll, tammikuu 2019). 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä selvitetään, miten tieto poronhoidon 

maankäytöstä perustuu lähinnä ns. TOKAT-paikkatietoaineistoon 

(Rambol, tammikuu 2019, s.14–15). Selvityksessä tuodaan parissakin 

kohtaa esiin menetelmän ongelmallisuutta, mm. sitä, että osa paliskunnista 

(Vätsäri, Näätämö, Muddusjärvi) ei ole osallistunut TOKAT-hankkeeseen 

ja sitä, että kerätty paikkatietoaineisto voi olla vanhentunutta. Sen sijaan ei 

tuoda esiin sitä paliskuntien useasti kaavoittajalle esiin tuomaa tosiasiaa, 

että aineistoa ei keräyshetkellä kerrottu koottavan – eikä ilmeisesti 

myöskään kerääjien piirissä tiedetty koottavan – maakuntakaavoituksen 

tarpeisiin. Paliskunnat ovat korostaneet, että aineistoa ei voi tulkita 

irrallaan kontekstista ja poromiehiä, siksi TOKAT-aineisto on 

kaavoituksen tarpeisiin nähden puutteellista ja käyttökelvotonta. Sitä ei 

tulisi niiden mukaan missään tapauksessa ainakaan käyttää ilman 

paliskuntien panosta aineiston tulkinnassa ja päivityksessä. 

 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä katsotaan, että kyseinen TOKAT-

aineisto on rajoitteistaan huolimatta ainoa käytettävissä oleva aineisto 

poronhoidon paikkatietopohjaiseen tarkasteluun.  Samalla kuitenkin 

korostetaan, että aineiston tulkinnassa tulee kuulla poronhoidon toimijoita. 

(Ramboll, s. 15) Tässä valossa onkin hämmentävää huomata, että 

aineistoa on käytetty ja tulkittu suuressa osassa paliskuntia kokonaan 

ilman vuorovaikutusta poronhoitajien kanssa. Tämä selittää varmasti 

suurelta osin ne lukuisat virheet, jotkaon todennettavissa selvityksen 

tulostuskartassa ns. poronhoidon arvokeskittymistä (s. 130). Siinä useat 

poronhoidon kannalta keskeiset laidunalueet ja kuljetusreitit ovat saaneet 

osakseen heikon arvostuksen. Menetelmä ja sen tulokset vaikuttavat 

lähinnä käsittämättömiltä. Arvotulkinnoista ei ole kysytty minkäänlaisia 

kommentteja paliskunnilta. 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksessa puolestaan väitetään tarkasteltavan vaikutuksia 

poronhoitoon paliskuntakohtaisesti (Kaavaselostus, s. 209–219). Arviot 

pidättäytyvät kuitenkin lähinnä vaikutusten ja mahdollisten 

yhteisvaikutusten yleiseen kuvailuun. Edelleen useasti viitataan 

mahdollisiin tulevan tarkemman suunnitellun menetelmiin, joilla 

haittavaikutuksia voidaan vähentää – näitä kuitenkaan sen tarkemmin 

esittelemättä. Missään tapauksessa kyse ei ole esityksestä, jossa 

merkintöjen ja määräysten mahdollistamien maankäyttötoimien todellisia 

kokonaisvaikutuksia saamelaisen poronhoidon toimintaedellytyksiin 

arvioitaisiin. Korkeintaan kyseessä voisi katsoa olevan yritys varsinaisen 

vaikutusten arvioinnin lähtökohtien rakentamiseksi.  

 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

Paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa tarkistettiin 

TOKAT-aineiston ajantasaisuutta ja sitä on 

mahdollista tarkistaa edelleen. 

 

TOKAT-hankkeessa on koottu poronhoidon 

paikkatietokanta Liiteri-paikkatietojärjestelmään 

sekä mahdollistettu poronhoidon omien 

paikkatietojen ylläpitäminen paliskunnille 

Harava-järjestelmällä. Myös muuta tietoa 

maankäytöstä, asutuksesta ja aluetaloudesta 

voidaan tarkastella paliskunnittain Liiteri- 

järjestelmän avulla. 

 

Poronhoidon arvokeskittymät perustuvat luonto- 

ja maisemaselvitykseen, jossa tuotanto- ja 

säätelypalvelut on arvioitu osana 

ekosysteemipalveluja. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Paliskunnan näkemyksiä 

 

Muddusjärven paliskunta ei hyväksy nyt esitettyä kaavaluonnosta. 

Luonnos on edellä kuvatulla perusteella katsottava puutteellisesti 

valmistelluksi, eikä vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon ole 

arvioitu mitenkään. Muddusjärven paliskunta huomauttaa, että 

tapaamisissa Lapin liiton kanssa (25.1.2018; 29.5.2018; 4.9.2018) on 

keskusteltu lähinnä vaikutuksenarvioinnin tarpeesta kaavaprosessissa ja 

menettelytavoista pääsemättä niistä yhteisymmärrykseen. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Muddusjärven paliskunta vastustaa Jäämerenradan ja jäämerenkäytävän, 

sekä 400 kV voimajohdon merkitsemistä kaavaan. Näiden vaikutuksen 

paliskunnan poronhoidolle ja saamelaiskulttuurille ovat tuhoisat. Lisäksi 

kaavamerkinnöillä ollaan laajentamassa matkailulle varattuja alueita, jotka 

kaventavat Muddusjärven paliskunnan poronhoidon toimintaedellytyksiä 

merkittävästi. Paliskunta korostaa, että kaavaluonnoksessa esitettyjen 

yksittäisten merkintöjen ja määräysten vaikutusta saamelaiseen 

poronhoitoon ei voi täysin ymmärtää ilman koko kaavan 

yhteisvaikutuksen arviointia.  

 

Muddusjärven paliskunta edellyttää, että kaavoitusprosessi jatkuu tavalla, 

joka täyttää kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännän 

vaatimukset saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi alkuperäiskansan 

kulttuurimuotona. Kaavan vaikutus saamelaiseen poronhoitoon on 

arvioitava paliskunta- ja tarvittaessa tokkakuntakohtaisesti ottaen 

huomioon kaavan mahdollistaman ja muun vaikuttavan maankäytön 

kumulatiiviset yhteisvaikutukset. Ilman tällaista tarkastelua on täysin 

mahdotonta arvioida sitä, että muodostaako kaavan mahdollistama 

maankäyttö huomattavaa haittaa kulloinkin tarkasteltavalle saamelaiselle 

poronhoitoyhteisölle. 

 

Käytännössä tämä tulisi toteuttaa siten, että kaavan laatija osoittaa 

paliskunnalle niin kumulatiivisten vaikutusten arviointiin kuin itse 

kaavaan liittyvään työhön riittävät resurssit - niin taloudelliset, 

aikataululliset kuin asiantuntijuuteen liittyvät. Voidakseen muodostaa 

ehdotettuun kaavaan vapaaseen, tietoon perustuvaan 

ennakkosuostumukseen pohjautuvan kannan, on paliskunnan saatava 

käyttöönsä niin juridista kuin luonnontieteellistä ostopalvelua. 

 

Lähteitä: 

 

Heinämäki, L. & Raitio, K. 2019. Tiivistelmä saamelaiskulttuurin 

heikentämiskiellosta. Koneen Säätiön rahoittaman Miltä sopu näyttää -

projektin julkaisu. Saatavissa pyynnöstä tekijöiltä, 

leena.heinamaki@ulapland ; kaisa.raitio@slu.se 

 

Oikeusministeriö 23.11. 2017. Muistio Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta. OM 2/551/2017 

 

Maakuntakaavaprosessia jatketaan 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen 

lainsäädännön vaatimukset huomioon ottavalla 

tavalla saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi 

osana saamelaista kulttuuria. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 26 §:n mukaan 

maakuntakaavan laatiminen kuuluu maakunnan 

liiton tehtäviin. Kaikki saamelaiskulttuurista ja 

poronhoidosta saatava tieto maankäyttöön 

liittyen edesauttaa maakuntakaavan laatimista. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä.  

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 
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Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Näätämön paliskunta 

 
Näätämön paliskunta vastustaa Jäämeren radan linjausta ja vaatii 

poistamaan ratalinjauksen maakuntakaavasta. Ratalinjaus olisi kuolinisku 

alueen poronhoidolle ja sitä myötä koko kylän elinvoimaisuudelle. 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Oraniemen paliskunta 

 
Lapin liitto pyytää Oraniemen paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakunta kaavan luonnoksesta. 

 

Oraniemen paliskunta sijoittuu poronhoitolain (PHL 848/1990) 

määrittelemälIe erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolaissa (53 §) 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. 

 

Oraniemen paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 6000 ja 

poronomistajia on 129. Paliskunnan poronhoito perustuu 

luonnonlaitumien ympärivuotiseen käyttöön ja porojen luontaisen 

laidunkierron mukaiseen laiduntamiseen. Paliskunnassa on laajat ja 

ravinteikkaat kesälaidunalueet, mutta talvilaitumet ovat vähäiset ja 

metsätalous on entisestään vähentänyt ja muuttanut niitä. Myös tekoaltaat 

ovat vieneet merkittävän osan laidunmaita. Oraniemen paliskunnalla on 

vuosien kokemus kaivostoiminnasta, sillä Kevitsan kaivos sijaitsee 

paliskunnan alueella, noin 20 kilometriä pohjoiseen Sakatin suunnitellun 

hankkeen alueesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämeren rautatie 

Oraniemen paliskunnan alueelle on merkitty useita rautatielinjauksia. 

Niistä osa jakaisi paliskunnan osiin ollen siksi tuhoisia paliskunnan 

poronhoidolle. 

 

Liikenne- ja viestintä ministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM :n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon ka 

ikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä valtakunnan tasolla. 

Mikäli rautatien rakentaminen tulee joskus ajankohtaiseksi, sen paikan voi 

selvittää sen hetkisessä maailman tilanteessa. Tämän maakuntakaavan 

aikajänteessä näin tuskin tapahtuu. LVM:n raportissa ei oteta kantaa 

rautatien maakuntakaavaan merkitsemiseen, eikä LVM antanut 

suosituksia jatkotoimenpiteistä radan suunnittelua koskien. Silloin on 

tulkittava, ettei myöskään LVM näe rautatien merkitsemistä kaavaan 

tarpeellisena. Merkitseminen ei täten ole valtakunnallinen tavoite, jota 

tulisi toteuttaa maakuntakaavalla. 

 

Oraniemen paliskunta vastustaa rautatien merkitsemistä maakuntakaavaan 

sen poronhoidolle aiheuttamien huomattavien haittojen vuoksi. Paliskunta 

vaatii rautatiemerkintöjen poistamista maakunta kaavasta. Rautatien 

vaihtoehtoisen merkinnät, jotka sijoittuvat paliskunnan keskiosiin jakaen 

laidunalueet ja paliskunnan toiminta-alueet, johtaisivat siihen, että 

paliskunnan poron hoito tulisi järjestää kokonaan uudelleen ja jopa siihen, 

että paliskunta on jaettava tai liitettävä muihin paliskuntiin. Rautatie 

aiheuttaisi täten kohtuuttoman haitan paliskunnalle. Rautatie on todettu 

kannattamattomaksi eikä sen vaikutuksia ole arvioitu kokonaisuutena. 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 
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Mikäli rautatie kuitenkin merkitään kaavaan, tulee se sijoittaa 

mahdollisimman lähelle vt 4 ja Kitistä sekä suunnitella aidattavaksi. 

Paliskunnalla ei ole varaa menettää yhtään Kitisen rantakankaita rautatien 

vuoksi, sillä paliskunnassa on pula talvilaitumista jo nyt ja muulla maan 

käytöllä laidunalueita on kavennettu jo ennestään huomattavasti. 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Kaivostoiminta 

Kevitsan kaivos on toiminut paliskunnassa vuodesta 2012. Kaivos on 

aiheuttanut paliskunnalle menetyksiä ja haittoja, joita se ei ole 

täysimääräisesti kompensoinut. Paliskunnalle aiheutuu jatkuvasti 

ylimääräistä työtä ja kustannuksia kaivoksen vuoksi. Muita vaikutuksia 

ovat mm. porolaidunten suorat ja epäsuorat menetykset, porojen 

laiduntamisen ja laidunkierron muutokset, paliskunnan poronhoitotöiden 

vaikeutuminen ja pölyn aiheuttamat vaikutukset laitumiin. Kevitsan 

kaivos on merkitty kaava kartalle suurempana kuin mitä kaivos 

todellisuudessa on. Paliskunta katsoo, että kaivosaluemerkintä tulee 

supistaa sen todellista kokoa vastaavaksi. Malminetsintävaraukset eivät 

edellytä kaavaa. 

 

Kaavaan ollaan merkitsemässä Sakatin kaivos, joka sijoittuisi paliskunnan 

länsiosaan. Kuten Kevitsa, myös Sakatin kaivoshanke aiheuttaisi 

vaikutuksia koko paliskunnan alueelle laitumien vähenemisen, porojen 

muuttuvan laidunkierron, poronhoitotöiden vaikeutumisen, ylimääräisen 

työn lisääntymisen, pölyn, melun, pohjaveden pinnan muutosten ym. 

ympäristövaikutusten myötä. Sakatin myötä tämän alueen poronhoito 

täytyisi järjestää kokonaan uudelleen, kuten Kevitsassa on jo tapahtunut. 

Oraniemen paliskunta katsoo, ettei Sakatin kaivosta tulisi merkitä 

maakuntakaavaan sen aiheuttaman huomattavan haitan vuoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään Kevitsan EK-rajauksen supistamista. 

 

 

 

 

Sakatin kaivoshankkeen osalta on menossa 

YVA-prosessi sekä LSL 65 §:n mukainen 

Natura-arviointi.  Maakuntakaavaa tarkennetaan 

YVA-menettelyn ja LSL 65 §:n mukaisen 

Natura-arvioinnin valmistuttua. 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan. 
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Maakuntakaavassa yhteensovitetaan eri 

maankäyttöintressejä. 

 

Tuulivoima 

 

Keskelle paliskuntaa, Voutavaaraan ja Härkävaaraan on merkitty 

tuulivoimatuotannon alue, jota paliskunta (tv 2339) pyytää poistettavaksi. 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Voutavaara (tv 2339). 

 

Poronhoidon merkinnät 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty M - 1 eli Metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue. Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja 

tulee myös säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen 

todellinen päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä paaosin oikein. 

Paliskunnalla on nyt merkittyjen aitojen lisäksi erotusaita, 

Ulkusijankangas", joka sijoittuu Sodankylän kirkonkylän läheisyyteen TP 

610 -alueella. Paliskunta on muutama vuosi sitten rakentanut aidan vt 4 

varteen Peurasuvannon ja Mäntypään välille. Aita yhtyy aitaan ph7407 

erotusaitojen ph7350 ja ph7351 kautta. Nämä tulisi lisätä kaavakartalle 

(kuvat alla). 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Lisätään maakuntakaavaan uusi erotusaita sekä 

esteaita. 

Vaikutusten arviointi 

 

Oraniemen paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Paliskunnalle aiheutuisi Sakatin 

kaivoksesta ja Jäämeren rautatiestä huomattavaa haittaa, mikäli ne 

toteutuisivat. Etenkin paliskunnan keskelle sijoittuvat rautatielinjaukset 

olisivat toteutuessaan tuhoisat poronhoidolle nykymuodossaan. 

Maakuntakaavalla ei saa aiheuttaa oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa 

(Maankäyttö- ja rakennuslaki 28 §). Paliskunta katsoo, että näiden 

merkintöjen aiheuttama haitta olisi kohtuuton. 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen ratalinjaus 

1C ja 2B poistetaan maakuntakaavasta. 
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Paliskunta katsoo, että maakunta kaavoituksessa sekä sen mukaisten 

hankkeiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon se, että paliskunta 

sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, missä 

poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta maankäytöstä. 

Paliskunnalle aiheutuvat yhteisvaikutukset nykyisestä maankäytöstä sekä 

kaavamerkintöjen mahdollistamista teollisen maankäytön hankkeista tulee 

ottaa huomioon niin, ettei paliskunnan toiminta kuormitu liikaa. 

Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle 

huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen merkintöjä 

poistetaan kaavakartalta. 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

OSK Lumimuutos 

 
OSK Lumimuutos (2002008-4) omistaa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 

2040 mainitun ja varatun Jäämeren radan linjaukselta Inarissa määräalan, 

90 ha. OSK Lumimuutoksen (2002008-4) henkilökuntaan ja toimintaan 

kuuluu saamelaiselinkeinojen harjoittaminen määräalalla, pääasiassa 

porotalous. OSK Lumimuutos (2002008-4) ei ole saanut kaava-aineistoja 

eikä tietoja Jäämeren radan kaavavarauksesta maanomistajana, joten 

katsomme, että kaavavalmistelu on virheellisesti tehty. 

 

Tämän lisäksi alueella tapahtuvaa OSK Lumimuutoksen (2002008-4) 

toimintaan liittyvää saamelaiselinkeinojen harjoittamista Jäämeren radan 

rakentaminen uhkaisi ja vaurioittaisi pysyvästi. OSK Lumimuutoksen 

(2002008-4) henkilökuntaa ei ole kuultu asiassa. 

Tämän takia vaadimme: 

1. Kaava-aineistojen toimittamista kirjallisesti OSK Lumimuutoksen 

(2002008-4) toimipaikkaan, jotta niihin voidaan tutustua. 

2. Jäämeren radan kaavavarauksen poistamista määräalaltamme, koska 

meitä ei ole kuultu, eikä henkilökuntamme saamelaiselinkeinojen 

harjoittaminen ole määräalalla mahdollista, jos rata tulee. 

3. yleisesti Jäämeren ratavarauksen poistamista Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta 2040 kaavan valmistelussa ilmenneiden puutteiden, 

mukaan lukien tiedottaminen maanomistajille, takia. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä. Maakuntakaavalla ei ohjata 

yksittäisten rakennuspaikkojen sijaintia. 

 

Maakuntakaavassa ei osoiteta alueita 

maanomistajakohtaisesti eikä myöskään 

kuulemista järjestetä maanomistajakohtaisesti. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 

valmisteluaineisto on asetettu MRL 62§:n ja 

MRA 30 §:n mukaisesti nähtäville 28.1.2019 - 

28.2.2019 Inarin, Sodankylän ja Utsjoen 

kunnanvirastoissa sekä Lapin liiton virastossa. 

Lisäksi kaavaluonnos taustaselvityksineen on 

ollut nähtävänä Lapin liiton kotisivulla. Kaavan 

nähtäville asettamisesta on ollut kuulutukset 

Lapin-Kansassa, Kalevassa, Sompiossa ja 

Inarilaisessa. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 
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tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Oulu Sámit ry 

 
Taustaa: Suomen perustuslain (731/1999) mukaan saamelaisilla on 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan (PL 17 §) sekä heillä on saamelaisten kotiseutualueella 

kieltään ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto (PL 121 §). Lisäksi Suomi on 

sitoutunut esimerkiksi seuraaviin kansainvälisiin sopimuksiin, jotka 

vaikuttavat saamelaisten asemaan: YK:n julistus alkuperäiskansojen 

oikeuksista (2007), YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnän poistamista koskeva 

kansainvälinen yleissopimus (SopS 37/1970), YK:n kansalaisoikeuksia ja 

poliittisia oikeuksia koskeva kansainvälinen yleissopimus (SopS 8/1976), 

Euroopan neuvoston kansallisten vähemmistöjen suojelua koskeva 

puiteyleissopimus (SopS 2/1998), Euroopan neuvoston alueellisia kieliä ja 

vähemmistökieliä koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998) sekä 

Euroopan yhteisön Suomen liittymissopimus (1994). Kansallisten lakien 

ja kansainvälisten sopimusten mukaan Suomella on velvoitteet ja 

sitoumukset saamelaisiin nähden saamelaisten elinkeinojen, saamen 

kielen, kulttuurin ja elämäntavan säilyttämiseksi ja kehittämiseksi. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Nyt esitetyssä maakuntakaavassa on lukuisia saamelaiskulttuuria uhkaavia 

tekijöitä, joista vakavimmat ovat Jäämeren rata sekä 400 kilovoltin 

voimalinja Rovaniemen Pirttikoskelta Nuorgamiin asti. Kyseiset esitykset 

vaikuttaisivat erittäin haitallisesti saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa 

perinteisiä elinkeinojaan (esim. poronhoito). Tämä uhkaa koko 

saamelaisyhteisöä, sillä perinteisten elinkeinojen kautta saamelaiskulttuuri 

ja saamen kielet säilyvät elinvoimaisina. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 
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voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Paatsjoen paliskunta 

 
Yleistä 

Maakuntakaavan suunnitteluprosessi ei ole edennyt tavalla, joka 

toteuttaisi saamelaiselle poronhoidolle kansainvälisen oikeuden ja 

kotimaisen lainsäädännön takaamat oikeudet. Itse asiassa prosessissa on 

monella tavalla loukattu näitä oikeuksia. Yksi keskeinen epäkohta on se, 

että ne alkuperäiskansayhteisöt, saamelaiset poronhoitoyhteisöt, joihin 

kaava ja sen mahdollistama maankäyttö suoraan vaikuttavat, eivät ole 

tosiasiallisesti päässeet vaikuttamaan käyttämiään alueita koskevaan 

päätöksentekoon ja suunnitteluun. Tilannetta pahentaa se, että kaava on 

mahdollistamassa myös saamelaiselle poronhoidolle selkeästi haitallisia 

ison mittaluokan hankkeita. Näistä merkittävin on suunniteltu Jäämeren 

käytävä ja sen sisältämä Jäämeren rata. 

 

Kaavoitusta ohjaavat uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

tulivat voimaan 1.4.2018 – siis kesken kaavoitusprosessin, mutta 

kuitenkin niin hyvissä ajoin ennen kaavaluonnoksen valmistumista, että 

niiden luulisi näkyvän luonnoksessa ja itse kaavoitustyössä.  Tavoitteissa 

todetaan mm., että alueidenkäytössä huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä (VAT-päätös 

14.12.2017). Jäljempänä tuodaan esiin, miten kaavoitusprosessissa ollaan 

kuitenkin tähän saakka epäonnistuttu tämän tavoitteen saavuttamisessa. 

 

Kaavaselostuksessa tuodaan esiin, miten kaavoituksessa katsotaan 

turvattavan saamelainen poronhoito nojaten perustuslakiin ja nk. KP-

sopimuksen 27 artiklaan (Kaavaselostus s. 13-14). Tätä lähtökohtaa ei 

kuitenkaan kaavaselostuksessa tarkemmin operationalisoida eikä sitä 

myöskään selvästikään kaavoitustyössä eikä kaavaluonnoksen ratkaisuissa 

sovelleta. Tämä ei ole hyväksyttävää myöskään otettaessa huomioon se 

tosiasia, että valtaosa kaava-alueesta kuuluu saamelaisten 

kotiseutualueeseen. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Prosessista 

 

Tammikuussa 2018 pidetyssä saamelaispaliskuntien ja Lapin liiton 

suunnittelutiimin välisessä kokouksessa kirjattiin ensi askeleita 

paliskuntakohtaiselle menettelylle. Sovittiin, että Lapin liitto kysyy 

paliskunnilta, miten kaavan vaikutusten arviointi tulisi suorittaa. Lisäksi 

 

 

Kysely vaikutustenarvioinnin suorittamisesta 

lähetettiin sähköpostitse poroisännille 28.2.2018.  
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sovittiin paliskuntakohtaisista tapaamisista kesällä 2018. (Lapin liitto, 

muistio paliskuntaneuvottelusta 25.1.2018) 

 

Muddusjärven, Hammastunturin ja Paatsjoen paliskuntien ja Lapin liiton 

paliskuntakohtaisissa tapaamisissa (Lapin liitto, muistiot tapaamisista 

29.5.2018 (Muddusjärvi), 14.6.2018 (Hammastunturi) ja 15.6.2018 

(Paatsjoki)) paliskunnat totesivat yhdenmukaisesti, että kaavasta on 

kokonaisuudessaan tehtävä kumulatiivisten vaikutusten arviointi ja että 

paliskunta on alkuperäiskansayhteisö, jonka vapaa ja tietoon perustuva 

ennakkosuostumus (FPIC) maakuntakaavalle on saatava. Samoin ne 

katsoivat, että maakuntakaavan on turvattava saamelaisen poronhoidon 

toimintaedellytykset perustuslain tarkoittamalla tavalla.   

 

Paliskunnat edellyttivät myös sitä, että ne saavat käyttöönsä aina 

ajantasaisen tiedon kaavoituksen eri vaiheista. Samoin kyseiset 

paliskunnat toivat esiin selkeän vastustuksen jokaista esitettyä Jäämeren 

ratalinjausta vastaan tämän haitallisten vaikutusten takia. 

 

 

 

Valitettavasti paliskuntakohtainen tarkastelu lopetettiin ennen kuin se oli 

kunnolla päässyt alkuun. Poronhoitolain 53§:n mukaisessa nk. 

neuvottelussa kaava-alueen saamelaispaliskuntien enemmistö (8/11) vaati 

paliskuntakohtaisen kumulatiivisten vaikutusten arviointia koko kaavan 

osalta (Lapin liitto, muistio tapaamisesta 4.9.2018). Myöhemmin tähän 

vaateeseen yhtyivät myös loput kaava-alueen saamelaispaliskunnista. 

Kokouksessa Lapin liiton edustajat totesivat, että paliskuntakohtaisia 

neuvotteluita ei enää jatketa. Paliskuntakohtaisesta tarkastelusta liiton 

edustajat totesivat, ettei siihen ole varoja eikä tarvetta. Tilaisuudessa 

Lapin liiton edustajat katsoivat riittäväksi sen, että he itse, heidän 

käyttämänsä asiantuntijat sekä ns. saamelaiskulttuurityöryhmä tekevät 

yhdessä vaikutusten arvioinnin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yllä mainittuja tapaamisia Lapin liitto on muistioissaan usein kutsunut 

neuvotteluiksi, mitä ne kuitenkaan eivät ole siinä mielessä, että niiden 

voisi katsoa täyttävän julkisen vallan käyttäjän neuvotteluvelvollisuuden 

paliskuntien ja muiden saamelaisten edustajien kanssa. Kuvaavaa on se, 

että tilaisuuksista pidetyt muistiot on allekirjoittanut vain Lapin liiton 

edustaja. Itse asiassa on vaikea kuvitella, miten ylipäätään olisi 

mahdollista käydä tosiasiallisia neuvotteluita tilaisuuden käyttämän ajan 

puitteissa (4 tuntia + tauko) ottaen huomioon, että tilaisuuteen osallistui 

peräti parikymmentä eri organisaatiota. 

 

 

 

Tässä yhteydessä on syytä huomioida se tosiasia, että Lapin liiton 

asettama ns. saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti työnsä 7.1.2019. 

Työryhmä katsoi, että sillä ei ole edellytyksiä arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin tarvittavassa laajuudessa. Työryhmä lähestyi Lapin 

liiton hallitusta 3.12.2018 kannanotollaan, jossa se ilmoitti, että niin 

Jäämeren rata kuin 400 kilovoltin voimalinja edellyttävät näiden 

hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten arviointia saamelaiskulttuuriin 

yhdessä muiden kaavamerkintöjen kanssa. Työryhmä kiinnitti huomiota 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

 

Lapin liitto pitää lakisääteisten neuvottelujen 

lisäksi vapaaehtoisia neuvotteluja, jotka se 

katsoo tarpeelliseksi vuorovaikutuksen ja 

osallisten kannalta. 

 

Seuraava poronhoitolain mukainen neuvottelu 

on ennen ehdotusvaiheen kuulemista. 

Epävirallisia neuvotteluita on mahdollista käydä 

tarvittaessa.  

 

Kokouksen alussa sovittiin, että Lapin liitto laatii 

muistion. Paliskunnalla oli mahdollisuus esittää 

toisenlaista toimintatapaa. Muistio lähetettiin 

kaikille osallistujille kommentoitavaksi, jonka 

jälkeen kommenttien perusteella korjattu muistio 

allekirjoitettiin ja lähetettiin paikallaolijoille 

sekä kutsutuille. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukaisessa neuvottelussa 

oli vain alkamisaika, ei päättymisaikaa. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 
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myös siihen, että Jäämeren radasta ei ole riittävästi tietoa ja käytettävissä 

oleva tieto ei tue radan merkitsemistä kaavaan. Työryhmä totesi, että näin 

mittavaa vaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa 

saamelaiskulttuurityöryhmässä ottaen huomioon sen käytettävissä olevat 

resurssit. Näin ollen saamelaiskulttuurityöryhmä katsoi myös, että 

yksittäisten aluevarausten ja kaavamerkintöjen vaikutusta ei voi arvioida 

ilman Jäämeren radan ja voimalinjan vaikutusten huomioon ottamista. 

(Saamelaiskäräjät, tiedote 8.1.2019) 

 

Kannanotossaan saamelaiskulttuurityöryhmä toi esiin lisäksi sen, että 

kaikki kaava-alueen saamelaispaliskunnat ovat vaatineet kumulatiivisten 

vaikutusten paliskuntakohtaista arviointia koko kaavan osalta. 

Saamelaiskulttuurityöryhmä näki tämän vaatimuksen perustelluksi. 

Kaavan valmistelun jatkaminen ilman, että kumulatiivisten vaikutusten 

arviointi on toteutettu asianmukaisesti, tulee työryhmän mielestä 

johtamaan lisääntyviin ongelmiin prosessin myöhemmissä vaiheissa. 

(Saamelaiskulttuurityöryhmän kannanotto 3.12.2018) 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Oikeudellisia näkökulmia 

 

Maakuntakaavan laatiminen, vahvistaminen ja käyttäminen on julkisen 

vallan käyttöä. Sen jälkeen, kun MRL:n uudistamisessa poistettiin kaavan 

vahvistaminen ympäristöministeriöltä, julkisen vallankäytön vastuut ja 

velvollisuudet tulevat yksinomaan Lapin liiton kannettavaksi. Näin ollen 

myös saamelaisten poronhoitajien oikeuksien toteutumisen vastuu on sillä. 

 

 

 

 

 

Saamelainen poronhoito nauttii kansainvälisen oikeuden, perustuslain ja 

osin myös sektorilainsäädännön turvaa. Lyhyesti ilmaisten saamelaisilla 

on oikeus ylläpitää ja kehittää poronhoitoaan osana kulttuuriaan 

kannattavana elinkeinona. Tässä lausunnossa ei lähdetä tarkemmin 

erittelemään juridista pohjaa näille oikeuksille. Osin niitä tuodaan esiin jo 

kaavaselostuksessa. 

 

Tässä yhteydessä on kuitenkin syytä tuoda esiin se, miten julkisen 

vallankäytön vastuita tarkasteltaessa nk. kansalais- ja poliittisia oikeuksia 

koskeva yleissopimus (KP-sopimus) on se keskeisin sitova sopimus, jossa 

saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena säilyminen, ja siten 

huomattavan haitan kielto. KP-sopimus on otettu osaksi kotimaista 

lainsäädäntöämme. KP-sopimuksen 27 artikla (vähemmistöjen oikeus 

kulttuuriin) turvaa ”tehokkaan neuvotteluprosessin” ja sopimusta valvova 

YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa alkuperäiskansojen 

vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). FPIC turvataan 

myös YK:n alkuperäiskansanjulistuksessa ja muussa 

ihmisoikeusnormistossa (Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Perus- ja ihmisoikeudet (esim. KP-sop 27 artikla) sitovat suoraan 

viranomaisia ja muita julkista valtaa käyttäviä tahoja vaikka niistä ei olisi 

säännelty erityislainsäädännössä, kuten esim. MRL:ssa. Vapaa ja tietoon 

perustuva ennakkosuostumus pitää sisällään toimenpiteiden vaikutusten 

arvioinnin alkuperäiskansojen kulttuuriin, koska alkuperäiskansoilla on 

oikeus saada käyttöönsä kaikki tarpeellinen tieto päätöksentekonsa tueksi 

(Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Lainsäätäjänkin mukaan ”Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva 

tulkinta voidaan kiteyttää 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 
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kolmeen päähuomioon, jotka koskevat neuvotteluvelvollisuutta, 

kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten arviointia. Valtion 

viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmistaan, 

jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. […] Alueella 

aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa 

kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä olevan hankkeen 

vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan.” 

(korostus kirjoittajien), (HE 132/2015; HE 167/2014; Kts. myös MMM, 

työryhmämuistio 2014:2. 

 

Lisäksi kaavoituksessa ja sen vaikutuksia arvioitaessa on  syytä ottaa 

huomioon poronhoitolain vaatimukset  - ja nimenomaan edellä kuvatussa 

ihmis- ja perusoikeuksien valossa. Poronhoitolaki 2 § edellyttää, että 

valtion maata ei saa erityisesti poronhoidolle varatulla alueella käyttää 

sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 53 § 

puolestaan vaatii, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, 

poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion 

viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa.   

 

Voidaan perustellusti katsoa, että KP-sopimuksen 27 artiklan 

neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä relevantteja saamelaisia tahoja 

(esim. paliskuntia), joihin toimenpide suoraan vaikuttaa (Heinämäki & 

Raitio 2019). Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei 

voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. Neuvotteluosapuolen, 

samoin kuin vaikutusten arvioinnin analyysitason tulee määräytyä 

vaikutetun poronhoitoyhteisön mukaan. Paliskunnan ohella myös 

tokkakunnat (sukukunnat) ovat saamelaisina poronhoitoyhteisöinä 

alkuperäiskansoille kuuluvien oikeuksien haltijoita – niissä paliskunnissa, 

joissa tokkakuntajako on käytössä. Ne ovat, kuten paliskuntakin, 

kollektiivisesti toimivia yhteisöjä, joiden toiminnassa saamelaista 

poronhoitoa kulttuurimuotona toteutetaan. 

 

Näin ollen maakuntakaavoituksessa tulee turvata saamelaisen 

poronhoidon toimintaedellytykset ja olla aiheuttamatta huomattavaa 

haittaa paliskunta- sekä tokkakuntatasolla siellä, missä näitä tokkakuntia 

on. 

 

Oikeusministeriö on laatinut muistion neuvotteluvelvoitteen 

toteuttamistavoista koskien viranomaisten neuvotteluja saamelaiskäräjien 

kanssa (OM muistio 2/551/2017). Vaikka muistio on laadittu 

saamelaiskäräjiä koskien, sen näkemyksiä hyvien käytäntöjen mukaan 

suoritetusta neuvottelusta voidaan soveltaa myös neuvotteluihin 

paliskuntien (ja tokkakuntien) kanssa (Heinämäki & Raitio 2019).  

 

Muistiossa todetaan, että neuvotteluiden tavoitteena tulee olla 

ennakkosuostumuksen saaminen. Tämä edellyttää: 

- oikea-aikaisuutta 

- aitoa mahdollisuutta vaikuttaa lopputulokseen 

- yhteisymmärrykseen pyrkimistä 

- riittävää, ajantasaista ja täsmällistä tietopohjaa asiasta ja suunnitellun 

toimenpiteen vaikutuksista  

- riittävästi aikaa perehtyä asiaan 

- vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai 

painostuksesta 

- yhteisesti laadittua pöytäkirjaa 

 

On selvää, että juuri mikään näistä periaatteista ei ole toteutunut 

tähänastisessa kaavoitusprosessissa. 

 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia neuvotteluita: 

 

1) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

2) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

3) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 
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5) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

7) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 valmisteluvaiheen vuorovaikutus on 

toteutettu tavanomaista laajempana. Lisäksi 

kaavakartat on toimitettu paliskunnille 

valmisteluvaiheen vuorovaikutusta varten.  

 

Lapin liiton neuvottelutapoihin eivät kuulu 

voimakeinot, pakottaminen, uhkailu, 

manipulointi tai painostus. 

 

Kaavoituksen tietopohjasta 

 

arkasteltaessa kaavakarttaa, kaavamääräyksiä ja -merkintöjä sekä ennen 

kaikkea kaavaluonnokseen oheen liitettyjä selvityksiä käy selkeästi ilmi, 

että tietämys saamelaisesta poronhoidosta on hyvin puutteellinen – osin 

jopa ilmeisen virheellinen. Tämä johtuu pitkälti siitä, että paliskuntia ei 

ole otettu riittävästi mukaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. 

 

Käytännössä vaikutusten arviointi saamelaisen poronhoidon kohdalta on 

jäänyt toistaiseksi kokonaan tekemättä. Myös perustiedon kasaamisessa 

on suuria puutteita. Perustietoja saamelaisesta poronhoidosta tuodaan esiin 

- tosin vain sirpalemaisesti ilman kokonaistarkastelua - lähinnä vain 

yhdessä taustaselvityksessä, nk. luonto- ja maisemanselvityksessä 

(Ramboll, tammikuu 2019). 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä selvitetään, miten tieto poronhoidon 

maankäytöstä perustuu lähinnä ns. TOKAT-paikkatietoaineistoon 

(Rambol, tammikuu 2019, ss.14-15) . Selvityksessä tuodaan parissakin 

kohtaa esiin menetelmän ongelmallisuutta, mm. sitä, että osa paliskunnista 

(Vätsäri, Näätämö, Muddusjärvi) ei ole osallistunut TOKAT-hankkeeseen 

ja sitä, että kerätty paikkatietoaineisto voi olla vanhentunutta. Sen sijaan ei 

tuoda esiin sitä paliskuntien useasti kaavoittajalle esiin tuomaa tosiasiaa, 

että aineistoa ei keräyshetkellä kerrottu koottavan – eikä ilmeisesti 

myöskään kerääjien piirissä tiedetty koottavan – maakuntakaavoituksen 

tarpeisiin. Paliskunnat ovat korostaneet, että aineisto on näin 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 
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lähtökohtaisesti puutteellista ja käyttökelvotonta tähän tarkoitukseen 

käytettäväksi. Sitä ei tulisi niiden mukaan missään tapauksessa ainakaan 

käyttää ilman paliskuntien panosta aineiston tulkinnassa ja päivityksessä. 

 

 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä katsotaan, että kyseinen TOKAT-

aineisto on rajoitteistaan huolimatta ainoa käytettävissä oleva aineisto 

poronhoidon paikkatietopohjaiseen tarkasteluun.  Samalla kuitenkin 

korostetaan, että aineiston tulkinnassa tulee kuulla poronhoidon toimijoita. 

(Ramboll, s. 15) Tässä valossa onkin hämmentävää huomata, että 

aineistoa on käytetty ja tulkittu suuressa osassa paliskuntia kokonaan 

ilman vuorovaikutusta poronhoitajien kanssa. Tämä selittää varmasti 

suurelta osin ne lukuisat virheet, jotka on todennettavissa selvityksen 

tulostuskartassa ns. poronhoidon arvokeskittymistä (s. 130). Siinä useat 

poronhoidon kannalta keskeiset laidunalueet ja kuljetusreitit ovat saaneet 

osakseen heikon arvostuksen. Menetelmä ja sen tulokset vaikuttavat 

lähinnä käsittämättömiltä. Arvotulkinnoista ei ole kysytty minkäänlaisia 

kommentteja paliskunnilta. 

 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksessa puolestaan väitetään tarkasteltavan vaikutuksia 

poronhoitoon paliskuntakohtaisesti (Kaavaselostus, ss. 209-219). Arviot 

pidättäytyvät kuitenkin lähinnä vaikutusten ja mahdollisten 

yhteisvaikutusten yleiseen kuvailuun. Edelleen useasti viitataan 

mahdollisiin tulevan tarkemman suunnitellun menetelmiin, joilla 

haittavaikutuksia voidaan vähentää – näitä kuitenkaan sen tarkemmin 

esittelemättä. Missään tapauksessa kyse ei ole esityksestä, jossa 

merkintöjen ja määräysten mahdollistamien maankäyttötoimien todellisia 

kokonaisvaikutuksia saamelaisen poronhoidon toimintaedellytyksiin 

arvioitaisiin. Korkeintaan kyseessä voisi katsoa olevan yritys varsinaisen 

vaikutusten arvioinnin lähtökohtien rakentamiseksi.  

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa tarkistettiin 

TOKAT-aineiston ajantasaisuutta ja sitä on 

mahdollista tarkistaa edelleen. 

 

TOKAT-hankkeessa on koottu poronhoidon 

paikkatietokanta Liiteri-paikkatietojärjestelmään 

sekä mahdollistettu poronhoidon omien 

paikkatietojen ylläpitäminen paliskunnille 

Harava-järjestelmällä. Myös muuta tietoa 

maankäytöstä, asutuksesta ja aluetaloudesta 

voidaan tarkastella paliskunnittain Liiteri- 

järjestelmän avulla. 

 

Poronhoidon arvokeskittymät perustuvat luonto- 

ja maisemaselvitykseen, jossa tuotanto- ja 

säätelypalvelut on arvioitu osana 

ekosysteemipalveluja. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Paatsjoen paliskunnan näkemyksiä kaavaluonnoksesta 

 

Paliskunta ei hyväksy nyt esitettyä kaavaluonnosta eikä siihen merkittyjä 

kaavamerkintöjä. Luonnos on edellä kuvatulla perusteella katsottava 

puutteellisesti valmistelluksi. 

 

Paliskunta edellyttää, että kaavoitusprosessi jatkuu tavalla, joka täyttää 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännän vaatimukset 

saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi alkuperäiskansan 

kulttuurimuotona. Kaavan vaikutus saamelaiseen poronhoitoon on 

arvioitava paliskunnassa ottaen huomioon kaavan mahdollistaman ja 

muun vaikuttavan maankäytön kumulatiiviset yhteisvaikutukset. Ilman 

tällaista tarkastelua on täysin mahdotonta arvioida sitä, että muodostaako 

kaavan mahdollistama maankäyttö huomattavaa tai merkittävää haittaa 

poronhoidollemme. 

 

Käytännössä tämä tulisi toteuttaa siten, että kaavan laatija osoittaa 

paliskunnalle niin kumulatiivisten vaikutusten arviointiin kuin itse 

kaavaan liittyvään työhön riittävät resurssit - niin taloudelliset, 

aikataululliset kuin asiantuntijuuteen liittyvät. Voidaksemme muodostaa 

ehdotettuun kaavaan vapaaseen, tietoon perustuvaan 

ennakkosuostumukseen pohjautuvan kannan, on paliskuntamme saatava 

käyttöönsä niin juridista kuin luonnontieteellistä ostopalvelua. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessia jatketaan 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen 

lainsäädännön vaatimukset huomioon ottavalla 

tavalla saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi 

osana saamelaista kulttuuria. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 
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Lisäksi paliskunta vielä korostaa, että kaavaluonnoksessa esitettyjen 

yksittäisten merkintöjen ja määräysten vaikutusta saamelaiseen 

poronhoitoon ei voi täysin ymmärtää ilman koko kaavan 

yhteisvaikutuksen arviointia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tästä riippumatta on selvää, että nyt esitetyssä kaavaluonnoksessa on 

sellaisia merkintöjä ja määräyksiä, joiden mahdollistama maankäyttö 

selkeästi aiheuttaisi paliskunnallemme ja sen poronhoidolle liian suurta 

haittaa. Näin ollen esitämme seuraavaa: 

 

Kaavaluonnokseen merkitty Jäämeren ratavaihtoehto- (pr/o) sekä 

yhdystie- (yt/o) merkinnät on poistettava kaavasta. Molemmat haittaisivat 

toteutuessaan merkittävästi poronhoitoamme. Käytännössä ne hävittäisivät 

saamelaisen poronhoidon taloudellisesti kannattavan jatkumisen 

paliskunnassamme. Tie ja rata poistaisivat kumpikin käytännössä ison 

osan talvilaitumista ja niiden käyttömahdollisuuksista, estäisivät 

laidunkiertoa sekä katkaisisivat keskeisiä kuljetus- ja siirtymisreittejä. 

Paliskunnan pääerotuspaikka aitajärjestelmineen tulisi 

käyttökelvottomaksi. 

 

Tie samoin kuin junanrataan todennäköisesti liittyvät huoltotiet toisivat 

lisäksi mukanaan merkittäviä muita häiriötekijöitä. Aiheutuva haitta 

pahenisi entisestään suhteellisen pitkäkestoisten rakennustöiden aikana. 

 

Lisäksi on otettava huomioon, että jo yksistään näiden suunnitelmien 

merkitseminen kaavaan luo suurta epävarmuutta poronhoidon 

tulevaisuudesta ja näin ollen suoraan vaarantaa poronhoidon jatkumisen 

seuraaville sukupolville. Saamelainen poronhoito voi merkintöjen 

seurauksena loppua, vaikka itse hankkeita ei koskaan toteutettaisikaan. 

 

Lisäksi paliskunta katsoo, että maitse paliskunnan halki kulkeva, 

kaavaluonnokseen merkitty, moottorikelkkareitti poistetaan kaavasta. 

Moottorikelkkareitti tulisi sen sijaan suunnitella kulkemaan Inarinjärveä 

pitkin. Nykyinen reitti häiritsee poronhoitoa - varsinkin kun sen käyttö 

koiravaljakkotoiminnassa on selvästi kasvamassa. 

 

Paliskunta esittää myös, että Metsähallituksen kanssa vuonna 2010 

tehdyssä sopimuksessa metsätalouden ulkopuolelle vuoteen 2030 asti 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 26 §:n mukaan 

maakuntakaavan laatiminen kuuluu maakunnan 

liiton tehtäviin. Kaikki saamelaiskulttuurista ja 

poronhoidosta saatava tieto maankäyttöön 

liittyen edesauttaa maakuntakaavan laatimista. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella osoitetaan 

pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen linjaus 

Inarijärven molemmin puolin. 

 

Nellim–Paatsjoki-tieyhteys on osoitettu 

voimassa olevassa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa.  Osoitetaan tieyhteys 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040. Kolttien 

kyläkokous puoltaa tieyhteysmerkinnän 

säilyttämistä.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan tavoitteena on siirtää 

moottorikelkkailureitit vesialueilta maa-alueille. 

Mahdollisen reittisuunnittelun yhteydessä 

moottorikelkkailureitin tarkempi sijainti 

täsmennetään yksityiskohtaisemmin. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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siirretyt alueet siirretään luontaistalous- ja poronhoitovaltaisten alueiden 

luokkaan (Ms-1) lisämerkinnällä, että alueella ei voida harjoittaa 

metsätaloutta. Myöhemmässä vaiheessa paliskunnan kaakkoiskulmassa 

sijaitseva sopimusalue olisi luontevaa liittää olemassa olevaan 

lakisääteiseen Vätsärin erämaa-alueeseen omassa prosessissaan. 

 

Porokoirakerho ry 

 
Porokoirakerho ry on perustettu Vuotsossa 13.6.1992 ja sen jäsenmäärä on 

151 henkilöä. Porokoirakerho ry:n toiminnan tarkoituksena on poroa 

paimentavan koiran tuntemuksen ja käytön edistäminen, poroa 

paimentavaan koiraan liittyvän kulttuuriperinnön vaaliminen, yhteustyön 

rakentaminen porokoiraa työssään käyttävien ja porokoiraharrastajien 

välillä sekä hyvät paimennus- ja muut käyttöominaisuuden omaavien 

lappalaisten paimenpystykorvarotujen jalostustyön tukeminen. 

Porokoirakerho järjestää joka vuosi poropaimennustapahtuman vaihtuvasti 

eri paliskuntien erotusaidoilla, jossa testataan poropaimennustaipumusta 

sekä kisataan työkäytössä olevien porokoirien kesken. Tapahtuma on 

tärkeä kohtaamispaikka porokoiraharrastajien sekä työssään koiraa 

käyttävien poromiesten kesken. Porokoirakerho ry:n on ainut koirien 

poropaimennustaipumusta testaava järjestö Suomessa.  

 

Porokoirat poromiesten ja -naisten työkoirina ovat elävää suomalaista ja 

saamelaista kulttuuriperintöä. Kotimaiset koirarodut alkuperäiseen 

työkäyttöön liittyvine ominaisuuksineen ovat arvokasta kansallista 

eläingeenivarantoa. Koiran käyttö porotöissä hiipui Suomessa toisen 

maailmansodan jälkeen moottorikelkkojen yleistyessä. Monessa 

paliskunnassa koiran käytön perinteet katkesivat. Viime aikoina koiran 

käyttö on kuitenkin ollut elpymässä, kun etenkin nuoret poromiehet ja -

naiset ovat huomanneet työkoiran hyödyllisyyden myös 

moottorikelkkojen rinnalla. Porokoirien ja niiden alkuperäiseen 

työkäyttöön liittyvien ominaisuuksien säilyminen riippuu poronhoidon 

säilymisestä. Porokoirakerho ry:n hallitus on huolissaan monen 

maakuntakaavan luonnoksessa esitetyn asian vaikutuksista poronhoitoon 

ja paimentaviin porokoiriin.  

 

Porokoirakerho ry:n hallitus vastustaa poronhoidolle huomattavaa 

haittaa aiheuttavia suunnitelmia. Porokoirakerho ry:n hallitus tukee 

poronhoitoa sekä jokaista paliskuntaa säilyttämään toimintansa 

elinvoimaisena. 
 

Kaavaluonnoksen maakuntakaavamääräykset ja merkintöjen selitykset, 

sivu 3: 

“Maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsätalouden 

kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden sekä 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä.” 

 

Usea kaavaluonnoksessa esitetty asia on voimakkaassa ristiriidassa yllä 

mainitun suunnittelumääräyksen kanssa. Käytännössä porotaloutta 

heikentäisivät nämä kaavaluonnoksessa esitetyt asiat: 

 

 Jäämeren rata 

 400kV voimajohto 

 kaivosalueet 

 tuulipuistot 

 pelkästään porotalouteen varattujen alueiden väheneminen ja 

alueiden yhteiskäyttö matkailun tai metsätalouden kanssa 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä. Määräys perustuu 

valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 

(VNp 14.12.2017). 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 
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Porokoirakerho ry:n hallitus vaatii Jäämeren radan poistamista Pohjois-

Lapin maakuntakaavasta sen poronhoidolle aiheuttaman huomattavan 

haitan vuoksi. Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 

julkaiseman raportin mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia 

ei ole arvioitu kaikilta osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan 

toteuttamisesta tai ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai 

Norjassa tehty. Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa 

maissa tehtäisiin poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä 

valossa rautatien merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. 

Maakuntakaavaan merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi 

ottaa huomioon kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi 

selvitetty, eikä sen rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä 

valtakunnan tasolla. LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien 

maakuntakaavaan merkitsemiseen, eikä LVM antanut suosituksia 

jatkotoimenpiteistä radan suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei 

myöskään LVM näe rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. 

Jäämeren rautatien osoittaminen ei siten ole valtakunnallinen tavoite, jota 

tulisi toteuttaa maakuntakaavalla, vaan sen voi poistaa kaavasta. Vaikka 

esimerkiksi Jäämeren radan osalta kyseessä on tällä hetkellä vain 

tilavaraus, huonontaisi rata toteutuessaan poronhoidon edellytyksiä 

merkittävästi.  

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  



171 

 

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Porokoirakerho ry:n hallitus vastustaa 400 kV voimajohdon rakentamista. 

Voimajohto merkintä tulee poistaa maakuntakaavasta sen poronhoidolle 

aiheuttaman huomattavan haitan vuoksi. Voimajohto vaikeuttaa 

paliskuntien poronhoitoa, joiden läpi se kulkee. Voimajohto vaikeuttaa 

porojen kuljetuksia, halkoo laidunalueita, aiheuttaa laidunkierto 

muutoksia, aiheuttaa suoria ja epäsuoria laidunten menetyksiä sekä linjaus 

kulkee joidenkin poroaitojen ja erotusaitojen läpi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Porokoirakerho ry:n hallitus vastustaa kaivosalueita. Kaivokset aiheuttavat 

huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kaivokset tuhoavat porojen 

laidunalueita ja pirstovat paliskuntia. Kaivoksiin liittyy suuret riskit 

poronhoidolle tärkeiden vesistöjen saastumisesta ja ympäristön 

turmeltumisesta. Kaivoshankkeisiin liittyisi uutta infrarakentamista ja 

liikenteen lisääntymistä, joka aiheuttaisi taas lisää estevaikutuksia porojen 

laidunkierrolle. 

 

Porokoirakerho ry:n hallitus vastustaa tuulipuisto alueita. Tuulipuistot 

aiheuttavat huomattavaa haittaa alueen poronhoidolle. Tuulipuistot 

haittaavat porojen kuljetuksia erotusaitauksiin, aiheuttavat suoria ja 

epäsuoria laidunten menetyksiä ja laidunkierron muutoksia porojen 

välttäessä tuulipuistojen läheisyydessä laiduntamista.  

 

Porokoirakerho ry:n hallitus on huolissaan monien ”vain 

poronhoitovaltaisten” aluemerkintöjen katoamisen maakuntakaavasta ja 

niiden vaihtamista muihin merkintöihin. Jääkö poronhoidolle enää tilaa 

muun maankäytön (matkailu, metsätalous) jälkeen. 

 

 

 

 

 

 

Porokoirakerho ry:n hallitus katsoo, että kumulatiivinen vaikutusten 

arviointi on puutteellinen paliskuntiin ja poronhoitoon kohdistuvien 

vaikutusten osalta. Kaikkien yllä mainittujen asioiden vaikutukset ovat 

yksittäisinäkin haitallisia poronhoidolle. Haitalliset vaikutukset 

moninkertaistuvat jos kaikki niistä toteutuvat. Vaikutuksia poronhoidolle 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan.   

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 
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ja saamelaiskulttuurille ei ole arvioitu riittävästi. Porokoirakerho ry:n 

hallitus on huolissaan, etteivät monet poronhoidon arvokkaat alueet säily 

eivätkä poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellitykset tule turvatuiksi. 

Pahimmassa tapauksessa kaikki yllämainitut poronhoidon edellytyksiä 

heikentävät tekijät aiheuttavat yhteisvaikutuksillaan sen, että poronhoito 

muuttuu Pohjois-Lapin alueella mahdottomaksi, jolloin sekä poronhoito 

nykymuodossaan että siihen liittyvä ainutlaatuinen paimenkoirakulttuuri 

loppuu. Maakuntakaavan vaikutusten arviointi tulee tehdä huolellisemmin 

ja sen perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle huomattavaa 

haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät (rautatie, voimajohto) 

poistetaan tai muutetaan kaavakartalla. 

Lisätietoa porokoirista: 

Luke 

https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/www/Tietopaketit/Elaingeenivarat/s

ailytysohjelmat/suomalaisetkoirarodut 

“Kotimaisia metsästyskoirarotuja ovat suomenpystykorva, 

karjalankarhukoira ja suomenajokoira. Muita suomalaisia rotuja ovat 

poroa paimentavasta koirasta polveutuvat lapinporokoira ja 

suomenlapinkoira, josta on säilytetty erillinen paimensukuisen 

lapinkoiran kanta. Näillä roduilla on kulttuurihistoriallinen merkitys ja 

sen takia oma asemansa eläingeenivaraohjelmassa.” 
 

https://porokoirakerho.fi/ 

 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Pyhä-Luosto matkailuyhdistys ry 

 
Matkailu on yksi Lapin kärkitoimialoista. Matkailun aluetaloudellinen 

merkitys maakunnassa on huomattava, lapin vetovoima matka kohteena 

perustuu puhtaaseen pohjoiseen luontoon ja eksotiikkaan, hyvään 

saavutettavuuteen ja infrastruktuuriin sekä monipuolisiin palveluihin. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivostoiminta 

 

Esitämme, että matkailualueiden ympäristöön kaavaan lisättäisiin riittävän 

laaja (15 km) suojavyöhykealue mikä estäisi kaivostoiminnan 

harjoittamisen matkailullisesti merkittävillä alueilla, koska 

kaivostoiminnan välitön läheisyys matkailualueelta vahingoittaa 

puhtaaseen pohjoiseen luontoon perustuvaa matkailutoimintaa erittäin 

voimakkaasti. 

 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Mahdolliset 

suojavyöhykkeet määritellään alempiasteissa 

suunnittelussa ja lupamenettelyssä.  

Rovajärven ampuma- ja harjoitusalue 

 

Pyhä-Luosto Matkailuyhdistys nosti esiin Rovaniemen ja Itä-lapin 

maakuntakaavatyön yhteydessä vuonna 2015 Rovajärven ampuma- ja 

harjoitusalueen laajentamisesta aiheutuvan meluhaitan. 

Kyseinen alue ulottuu myös lausuttavana olevan Pohjois-lapin 

maakuntakaavan alueelle matkailun vetovoima-alueiden keskiöön. 

Valtioneuvoston päätöksessä melutason ohjearvoista 

29.10.1992/993 todetaan mm., että loma-asumiseen käytettävillä alueilla, 

leirintäalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja 

luonnonsuojelualueilla on ohjeena, että melutaso ei saa ylittää 

päiväohjearvoa 45dB eikä yöohjearvoa 40 dB. Puolustusvoimien oman 

selvityksen mukaan jo nykyisillä melualueilla arvo on 55 dB ja melualue 

ulottuu Pyhä-Luoston kansallispuiston sisäpuolelle.  

 

 

Tässä kaavatyössä ei oteta kantaa ampuma- ja harjoitusalueen tarkempaan 

suunnitteluun mutta puolustusvoimien tulee tehdä tarkempi 

aluesuunnittelu siten, että melua suuntautuu mahdollisimman vähän Pyhä-

Luosto matkailualueen ja kansallispuiston suuntaan. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu Rovajärven 

ampuma- ja harjoitusalueen melualue LAeq 55, 

jonka rajaus ei ulotu Pyhä-Luoston 

kansallispuiston sisäpuolelle. 

 

Valtioneuvoston asetuksessa raskaiden aseiden 

ja räjäytysten melutasoista (903/2017) säädetään 

ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden 

ampumatoiminnasta ja räjäytyksistä syntyvästä 

https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/www/Tietopaketit/Elaingeenivarat/sailytysohjelmat/suomalaisetkoirarodut
https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/www/Tietopaketit/Elaingeenivarat/sailytysohjelmat/suomalaisetkoirarodut
https://porokoirakerho.fi/
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 melusta aiheutuvan ympäristönsuojelulain 

(527/2014) 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa 

tarkoitetun ympäristön pilaantumisen 

ehkäisemiseksi tarpeellisista melutason ohje- ja 

toimenpideraja-arvoista. 

 

Ratayhteydet 

 

Ratayhteyksien osalta yhdymme Sodankylän kunnan jättämään 

lausuntoon Raudanjoki-Torvinen kohdan osalta eli mikäli kaavaan 

jätetään yhdeksi ratavaihtoehdoksi valtatie 4 viertä kulkeva rata, on 

parempi alavaihtoehto Raudanjoki-Torvinen välillä 1A2, sijoittuen valtatie 

4 maastokäytävään. Ko. yhteys mahdollistaa paremmin Torvisen kylällä 

Pyhä-Luoston risteyksen alueelle mahdollisesti sijoittuvan asemapaikan. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan pääradan 

ohjeellinen linjaus vaihtoehdon 1A2 mukaisesti. 

Selvitetään asemapaikan sijoittumista Pyhä-

Luoston risteyksen alueelle. 

 

Tieyhteydet 

 

Kokonaisuudessaan valtatie 4 osalta tulee huomioida tien turvallisuus. 

Kaivostoiminnan myötä raskas liikenne on merkittävästi lisääntynyt 

valtatie 4:lIä ja samanaikaisesti myös talviliikenteeseen tottumattomien 

ulkomaisten omatoimimatkailijoiden autoilu ko. tieosuudella on 

lisääntynyt ja tulee omatoimimatkailun kasvaessa lisääntymään 

entisestään. Turvallisuutta tiellä edesauttaisivat esim. ohituskaistat. 

 

Pidämme hyvänä, että kaavassa esitetään Sodankylä - Kittilä tieyhteyden 

nostamista kantatiestä valtatieksi, sillä ko. tieyhteys on alueemme 

kannalta merkittävä Kittilän lentokentän ja lentoyhteyksien vuoksi. 

 

 

 

Valtatie 4 on osoitettu Rovaniemeltä Kaamaseen 

saakka merkittäväksi parannettavaksi tieksi. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Saamelaiskäräjien nuorisoneuvoston ja Suomen saamelaisnuoret ry 

 
Me saamelaisnuoret suojelemme Saamenmaata, sen ainutlaatuista luontoa 

ja perinteisiä elinkeinoja. Toteamme, ettei Jäämeren radan merkitsemiselle 

maakuntakaavaan ole oikeudellisia perusteita. Jäämeren radan 

kaavavaraus on päinvastoin sekä kansallisen että kansainvälisen oikeuden 

vastainen puhumattakaan sen tuhoisista vaikutuksista saamelaiselle 

kulttuurille, elinkeinoille ja sitä kautta saamelaisille. Tuhoamalla kulttuuri 

on mahdollista tuhota kokonainen kansa — alkuperäiskansa. Ratavaraus 

onkin poistettava Pohjois-Lapin maakuntakaavasta kokonaan.  

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 
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vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaiseman Suomen ja Norjan välisen 

selvitystyöryhmän loppuraportti toteaa selvästi, ettei rata ole kannattava 

vaan päinvastoin valtavan tappiollinen. Selvitystyöryhmä ei myöskään 

ehdota jatkotoimenpiteitä. Lapin maakuntajohtaja Mika Riipin mielestä 

raportin osoittama täystyrmäys radalle ei ole syy poistaa sitä 

maakuntakaavasta. Raportti ei olekaan ainut syy vaan lisäys lukuisille 

muille perusteille. Toteutuessaan rata jo rakennusvaiheessaan — joka 

kestäisi vähintään 15 vuotta — heikentäisi saamelaiskulttuuria 

merkittävästi ja olisi siten perustuslain 17 §:n vastainen. Jo yksin 

perustuslain vastaisuus sekä sitä vahvistava YK:n kansainvälinen 

ihmisoikeussopimus KP- ja TSS-sopimusten yhteinen 1. artikla (2007) 

takaavat sen, ettei ratavarausta voi pitää kaavassa: 

 

1 artikla 

 

1. Kaikilla kansoilla on itsemääräämisoikeus. 

Tämän oikeuden nojalla ne määräävät vapaasti poliittisen 

asennoitumisensa ja pyrkivät vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja 

sivistyksellisten olojensa kehittämiseen. 

 

2. Kansat voivat vapaasti omiin tarkoituksiinsa käyttää 

luonnonrikkauksiaan ja -varojaan, mikäli se ei vahingoita yhteisen edun 

periaatteeseen perustuvan kansainvälisen taloudellisen yhteistyön ja 

kansainvälisen oikeuden velvoituksia. Missään tapauksessa ei kansalta 

voida riistää sen omia elinehtoja. 

 

3. Kaikkien tämän yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne 

valtiot, jotka ovat vastuussa itsemääräämisoikeutta vailla olevien alueiden 

ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistää kansojen 

itsemääräämisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa tätä oikeutta 

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan määräysten mukaisesti. (Asetus 

taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskevan 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 
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kansainvälisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta. Valtiosopimukset, 

Finlex 6/1976). 

 

Suomen valtion on noudatettava paitsi perustuslakiaan, myös näiden 

ehdottomien oikeuksien toteutumista. Saamelaisen kulttuurin 

heikentämiskiellon lisäksi perustuslain 15 § takaa oikeuden omaisuuteen, 

18 § oikeuden työhön ja elinkeinovapauteen sekä 20 § velvoittaa 

huolehtimaan ympäristöstä. Saamelaiskäräjien nuorisoneuvosto, Suomen 

Saamelaisnuoret ry ja Lapin yliopisto järjestivät viime vuonna paljon 

osallistujia keränneen No access without consent — Arctic Railway and 

Future of Saami Youth -tapahtuman YK:n alkuperäiskansojen pysyvässä 

foorumissa, The United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues -

foorumissa. Tapahtumassa oli osallistujia yli valtioiden rajojen, kautta 

laajan Saamenmaan ja viesti oli selvä: saamelaiset ovat jo nähneet, 

millaisia tuhoja rautatie saa aikaan luonnolle ja perinteisille elinkeinoille, 

kuten poronhoidolle, kalastukselle, keräilylle, metsästykselle ja duodjille 

(saamenkäsityölle). Myös olemassa olevat, tosin puutteelliset selvitykset 

kertovat jo osaltaan, miten Jäämeren rata haittaisi saamelaista kulttuuria 

merkittävästi. Poronhoitolain 2 § toteaa, ettei poronhoitoalueen maata saa 

käyttää siten, että siitä koituu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 

Toteutuessaan Jäämeren rata uhkaisi poronhoidon edellytyksiä, kuten 

erityisesti saamelaiselle poronhoidolle elintärkeää laidunmaiden välistä 

vuotuiskiertoa sen halkaisemissa paliskunnissa.  

 

Paitsi että Jäämeren radan kaavavaraus on laiton, ratakeskustelu luo 

kohtuutonta painetta ja negatiivisia psyykkis-sosiaalisia vaikutuksia. Jo 

tässä vaiheessa keskustelu radasta on vaikuttanut heikentävästi 

paikallisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien ja saamelaisten, 

erityisesti nuorten, hyvinvointiin — myös allekirjoittaneiden. Tuomme 

ilmi huolemme Ruotsin puolen Saamenmaalta: alueilla, joissa on 

rautateitä, on hälyttävän korkeat itsemurhaluvut. Luvut koskevat 

erityisesti perinteisten elinkeinojen parissa työskenteleviä nuoria. 

Jäämeren rata on konkreettisesti saamelaisille elämän ja kuoleman 

kysymys. 

 

Jäämerenrataa on virheellisesti markkinoitu myös ilmastonmuutoksen 

hidastajana. Tosiasiassa vaikutus on täysin päinvastainen: rata edistää 

ilmastonmuutosta luodessaan kannattamattomana painetta kilpailevalle 

maankäytölle, siis esimerkiksi kaivostoiminnalle, hakkuille ja öljylle. Rata 

on vastoin Pariisin sopimusta ja YK:n kestävän kehityksen 

toimintaohjelmaa, Agenda 2030:a. Harvat turistit, jotka rataa 

mahdollisesti voisivat käyttää matkustustarkoituksessa, eivät tee rataa 

ympäristöystävälliseksi lentoliikennemarkkinoiden kasvaessa ja lippujen 

halvetessa koko ajan. Lisäksi rata haittaa merkittävästi turismiakin 

pilaamalla ympäristön ja estämällä ennen kaikkea ekologisen turismin 

harjoittamista. Moitimme selvityksiä siitä, ettei radan vaikutuksesta 

turismille ole tuotu esille sen negatiivisia vaikutuksia. Selvityksissä ei 

myöskään ole huomioitu muinaismuistolakia, erityisesti 13§:ä, joka 

velvoittaa rautatien rakentamisen suunnitteluvaiheessa selvitystä kiinteästä 

muinaismuistosta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 27§:n mukaan: 

”Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta 

maakuntakaavan laatimisesta, kaavan 

pitämisestä ajan tasalla ja sen kehittämisestä.” 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25§:n mukaan 

”Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 
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Maakuntakaavassa ja siihen osaltaan liittyvissä selvityksissä on myös 

muita vakavia puutteita. Jäämeren radan lisäksi niistä räikein on 400 

kilovoltin voimalinja, jota esimerkiksi saamelaisenemmistöinen Utsjoen 

kunta ei alueelleen halua.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ihmettelemme, miksei kansainvälisen oikeuden alkuperäiskansoja aidosti 

osallistava FPIC-periaate, free, prior and  informed consent, ole aidosti 

toteutunut ja osoitamme tukemme Utsjoen kunnalle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntajohtaja Mika Riipi ja Lapin maakuntavaltuusto maalailevat 

visiota vuoden 2040 Lapista. Viestimme teille on: haluamme, että edelleen 

vuonna 2040 on saamelaisia. Haluamme antaa arvon ja kunnioituksen 

alueella ikiajat olleille perinteisille elinkeinoille ja saamelaiselle 

kulttuurille. Saamenmaalla on jo varoittavia esimerkkejä pohjoismaisesta 

gentle colonialismista ja sophisticated racismista, joilla kansa 

eliminoidaan epäsuorasti poistamalla sen elinehdot. Esimerkkeinä 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Merkitään tiedoksi. 
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mainittakoon Tenon sopimus ja Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden 

mielivaltainen rakentaminen, jolloin 600 ihmisen koti hukutettiin veden 

alle ja heidät pakotettiin muuttamaan. Nyt riittää. Saamelaiset nuoret eivät 

voi hyväksyä pohjoisen ja alkuperäiskansan loputonta riistoa vaan 

suojelevat ja puolustavat Saamenmaata, sen ihmisiä ja elinehtoja. 

 

Saamelaismatkailu- ja yrittäjät ry 

 
Saamelaismatkailu ja -yrittäjät ry vaatii maakuntakaavan merkittäväksi 

matkailuelinkeinon kehittämiseksi alueella tarpeelliseksi katsomiaan 

reittilinjauksia. 

 

Utsjoen kunta on teettänyt julkisella rahoituksella kattavat selvitykset sekä 

moottorikelkka reitistä Utsjoki- Karigasniemi että ns. panoramareitistä 

Nuorgam-Utsjoki- Karigasniemi. Selvityksissä on todettu 

haittavaikutukset erämaaluontoon ja muihin alueella toimiviin 

elinkeinoihin vähäisiksi. 

 

Myös Paistunturin hoito- ja käyttösuunnitelmassa (s.49) mainitut 

lähivirkistysalueet sekä kirkonkylän että Karigasniemen lähialueella on 

merkittävä kaavaan. Kaavaselityksessä on myös mainittava, että alueelle 

mahdollisesti suunniteltavat toimenpiteet eivät vaadi paliskunnan 

suostumusta. 

 

Metsähallitus, valtion maiden haltijana, vaatii saamelaisten 

kotiseutualueella aina luovuttaessaan maata vuokralle tai muutoin 

käyttöön paliskunnan suostumuksen. Näin myös vaikka hakijana olisi 

paikallinen saamelainen. Perustellen asiaa sillä, että metsähallituksen on 

tuettava saamelaiskulttuuria. Kuitenkaan poronhoito ei ole ainoa elinkeino 

joka tukee saamelaiskulttuuria, eikä voi ollakaan koska poronhoidosta 

elantonsa saavia on kaikista saamelaisista n. 1,5- 2,5 %. 

Edellä mainitun vuoksi kaavamerkintöjen tulee olla sen laatuisia, että tästä 

käytännöstä päästään. 

 
 

 

 

 

 

 

 

Reittiyhteyksien perustamista on selvitetty. 

Utsjoen kunta ei esitä Utsjoki-Karigasniemi-

moottorikelkkailureittiä eikä ns. panoramareittiä, 

vaan pitää kaavaluonnoksessa olevaa reitistöä 

riittävänä. 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti 

merkittävät virkistysalueet. Lähivirkistysalueita 

voidaan osoittaa yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Kaavaan esitetty 400 kV voimalinja ei mielestämme sovi Utsjoen tunturi 

ylänköjen maisemaan massiivisuutensa vuoksi. Mikäli kuitenkin 

päädytään voimalinjan rakentamiseen, niin Tenon varteen esitetty 

vaihtoehto on mahdoton. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Sámi Árvvut ry 

 
1. Johdanto 

 

Voimassa oleva Pohjois-Lapin maakuntakaava on saanut lainvoiman 

28.1.2008. Maakuntakaava on ollut voimassa 10 vuotta. Uutta 

maakuntakaavaa ryhdyttiin valmistelemaan keväällä 2017. Valmisteilla 

olevan maakuntakaavan on tarkoitus olla voimassa vuoteen 2040 asti, 

mutta maankäyttö- ja rakennuslaissa ei ole määräyksiä eikä säädöksiä 

maakuntakaavan ajallisesta kestosta ja mikäli suunnittelutarvetta esiintyy, 

on maakuntakaavoitus mahdollista aloittaa suunniteltua aikaisemmin. 

Maakunnan kehittämisen tavoitetila on tuotu esille nk. Lappi-

sopimuksessa. Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus on lisännyt 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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merkittävästi maakunnan valtaa ja vastuuta päättää alueen suunnittelusta, 

koska maakuntakaavaa ei vahvisteta enää ympäristöministeriössä. 

 

Maakuntakaava on selkeä viranomaistoimintaa velvoittava asiakirja, millä 

on oikeusvaikutuksia myös yksityisille maanomistajille, eikä sitä voi laatia 

tukemaan aluepoliittisia tavoitteita eikä toteutuskelvottomia hankkeita. 

Maakuntakaavaa ei voi laatia eikä sinne voi sijoittaa toimintoja, joiden 

toteuttaminen ei ole mahdollista. Poliittinen tahtotila kuvataan maakunnan 

strategioissa, mutta maakuntakaavoituksen oikeusvaikutukset ovat 

strategioita merkittävät, eikä kaavaan tule merkitä epärealistisia tai 

toteuttamiskelvottomia hankkeita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan keskeiset oikeusvaikutukset liittyvät kaavahierarkiaan eli 

maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa 

yksityiskohtaisempaa kaavoitusta sekä ryhdyttäessä muutoin 

toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. Viranomaisten on 

suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään 

niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittävä 

edistämään kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteillä 

vaikeuteta kaavan toteuttamista. (MRL 32 §). Maakuntakaava 

velvoittavana asiakirjana koskee Metsähallitusta, Lapin Ely-keskusta ja 

muita viranomaisia. Mikäli Jäämeren radan varausta pidetään 

maakuntakaavassa, se aiheuttaa ongelmia myös viranomaistoiminnalle. 

Keskeiset Lapin viranomaiset ja niitä ohjaavat ministeriöt olivat 

edustettuina suomalais-norjalaisessa työryhmässä, joka selvitti Jäämeren 

radan toteuttamismahdollisuuksia. Raportin mukaan rata ei ole 

taloudellisesti kannattava, ja alueviranomaiset eivät voi edistää 

kannattamatonta hanketta. 

 

 

 

Sámi Árvvut on huolissaan siitä, että toteuttamiskelvottomaksi tiedetyn 

hankkeen kirjaaminen kaavaan varauksena politisoi maakuntakaavan. 

 

 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan ohjaa 

yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25§:n mukaan 

”Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

Strategiset asiakirjat, kuten 

maakuntasuunnitelma ja -ohjelma (Lappi-

sopimus) toimivat perustana maakuntakaavan 

laatimiselle. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

2. Vaikutustenarviointi 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan valmistelussa oli tarkoituksena noudattaa 

biodiversiteettisopimuksen vapaaehtoisia Akwé: Kon -ohjeita. Ohjeita 

olisi sovellettu ensimmäisen kerran kaavoituksessa ja prosessi olisi ollut 

hyvin tärkeä saamelaisten oikeusaseman kehittämiselle ja olisi voinut 

luoda edellytyksiä maankäyttö- ja rakennuslain tarkistamiselle. Sámi 

Árvvut pitää hyvin valitettavana, että saamelaiskäräjien nimeämä 

työryhmä lopetti työnsä kesken maakuntakaavaprosessin. Ohjeiden 

soveltaminen olisi ollut hyvin tärkeää, koska kaavassa esitetään lukuisia 

toimintoja, jotka vaikuttavat saamelaisten oikeusasemaan ja 

mahdollisuuksiin ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

Ohjeiden soveltaminen jälkikäteen ei ole mahdollista. Sámi Árvvut 

toivoo, että Pohjois-Lapin maakuntakaavan vaikutustenarviointia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 
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kehitettäisiin edelleen ottamalla huomioon eri toimintojen kumulatiiviset 

vaikutukset saamelaiskulttuuriin, ja että saamelaiskäräjät osallistuisi tähän 

työhön huomioiden saamelaisten perinteisen tiedon, eri 

elinkeinonharjoittajat ja alueellisen tasapainon.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yhdistyksen käsityksen mukaan saamelaiskäräjien resursseja on 

vahvistettu lakisääteisten tehtävien toteuttamista varten ja ennen kaikkea, 

saamelaiskäräjien lakisääteisiin tehtäviin kuuluu saamelaisten 

oikeusaseman edistäminen, osallistuminen kaavoitukseen ja edunvalvonta 

koko saamelaisyhteisön puolesta. Yhdistys toivoo, että saamelaiskäräjät, 

kolttien kyläkokous ja ympäristöministeriö suunnittelisivat ja 

neuvottelisivat miten maakuntakaavoituksessa ja maakunnan 

suunnitellussa (mm. maakuntasuunnitelma) voidaan soveltaa Akwé: Kon -

ohjeita ja ne laatisivat toimenpidesuunnitelman asian edistämiseksi. 

 

Kaavana vaikutustenarvioinnissa on huomioitava, että rata vaatii 

huomattavan suuren määrän erilaisia lupia toteutuksekseen. 

Ympäristönsuojelulain 49 § kohdan 6) mukaan ympäristöluvan 

myöntäminen edellyttää, ettei toiminnasta, asetettavat lupamääräykset ja 

toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinään tai yhdessä 

muiden toimintojen kanssa olennaista heikennystä edellytyksiin harjoittaa 

saamelaisten kotiseutualueella perinteisiä saamelaiselinkeinoja tai 

muutoin ylläpitää ja kehittää saamelaiskulttuuria taikka olennaista 

heikennystä kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa 

kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella. Suomalais-

norjalainen virkamiestyöryhmä on jo todennut, että rata aiheuttaisi 

huomattavaa haittaa saamelaiskulttuurille ja perinteisille elinkeinoille. 

Jäämeren radan vaikutustenarvioinnissa on huomioitava kaikki asiaan 

liittyvä lainsäädäntö, koska hanketta ei voi edistää eikä ratkaista vain 

maankäyttö- ja rakennuslain velvoitteilla.  

 

Kun tarkastellaan hankkeen vaikutuksia saamelaiskulttuurille, on 

huomioitava kumulatiiviset vaikutukset, kansalliset ja kansainväliset 

velvoitteet, saamelaiskulttuurin nykytila, globaalit kehityssuunnat ja 

haasteet. 

 

Tarkastellessa vaikutuksia saamelaiskulttuurille tulee huomioida, että 

saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, johon kuuluvat myös 

perinteiset elinkeinot, ovat perusoikeuksia. Perustuslain § 22 mukaan 

julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien 

toteutuminen. Hallituksen esityksessä perusoikeussäännöksien ottamisessa 

perustuslakiin todetaan, että säännös ulottaisi julkisen vallan 

turvaamisvelvollisuuden kansainvälisissä sopimuksissa turvattuihin 

ihmisoikeuksiin. Vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittää huomiota mm. 

seuraaviin velvotteisiin. 

 

Kansainvälisten ihmisoikeussopimusten sisältö määräytyy kansainvälisten 

valvontaelinten käytännöstä. Hallituksen esityksessä mainitaan 

nimenomaan Kp-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.1 

Viranomaisten tehtävänä on huolehtia perusoikeuksien toteutumisesta ja 

arvioida, miten saamelaisten perusoikeudet toteutuvat 

maakuntakaavoituksessa ja sen esityksissä. Pääväestön taloudelliset ja 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Neuvotteluja saamelaiskäräjien ja kolttien 

kyläkokouksen kanssa jatketaan. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). Maakuntakaava on 

yleispiirteinen maankäytön suunnitelma, jolla ei 

ratkaista radan rakentamisedellytyksiä. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 



181 

 

muut edut eivät saa vaikeuttaa saamelaisten elämäntavan säilymistä ja 

kehittymistä. Tapauksessa Äärelä ja muut v. Suomi (1997) korostetaan, 

että alueella toteutettujen aikaisempien toimenpiteiden vaikutus tulee ottaa 

kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireille tulevan hankkeen 

vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin kulttuurinsa harjoittamisessa. 

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen artiklan 27 

toteutumisen edellyttämät positiiviset erityistoimet voivat olla tarpeen 

vähemmistön identiteetin ja oikeuksien turvaamiseksi, jotta vähemmistöt 

voivat nauttia ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan yhdessä ryhmänsä 

kanssa.2 YK:n ihmisoikeuskomitea on katsonut, että KP-sopimuksen 27 

artiklan suoja kattaa alkuperäiskansojen jäsenten harjoittaman kaiken 

sellaisen taloudellisen toiminnan, jolla on riittäviä liityntöjä heidän 

traditioon ja perinteisiin elinkeinoihin. YK:n ihmisoikeuskomitea on 

vahvistanut, että KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin 

harjoittamisen suoja koskee saamelaisten perinteisiä elinkeinoja, mutta 

myös näiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Länsman et al. v. 

Suomen valtio, 1992. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan saamelaiselle 

yhdessä ryhmänsä kanssa tulee turvata heidän perinteinen 

elämänmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Länsman et al. vs. 

Suomen valtio, 1992). Ihmisoikeuskomitea on kiinnittänyt Suomen valtion 

huomiota tapauksessa Ilmari Länsman et al. vastaan Suomen valtio, 

vuonna 1992, muun ohella siihen, että saamelaisyhteisön tulee pysyä 

elinvoimaisena myös tulevaisuuteen nähden. 3 YK:n 

rotusyrjintäkomikomitea suosittaa, että Suomi ryhtyy toimenpiteisiin 

saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi. 4 YK:n 

alkuperäiskansaraportoijatoteaa suosituksessaan 835 että Suomen tulisi 

erityisesti varmistaa saamelaisten harjoittaman poronhoidon erityisaseman 

turvaaminen ottaen huomioon kyseisen elinkeinon keskeinen merkitys 

saamelaisten kulttuurille ja perinnölle. YK:n ihmisoikeuskomitean kaksi 

uusinta ratkaisua Näkkäläjärvi et al. vs. Suomi (2950/2017) ja Sanila-

Aikio vs. Suomi (2668/2015) ovat vahvistaneet saamelaisten 

itsemääräämisoikeuden ja osallistumisoikeuden päättää kulttuuriinsa 

kuuluvista asioista. 

 

Kun tarkastellaan Jäämeren radan vaikutuksia saamelaiskulttuurille, 

tarkastelu ei voi koskea vain radan rakentamista eikä vain sitä 

maantieteellistä aluetta, jonne rata sijoittuu, vaan vaikutusten arvioinnissa 

tulee huomioida kumulatiiviset vaikutukset: aikaisempi alueiden käyttö, 

kilpaileva muu maankäyttö ja radan ennakoidut tuomat muutokset 

aluerakenteeseen, alueidenkäyttöön ja saamelaiskulttuuriin.  

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan osalta tulee tarkasteluun ottaa myös ilmastonmuutos ja 

sen vaikutukset. 

 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Ilmastonmuutoksen vaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.13 sekä luonto- 

ja maisemaselvityksessä. 

3. Varaus Jäämeren radasta 

 

Maakuntakaavan kiistanalaisin kohta koskee varausta Jäämeren radasta. 

Varaus Jäämeren rataa varten kulkee suunnittelualueen halki muodostaen 

käytävän, jonka välittömässä läheisyydessä alueet on varattu rataa varten 

ja kehittämistoimet ja rakentaminen varausalueella on vaikeaa 

maakuntakaava määräysten johdosta. Varausalueeseen kuuluu myös 

yksityisomistuksessa olevia alueita. Vaikka rata itsessään ei ole pinta-

alaltaan suuri, sen maisema-, melu-, elinkeino-, ympäristö- ja 

asutuskuvavaikutukset ulottuvat hyvin laajalle vyöhykkeelle. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavalla yleispiirteisenä 

alueidenkäytön suunnitelmana ei ratkaista 

alueidenkäyttöä maanomistajakohtaisesti eikä 

radan rakentamisedellytyksiä. 
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Maankäyttö- ja rakennuslain 28 § mukaan kaavaa laadittaessa on myös 

pidettävä silmällä alueiden käytön taloudellisuutta ja sitä, ettei 

maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta 

haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettävä, kenen toteutettavaksi kaava 

ja sen edellyttämät toimenpiteet kuuluvat. Kaavan tulee perustua myös 

riittäviin selvityksiin. Suomen ja Norjan yhteinen viranomaistyöryhmä on 

selvittänyt Jäämeren radan rakentamisen mahdollisia 

kustannusvaikutuksia, vaadittavia lupia ja alustavia ympäristövaikutuksia 

ja vaikutuksia saamelaiselle kulttuurille. Suomessa rataverkon 

suunnittelusta vastaa Väylä (entinen liikennevirasto).  

 

Lapin liitto eikä maakuntakaavan varaukset voi vaikuttaa siihen, 

rakennetaanko junarata vai ei, vaan asiasta päätetään kansallisella tasolla 

ja erikseen Norjassa. 

 

Vasta julkaistu viranomaisraportti osoittaa, että Jäämeren radan 

rakentaminen ei olisi taloudellisesti kannattavaa, ja vaikka 

yksityiskohtainen suunnittelua aloitettaisiin heti, kuluisi vähintään 15 

vuotta ennen kuin rata voisi edes teoriassa valmistua. Ottaen huomioon, 

että nykyinen maakuntakaava on ollut voimassa 10 vuotta ja 

maakuntakaavan tarkistukseen mennee n. 2 vuotta, maakuntakaavaa 

voidaan tarkistaa mikäli yksityiskohtainen ratasuunnittelu aloitetaan. 

Varaus on tässä vaiheessa ennen aikaista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radasta ei ole varauksia Rovaniemen eikä Itä-Lapin 

maakuntakaavassa, joiden suunnittelualueelle Jäämeren rata sijoittuisi. 

Mikäli Jäämeren rata todettaisiin tulevaisuudessa toteuttamiskelpoiseksi 

taloudellisesti, olisi mahdollista MRL:n § 27 mukaisesti laatia erillinen 

Jäämeren radan käytävän kaava. Nyt Jäämeren radan osalta ei ole tehty 

asianmukaisia vaikutustenarviointeja Pohjois-Lapin suunnittelualueen 

ulkopuolelta, eikä hankkeen toteuttamismahdollisuuksia voi täten arvioida 

kokonaisuutena. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Radan kielteiset vaikutukset ympäristöön ja saamelaiskulttuuriin todettiin 

raportissa myös merkittäviksi, ja ne voivat yksistään estää junaradan 

rakentamisen. Raportin havainnot tulee huomioida arvioitaessa 

maankäyttö- ja rakennuslain 28 § kohtien 2 (alueiden käytön ekologinen 

kestävyys), 3 (ympäristön ja liikenteen kannalta kestävät järjestelyt) ja 6 

(maiseman, kulttuuriperinnön ja luonnonarvojen vaaliminen) osalta 

Jäämeren radan toteutumismahdollisuuksia. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavoituksen yhteydessä on laadittu 

ratayhteyttä koskeva taustaselvitys: 
Ratayhteysselvitys Sodankylä–Kirkkoniemi. 

 

 

 

 

Maakunnan liiton tehtäviin kuuluu 

maakuntakaavan laatiminen. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25§:n mukaan 

”Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

Ratalain 10 §:n mukaan rautatien rakentamista 

koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman 

tulee perustua maankäyttö- ja rakennuslain 

mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa 

rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun alueiden 

käyttöön on selvitetty. Yleissuunnitelmaa tai 

ratasuunnitelmaa ei saa hyväksyä vastoin 

maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista 

yleiskaavaa. 

 

Rovaniemen ja Itä-Lapin alueelle on vireillä 

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava, joka 

lainvoiman saadessaan kumoaa Rovaniemen 

maakuntakaavan ja Itä-Lapin maakuntakaavan. 

Lapin liiton hallitus hyväksyi 28.11.2016 

Rovaniemen ja Itä-Lapin 

maakuntakaavaehdotuksen ja lähetti sen 

Naturasta poikkeamisen vuoksi edelleen 

ympäristöministeriöön valmisteltavaksi 

valtioneuvoston käsittelyyn. Maakuntakaavaa ei 

voida hyväksyä valtuustossa ennen kuin 

valtioneuvoston päätös on saanut lainvoiman. 

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa on 

osoitettu Jäämeren rata Sodankylän kunnan 

rajalle saakka. 

Merkitään tiedoksi. 
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Virkamiesvastuulla valmisteltu raportti antaa kokonaiskuvan Jäämeren 

radan mahdollisen suunnittelun ja rakentamisen kokonaistilanteesta. 

Raportin johtopäätöksien perusteella ei ole edellytyksiä merkitä Jäämeren 

rataa kaavaan varauksena. Maakuntakaavalla ei voi myöskään vaikuttaa 

siihen, edistetäänkö Jäämeren rataa vai ei. Raportin johtopäätöksien 

perusteella on mahdollista, että selvitetään yhä edelleen vaihtoehtoisia 

ratalinjauksia tai hankkeesta luovutaan. Ei ole tarkoituksenmukaista, että 

maakuntakaavoissa on useita mahdollisia varauksia Jäämeren radan 

linjauksille. Varaukset tulee poistaa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Virkamiesraportissa todetaan, että radan toteutumisen edellytyksenä on 

Helsinki-Tallinna tunneliyhteyden rakentaminen ja sitä kautta yhteys Rail 

Balticaan eli Baltian kautta kulkevaan verkostoon; Suomen päärataverkon 

kunnostus ja nopeuttaminen erityisesti Helsinki- Tampere välillä; 

ratahankkeen ottaminen osaksi Norjan ja Suomen kansallisia 

liikenneverkkosuunnitelmia ja rahoitus radalle. Jäämeren radan 

edistäminen on mahdollista vain, jos muut edellytykset täyttävät. Suomen 

raideverkoston nopeuttaminen ja parantaminen on ollut Suomessa 

tavoitteena useita vuosia, mutta rataverkoston kunnostaminen ja 

nopeuttaminen on ollut hidasta resurssien vähäisyydestä johtuen. 

Jäämeren radan rakentamista voidaan harkita kaavoitustasolla vasta, kun 

virkamiestyöryhmän asettamat reunaehdot toteutuvat tai ovat saaneet 

toteuttamispäätöksen. 

 

Rata on merkitty kaavamerkinnän Jäämeren käytävä – sisälle. 

Kaavamerkinnän mukaan: Käytävää kehitetään kansainvälisenä 

liikennekäytävänä, jonka maankäytön suunnittelussa tulee kiinnittää 

erityistä huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja 

matkailun palveluihin, liikenneympäristön laatuun sekä luonnon-, 

maiseman- ja kulttuuriympäristöarvoihin. Maankäytön suunnittelussa on 

otettava huomioon korkealuokkaisten liikenneyhteyksien sekä energia-, 

kaapeliyhteys- ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset sekä rajoitukset 

ympäröivälle maankäytölle. 

 

Kaavamääräys on hyvin velvoittava, kattaen myös vesialueita, 

suojelualueita, porolaitumia ja kulttuurisesti tärkeitä alueita. Jäämeren rata 

muokkaisi esimerkiksi erämaisen Inarijärven maisemaa 

peruuttamattomalla tavalla muuttaen erämaisen järven luonteen. Koko 

rataa on mahdoton rakentaa siten, että porovahingoilta voitaisiin välttyä ja 

radan aitaaminen puolestaan pirstoisi laitumet vaikuttaen porojen 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 
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laidunkiertoa ja poronhoidon harjoittamista huomattavasti. Jäämeren 

käytävä -linjaus on hyvin rajoittava, tarkoittaen alueen varausta 

teollisuuden ja palvelujen käyttöön ja kaavamerkinnän väljyys 

mahdollistaa käytävän käytön myös muuhunkin toimintaan kuin suoraan 

Jäämeren rataan liittyvien toimintojen rakentamiseen. Jäämeren käytävä -

merkinnällä voidaan perustella ja kehittää teollisuutta ja matkailupalveluja 

myös ilman Jäämeren rataakin, jotka vaikeuttaisivat saamelaiskulttuurin 

harjoittamista. 

 

Sámi Árvvut esittää, että varaus Jäämeren radasta poistetaan 

kokonaisuudessaan kaavasta. Yhdistys ei kannata rataa sen kielteisten 

vaikutusten johdosta saamelaiskulttuurille ja ympäristölle ja sen 

taloudellisen kannattomuuden johdosta. Junarata voi lähitulevaisuudessa 

olla vanhanaikainen kuljetusmuoto, kun jatkuvasti kehitetään uudenlaisia 

kuljetusmuotoja. Kaavavarauksen poistaminen ei estä sitä, että Lapin liitto 

ei voisi edistää Jäämeren rataa poliittisesti niin halutessaan, koska 

Jäämeren rata on osa Lappi-sopimusta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

4. Kaavamerkinnät 

 

Saamelaisten kotiseutualueen osalta kaavamerkinnät eivät vastaa kaikilta 

osin todellista maankäyttöä ja merkinnät tulee monelta osin muuttaa. M-

kaavamerkinnät (M = metsätalousvaltainen, M-1 = metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue, M-2 = metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue) eivät pidä paikkaansa. Kaava-alueella 

metsätalouden taloudellinen merkitys on vähentynyt ja metsätaloutta on 

vähennetty useilla eri alueilla.  

 

 

 

 

Yhdistyksen näkemyksen mukaan merkinnällä M1-voidaan merkitä 

yhteismetsien ja yksityisten omistuksessa olevat metsäalueet.  

 

 

Muilta osin merkinnät tulee muuttaa siten, että poronhoito on ensisijainen 

maankäyttömuoto. 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

Maakuntakaavalla yleispiirteisenä 

alueidenkäytön suunnitelmana ei ratkaista 

alueidenkäyttöä maanomistajakohtaisesti. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

5. Voimajohto 

 

Kaavassa on varaus voimajohdolle Rovaniemeltä Utsjoelle (400 kV). 

Voimajohto sijoittuisi maan päälle, ja sillä olisi merkittäviä 

maisemahaittoja sekä kielteisiä vaikutuksia poronhoitoon ja myös 

matkailuun. Voimajohtoa perustellaan yhteispohjoismaisilla 

sähkömarkkinoilla ja Pohjois-Norjan lisääntyvillä sähkömarkkinoilla. 

Voimajohto sijoitettaisiin paikoitellen olemassa olevan voimajohdon 

rinnalle, käytävän kokonaisleveyden ollessa jopa 130 metriä. Utsjoen 

saamelaiset ovat vastustaneet voimajohdon rakentamista ja myös Utsjoen 

kunnalla on kielteinen kanta voimajohdon rakentamiseen. Sámi Árvvut ry 

ei kannata voimalinjan rakentamista sen kielteisten vaikutusten johdosta ja 

esittää varauksen poistamista. 

 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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6. Ilmastonmuutos 

 

Kappaleessa 2.6. ei käsitellä lainkaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia 

saamelaiskulttuurille eikä ole huomioitu viimeisimpiä tutkimustuloksia 

ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja eri skenaarioista Pohjois-Lapin 

alueelle. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulee käsitellä holistisesti, ottaen 

huomioon kulttuurilliset, terveys- ja sosiaaliset vaikutukset. Vaikutukset 

voidaan luokitella primaareihin, sekundäärisiin ja tertiäärisiin 

vaikutuksiin. Ilmastonmuutos tulee ottaa holistisesti huomioon koko 

kaavaselostuksessa, koska se vaikuttaa alueidenkäytön reunaehtoihin 

kaava-alueella. 

 

 

 

Kaavaselostuksen kappaleessa 8.13 sekä luonto- 

ja maisemaselvityksessä on käsitelty 

ilmastonmuutosta. 

 

Täydennetään kaavaselostusta ja vaikutusten 

arviointia. 

SámiSoster ry 

 
Saamelaisten valtakunnallinen sosiaali-, terveys- ja kulttuurialan järjestö 

SamiSoster ry lausuu otsikossa mainitun maakuntakaavan 

valmisteluaineistosta seuraavaa:  

 

1 Yleisiä näkökohtia saamelaisten asemasta ja sen huomioimisesta 

maakuntakaavassa  

Saamelaisten kulttuuri on tyypillistä alkuperäiskansakulttuuria, jolle on 

ominaista tiivis, läheinen ja perinteinen yhteys ryhmän elämäntavan, 

perinteisten elinkeinojen ja niiden edellytyksenä olevan perinteisten 

alueiden ja luonnonvarojen käytön välillä. Oikeus käyttää perinteisiä 

alueita ja siellä sijaitsevia luonnonvaroja on siten ehdoton edellytys 

perinteisen saamelaiskulttuurin säilymiselle ja kehittymiselle. 

Alkuperäiskansoja koskevat kansainvälisen oikeuden asiakirjat kuten 

ILO:n alkuperäiskansasopimus nro 169 ja YK:n hyväksymä 

alkuperäiskansajulistus pyrkivät ensisijaisesti turvaamaan näiden kansojen 

perinteisen kulttuurin säilymisen niiden perinteisillä asuinalueilla.  

 

Maakuntakaavoituksessa on kyse maankäytön suunnittelusta ja alueiden 

varaamisesta eri käyttötarkoituksia kuten elinkeinojen harjoittamista 

varten. Maakuntakaavassa tehdään maakunnan yhdysrakenteeseen ja 

alueiden käyttöön liittyvät perusratkaisut 10–30 vuoden aikajänteellä. Kun 

saamelainen kulttuurimuoto on kiinteästi sidoksissa perinteisten alueiden 

maan ja luonnonvarojen käyttöön, vaikuttavat tämän alueen 

kaavoituksessa toteutetut ratkaisut keskeisellä tavalla erityisesti 

perinteisen saamelaisen kulttuurin ja elämäntavan säilymiseen ja 

kehittymiseen. Tämä koskee erityisesti Pohjois-Lapin maakuntakaavaa, 

joka on ainoa voimassa oleva maankäyttö- ja rakennus lain mukainen 

kaava keskeisillä perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen 

sopivilla alueilla. Yhdistys huomauttaa, että Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa toteutetut ratkaisut voivat vaikuttaa - erityisesti 

yhdessä - ajan mittaan myös muualla saamelaisalueella ja varsinkin sen 

ulkopuolella asuviin saamelaisiin kuten heidän kulttuuri-identiteettiinsä ja 

haluun palata kotiseudulleen esimerkiksi perinteisten elinkeinojensa 

harjoittajiksi. Sillä tavoin alueidenkäyttöä koskevilla ratkaisuilla voi olla 

kokonaisvaltaisempaa vaikutusta saamelaisen alkuperäiskansan kulttuurin 

säilymiseen tulevaisuudessa ainakin Suomen oloissa.  

 

Nyt lausunnolla olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavaluonnoksessa on 

monin paikoin pyritty ottamaan huomioon saamelaisten asema 

alkuperäiskansana ja siitä johtuva elämäntapa perinteisine elinkeinoineen. 

Saamelaisten asemaa turvaavat määräykset koko kaava-aluetta koskevissa 

suunnittelumääräyksissä, kehittämisperiaatemerkinnät sekä saamelaisten 

kotiseutualueen ja koltta-alueen osoittaminen kaavassa ovat muun ohessa 
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yhdistyksen mielestä myönteisiä asioita, vaikka ne onkin lakiin ja 

valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin perustuvina otettava itsestään 

selvinä asioina huomioon kyseisessä maakuntakaavassa. Myös kaavan 

paliskuntakohtaista vaikutusten arviointia poronhoitoon on pidettävä 

myönteisenä asiana.  

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevien suunnittelumääräysten (luku 5.2) 

toisen kohdan mukaan saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 

suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäiskansana oikeus ylläpitää 

ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Sanamuotoilu viittaa Suomen 

perustuslakiin sisältyvään saamelaisten perusoikeussäännökseen (17.3 §). 

Tähän säännökseen ja sen toteuttamiseen liittyy olennaisesti perustuslain 

säännös saamelaisten itsehallinnosta (121.4 §), jonka sisältö ja laajuus 

määräytyy viime kädessä alkuperäiskansoja koskevien 

ihmisoikeusasiakirjojen mukaan. Nämä säännökset ja laki 

saamelaiskäräjistä muodostavat sääntelykokonaisuuden, joita tulisi tulkita 

yhdessä. Sen vuoksi yhdistys esittää, että edellä mainittua 

suunnittelumääräystä täydennetään sen loppuun lisättävillä sanoilla "... 

itsehallintonsa perustalta. " 

 

Kaavaselostuksen luvussa 3.2 on esitelty voimassa olevia valtioneuvoston 

hyväksymiä valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita, joihin sisältyy 

myös saamelaiskulttuurin asemaa turvaava kirjaus (s. 8).1 Selostukseen 

otettu viittaus alueidenkäyttötavoitteisiin ei kuitenkaan ole 

samansisältöinen alkuperäisen tekstin kanssa, vaan siitä on jäänyt pois 

kirjauksen tärkein osa eli ilmaisu "... tärkeää huolehtia saamelaiskulttuurin 

ja -elinkeinojen kehittämisedellytyksistä .. "Yhdistys esittää, että 

selostuksen tekstiä tarkistetaan tältä osin. Vastaava täsmennys olisi 

tehtävä myös koko kaava-aluetta koskevien suunnittelumääräysten 

yhdeksänteen kohtaan. 

 

Maakunnallisia tavoitteita esittelevässä kaavaselostuksen 3.3. luvussa 

viitataan Lappi-sopimukseen ja esitellään siihen kirjattuja Lapille tärkeitä 

kehittämisteemoja. Siinä yhteydessä on kuitenkin jäänyt mainitsematta, 

että Lappi-sopimus sisältää myös erillisen saamelaiskulttuurisopimuksen, 

jonka saamelaiskäräjät on valmistellut ja jossa on omat 

kehittämisteemansa. Yhdistys esittää, että tuossa luvussa esitellään myös 

saamelaiskulttuurisopimuksen kehittämisteemoja, sillä niillä on 

oikeudellisessa mielessä sama painoarvo kuin Lappi-sopimuksen yleisillä 

kehittämisteemoilla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Suunnittelumääräys on sovitettu 

yhteen perustuslain sekä maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaisen suunnittelujärjestelmän 

luonteeseen. 

 

 

 

 

 

Esitetty kirjaus on tavoitteiden tausta ja tarve -

osiossa, joiden pohjalta on muodostettu 

valtakunnallinen alueidenkäyttötavoite: 

”Huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta 

merkittävien yhtenäisten viljely- ja 

metsäalueiden sekä saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden 

säilymisestä.”. Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

 

 

 

 

 

 

2 Maakuntakaavan sijainti saamelaisten kotiseutualueella; 

oikeudellisesta merkityksestä ja ehdotukset sen huomioonottamisesta 

kaavassa 

 

Saamelaisten kotiseutualueen (jäljempänä saamelaisalue) asema 

maantieteellisenä alueena on tunnustettu Suomen perustuslaissa vuonna 

1996, sen 121.4 §:ssä, jossa on säädetty saamelaisten itsehallinnosta. 

Tarkemmin tästä alueesta on säädetty saamelaiskäräjälaissa, jonka 4 §:n 

mukaan alueeseen kuuluvat Enontekiön, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet 

sekä Sodankylän kunnan pohjoisosassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. 

Alue on osoitettu kartalla, joka on liitteenä saamelaiskäräjistä annetussa 

asetuksessa (1727/1995, 1 §). Saamelaisalue on kuitenkin tunnustettu 

erityisenä alueena Suomen lainsäädännössä jo paljon tätä aiemmin, sillä 

siitä säädettiin ensimmäisen kerran vuonna 1973 annetussa asetuksessa 

saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973, 1 §). Asetus pohjautuu samana 
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vuonna valmistuneeseen saamelaiskomitean mietintöön. Komitea ehdotti 

saamelaisalueen muodostamista katsoen sen olevan tärkeää sen vuoksi, 

että siten voidaan turvata saamelaisten asuttaman alueen uudistuvien 

luonnonvarojen kestävä käyttö ja niihin perustuva luontaiselinkeinojen 

harjoittaminen.  

 

Saamelaisalue on laajuudeltaan 27 100 km2 ja se käsittää yli 77 % koko 

kaavoitettavasta alueesta (35 120 km2). Siihen sisältyy myös kolttalain 

(253/1995) mukainen koltta-alue. Alue sijaitsee kokonaan poronhoitolain 

(848/1990) mukaisella erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. 

Saamelaisalueen 13 paliskunnasta 11 sijaitsee kaavoitettavalla alueella. 

Suomen reilusta 10 500 saamelaisesta asuu noin 3 500 saamelaisalueella. 

Heistä Enontekiöllä asuu 430, Inarissa 2170, Utsjoella 720 ja Sodankylän 

kunnan pohjoisosassa (Lapin paliskunnan alue) 180. Muualla 

Sodankylässä asuu 300 saamelaista.4 Pohjois-Lapin maakuntakaava-

alueella asuu siten 3 370 saamelaista, mikä on reilut 20 % koko alueen 

väestöstä (16 840 henkeä). Kolttasaamelaisista noin 400 asuu kolttalaissa 

määritellyllä, Inarijärven pohjois- ja itäosissa sijaitsevalla koltta-alueella. 

 

Saamelaisalueen asemaan liittyy selkeä perusoikeusulottuvuus. 

Perustuslain 17 §:n 3 momenttiin sisältyy saamelaisten perusoikeuksia 

turvaava säännös, jonka mukaan saamelaisilla on alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Tämän säännöksen 

tarkoituksena on turvata saamelaisten omaperäisen kulttuurin säilyminen 

ja kehittyminen. Säännös velvoittaa yhdessä perustuslain 22 §:n kanssa 

julkista valtaa turvaamaan aktiivisin toimenpitein saamelaisten kielen ja 

kulttuurin ylläpitämisen ja kehittämisen. Perusoikeussäännös ei rajoitu 

pelkästään saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan ulottuu 

laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat 

muun ohessa saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, 

kalastus ja metsästys ja niiden nykyaikaiset soveltamismuodot.  

 

Alkuperäiskansojen oikeusaseman sääntelyssä onkin keskeistä koko 

kulttuurimuodon suojaaminen. Saamelaisten perusoikeussäännös on 

voimassa koko valtakunnan alueella ja suojaa kaikkien Suomen 

oikeudenkäyttöpiirissä oleskelevien saamelaisten oikeusasemaa ryhmänä 

heidän kansalaisuudestaan riippumatta. Säännöksellä on kuitenkin 

saamelaisalueella erityistä merkitystä sen vuoksi, että vain täällä 

saamelaiset voivat tosiasiallisesti harjoittaa omaperäiseen 

kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinojaan perinteisellä tavalla. Varsinkin 

saamelainen poronhoito tarvitsee elääkseen laajoja, elinkeinon 

harjoittamiseen soveltuvia alueita. Myös ILO 169-yleissopimuksen 

katsotaan koskevan koko maata. Sopimuksen maahan ja luonnonvaroihin 

koskevat määräykset rajoittuvat kuitenkin siihen maantieteelliseen 

alueeseen, jota saamelaiset ovat perinteisesti asuttaneet ja käyttäneet. 

Käytännössä tämä alue tarkoittaa nykyistä saamelaisaluetta. Suomi ei ole 

vielä ratifioinut kyseistä sopimusta, mutta eduskunnan sosiaalivaliokunta 

katsoi kuitenkin lausunnossaan vuodelta 1990, että jo ennen sopimuksen 

ratifiointia on pyrittävä lainsäädännössä ja hallinnossa toimimaan 

yleissopimuksen säännösten ja hengen mukaisesti (So VL 1111990 vp). 

 

Edellä selostettujen syiden takia saamelaisalue on nähtävä 

saamelaiskulttuurin ja sen osaksi kuuluvien perinteisten elinkeinojen 

suoja-alueena, jossa saamelaisille tulisi turvata lainsäädännöllisillä, 

hallinnollisilla ja rahoituksellisilla keinoilla sekä erilaisilla alueiden 

käyttöön liittyvillä suunnitelmilla mahdollisuuksia elääja kehittyä 
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alkuperäiskansana oman kulttuurimuotonsa mukaisesti. Yhdistyksen 

mielestä tämän tulisi näkyä punaisena lankana myös Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan saamelaisaluetta koskevissa aluevarausratkaisuissa sekä 

niihin liittyvissä kaavamääräyksissä ja -merkinnöissä. Maakuntakaavan 

sijoittuminen pääosin saamelaisalueelle on mainittu kaavaselostuksen 

saamelaisia koskevassa luvussa (2.2.1), mutta ei itse selostuksen 

perustiedoissa. SamiSoster-yhdistys katsoo, että tämä hyvin oleellinen ja 

kaavan perusteisiin vaikuttava seikka pitäisi mainita kaavaselostuksen 

perustiedoissa, esimerkiksi luvun 1.3 alussa. Siinä yhteydessä pitäisi 

todeta edellä mainitut viisi asiaa eli 1) Pohjois-Lapin maakuntakaava 

sijaitsee pääosin saamelaisalueella, 2) saamelaisalue on muodostettu alun 

pitäen turvaamaan saamelaisille elintärkeiden luontaiselinkeinojen 

harjoittamista, 3) saamelaisalue on tunnustettu ja vahvistettu Suomen 

perustuslaissa vuodesta 1996 alkaen, ja 4) saamelaisilla on perustuslain 

ja kansainvälisen alkuperäiskansaoikeuden turvaama itsehallinto 

saamelaisalueella, ja 5) saamelaisalue on näistä syistä nähtävä 

saamelaiskulttuurin suoja-alueena. 

 

YK:n vuonna 2007 hyväksymän alkuperäiskansajulistuksen myötä 

kansainväliseen oikeuteen on vähitellen vakiintunut alkuperäiskansojen 

itsemääräämisoikeuden toteuttamista tukeva nk. ennakkosuostumuksen 

periaate. Tähän liittyen YK:n ihmisoikeuskomitea teki vuonna 2009 

merkittävän KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan tulkintalinjauksen erään 

perulaiseen alkuperäisvähemmistöön kuuluvan jäsenen tekemän 

ihmisoikeusvalituksen yhteydessä. Valituksesta antamassaan ratkaisussa 

komitea toteaa, että sellaisilla toimilla, jotka toteutetaan 

alkuperäiskansojen perinteisillä alueilla ja joista koituu 

alkuperäiskansojen perinteiselle elinkeinolle huomattavaa haittaa niin, että 

se ei enää säilyisi elinkelpoisena, ei pelkkä neuvotteluvelvoite riitä, vaan 

on saatava alkuperäiskansayhteisön jäsenten suostumus (Poma Poma v. 

Peru). 

 

Ottaen huomioon saamelaisalueen tarkoituksen perinteisen 

saamelaiskulttuurin suoja-alueena ja siihen liittyvän 

perusoikeusulottuvuuden, on perusteltua lähteä siitä, että tälle alueelle 

suunnitelluille ja siellä toteutettaville saamelaiskulttuurin harjoittamisen 

edellytyksiä olennaisesti heikentäville hankkeille on saatava saamelaisten 

suostumus ennen kuin ne merkitään oikeudellisesti sitoviin suunnitelmiin 

tai niitä ryhdytään tosiasiallisesti toteuttamaan. On katsottu, että 

perustuslain 22 §:ssä julkiselle vallalle säädetty velvoite huomioon ottaen 

viranomaiset eivät ole oikeutettuja ryhtymään saamelaisten perus- ja 

ihmisoikeuksia loukkaaviin toimenpiteisiin edes siinä tapauksessa, että 

saamelaiset itse ovat antaneet niille suostumuksensa. Tästäkin 

näkökulmasta tarkasteltuna saamelaiskulttuurin ja siihen kuuluvien 

perinteisten elinkeinojen harjoittamisen edellytyksiä olennaisesti 

heikentävien aluevarausten merkitseminen Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaan varsinkin ilman saamelaisten suostumusta saattaa olla 

ongelmallista saamelaisten perusoikeussuojan toteutumisen kannalta. 

 

SamiSoster-yhdistyksen mielestä ainakin Jäämeren ratalinjaus ja koko 

saamelaisalueen halkaiseva 400 kilovoltin sähkövoimalinja ovat edellä 

todetun kaltaisia maakuntakaavaluonnokseen merkittyjä aluevarauksia. 

Nämä hankkeet ovat mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan epätavallisen 

suuria ja laajakantoisia. Ratalinjaus sijoittuu kaikkien Suomen kolmen 

saamen kieliryhmän ydinalueille. Toteutuessaan niin sähkövoimalinja 

kuin eritoten ratalinjaus heikentäisivät saamelaiskulttuurin harjoittamis- ja 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Täydennetään kaavaselosta.  

 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 
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kehittymisedellytyksiä ja loukkaisivat siten saamelaisten perustuslaillista 

oikeutta elää ja kehittyä alkuperäiskansana oman kulttuuri muotonsa 

mukaisesti. Ratahanke on eri selvityksissä todettu taloudellisesti 

kannattomaksi hankkeeksi, ja sitä vastustetaan saamelaisalueella laajalla 

rintamalla. 

 

Vaikka ratahankkeen toteutuminen onkin nykytiedon valossa epävarmaa, 

sitä koskevat aluevaraukset ovat siitä huolimatta kaavassa voimassa olevia 

varauksia syrjäyttäen siltä osin muun alueidenkäytön, vaikuttaen 

hankkeen vaikutuspiirissä olevien muiden alueiden käyttötarkoituksiin 

sekä erilaisiin tulevaisuuden odotuksiin ja mahdollisuuksiin. Pelkästään 

suunnitelmatasollakin ratalinjauksella on kielteisiä vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin ja sosiaaliseen kestävyyteen, koska esimerkiksi 

nuoret poroelinkeinon harjoittajat pohtivat jo nyt radan aiheuttamia uhkia 

poronhoidolle ja mahdollisuuksiaan harjoittaa elinkeinoaan 

tulevaisuudessa. Näiden syiden vuoksi yhdistys vastustaa varsinkin 

Jäämeren ratalinjauksen, mutta myös 400 kilovoltin 

sähkövoimavoimalirifan merkitsemistä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

(O-vaihtoehto). Yhdistyksen mielestä nämä aluevaraukset ovat sitä paitsi 

ristiriidassa koko maakuntakaava-aluetta koskeviin 

suunnittelumääräyksiin sisältyvien saamelaisten asemaa turvaavien 

määräysten kanssa.  

 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 
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voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

3 Muita huomautuksia ja kommentteja kaava-asiakirjoista 

 

Kaavaselostukseen sisältyy luku 2.2.2 otsikolla Metsä-, kalastaja- ja 

tunturisaamelaiset, jossa ei tosin ole (vielä) mitään tekstiä. Samoin 

pääluvussa 3.5 otsikolla Muut tavoitteet on kuvattu lapinkylien sekä 

metsästäjä-, kalastaja- ja tunturisaamelaisten kaavaan liittyviä tavoitteita. 

Yhdistys esittää, että nämä kohdat poistetaan kaavaselostuksesta 

harhanjohtavina ja perusteettomina. 

 

Lapin liitto on lausunnossaan pyytänyt ottamaan kantaa vaihtoehtoisten 

ratkaisujen paremmuuteen. Yhdistys painottaa poronhoidon etusijaisuutta 

kaavamääräysten valinnassa kaavaselostuksen luvuissa 6.15.4 ja 6.15.5 

tarkoittamissa olosuhteissa. Siten yhdistys kannattaa vaihtoehto M-1 

mukaista ratkaisua. 

 

 

 

Poistetaan luku 2.2.2 kaavaselostuksesta. 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Sattasen kyläseura 

 
Sattasen kyläseura on tyytyväinen at 456 kuvauksen mukaiseen Sattasen 

alueen kehittämislinjauksiin.  

 

Kyläseura haluaa huomauttaa että kaivoksen kehittäminen Sakatin alueelle 

hyväksytään niin, ettei ympäristö Sattasen kylän puolella muutu. 

Kyläläisten näkökulmasta olisi tärkeää lisätä liikenneturvallisuutta kylän 

alueella tulevaisuudessa lisääntyvien liikennemäärien johdosta seuraavalla 

tavalla: - Rakennetaan nelostien suuntaisesti kevyen liikenteen väylä koko 

kylän alueelle, tarkennuksena vt4:sen varteen  

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Sattasen kyläläisten näkökulmasta tuulivoimaa varten kaavaillut alueet tv 

2340 ja tv 2341 ovat huonoja monessakin suhteessa. Mahdollisten 

tuulivoimala alueiden läheisyydessä on kyläläisten mökkejä ja heidän 

luonnonrauha rikkoutuu lopullisesti mikäli alueelle rakennetaan useita 

kymmeniä tuulivoimaloita. Kylässämme asuu paljon aktiivisia 

metsästäjiä, Nuttion ja Kolholaen alueet ovat olleet vuosittain 

kyläläistemme aktiivisessa marjastus-, virkistys- ja metsästyskäytössä. 

Alueella on vahva riistakanta niin metsäkanalintujen, kuin myös hirvien 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä (tv 2341) ja 

tarkistetaan Nuttioiden tuulivoimaloiden alueen 

(tv 2340) rajausta. 
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osalta. Kylämme aktiiviset pienpetopyytäjät ovat hoitaneet alueen 

pienpetokantaa harventamalla metsäkanalintujen 

lisääntymismahdollisuudet suotuisiksi talvesta toiseen. Alueelle 

rakennettavat tuulivoimalat ja tiestö rikkoisivat lopullisesti suuren 

yhtenäisen luontoharrastusalueen Pomokairan tien alapuolella. 

Kylässämme on useita Sattasniemen paliskunnan porotalous yrittäjiä, 

kaavaillut tuulivoimala-alueet pilaavat ratkaisevasti paliskunnan porojen 

laidunkierron ja vaikeuttavat merkittävästi porojen saamista erotusaikana 

käsiteltäväksi. Yllämainituilla toimenpiteillä haluamme turvata kaikille 

ikäpolville luonnonläheisen, tutun ja turvallisen tulevaisuuden ja 

elinympäristön. Toivomme että maakuntakaavan valmistelijat käsittävät 

meidän näkökulmamme hyvinkin tarkasti. 

 

Sattasniemen paliskunta 

 
Lapin liitto pyytää Sattasniemen paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan luonnoksesta. 

 

Sattasniemen paliskunta sijoittuu poronhoitolain (PHL 848/1990) 

määrittelemälle erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolaissa (53 §) 

säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita 

koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 28.4 §:ssä edellytetään, että kaavaa 

laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden käytön taloudellisuutta, sekä 

sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavan 

toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. Paliskunnan osakkaat omaavat alueen 

poronhoito-oikeuden, joka on ikiaikainen nautintaoikeus ja turvattu 

poronhoitolailla (3 §). 

 

Sattasniemen paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 5 300. 

Osakkaita paliskunnassa on 166. Paliskunnan poronhoito perustuu 

ympärivuotiseen luonnonlaitumien hyödyntämiseen. Laidunkiertoa 

tuetaan laidunkiertoaidoilla, joihin on vuosien saatossa investoitu 

mittavasti. Poronhoito toimii niiden avulla kustannustehokkaasti. Parhaat 

talvilaidunalueet ovat jo aikanaan jääneet vesivoiman tuotantoon 

tarkoitettujen tekoaltaiden alle ja jäljelle jääneillä on harjoitettu 

metsätaloutta, joka on vaikuttanut haitallisesti paliskunnan poronhoidon 

harjoittamisen edellytyksiin. Paliskunnan keskiosassa oleva Pomokaira ja 

sitä ympäröivät alueet ovat paliskunnalle elintärkeitä laidunalueina. 

Pahtavaaran kultakaivos on omalta osaltaan vähentänyt laitumia, 

vaikeuttanut poronhoitotöitä ja kaivoksen vieressä sijaitseva entinen 

pääerotuspaikka on jäänyt vähemmälle käytölle, kun porojen pääasiallinen 

laidunnus ja laidunkierto on siirtynyt paliskunnan länsiosaan. Yli puolet 

paliskunnan pinta-alasta on malminetsintävarausten ja -lupien peitossa. 

Paliskunnassa on myös yksi tuulivoimapuisto, Keulakkopäällä. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Kaivostoiminta 

 

Pahtavaaran suljettuna olevan kaivoksen kaivosalue (EK) on merkitty 

kaavakartalle moninkertaisena sen kaivospiirin todelliseen kokoon 

nähden, jopa laajempana kuin sen malminetsintäalueet ovat. Sattasniemen 

paliskunta katsoo, että kaivosalueen merkintä tulee supistaa kaivoksen 

todellista toiminta-aluettavastaavaksi. Malminetsintä ympäröiviltä alueilta 

ei vaadi kaivoksen merkitsemistä maakuntakaavaan näin laajana, sen 

osalta toiminnan turvaa kaivoslaki.  

 

Lisäksi alue on jo merkitty kaivostoiminnan kehittämisvyöhykkeeseen, 

joka mahdollistaa kaivostoiminnan kehittämisen.  

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä ei viittaa 

kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomioitu 

ennustettu kaivostoiminnan laajentuminen tai 

tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 

Tarkistetaan Pahtavaaran kaivosalueen rajausta. 

 

 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 
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Kaivosalueen EK-merkintä tarkoittaa myös rakentamisrajoitusta. 

Merkinnän alueella on paljon yksityismaita, myös paliskunnan osakkaiden 

omistamia maita, joiden käyttöä rakentamisrajoitus kohtuuttomasti 

haittaisi. 

 

 

 

 

Oraniemen paliskuntaan sijoittuva Sakatin kaivos vaikuttaisi myös 

Sattasniemen paliskunnan toimintaan, sillä sen toiminnan ja liikenteen 

aiheuttamat haitat ulottuvat myös naapuripaliskunnan alueelle ja useita 

paliskunnan poronhoitajia asuu ja harjoittaa elinkeinoaan aivan 

suunnitellun kaivosalueen lähellä. Sattasniemen paliskunta katsoo, ettei 

Sakatin kaivosta tule merkitä maakuntakaavaan. 

 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Alueen päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

 

Ehdollisen rakentamisrajoituksen mukaisesti 

mikäli rakennusluvan epäämisestä aiheutuu 

hakijalle huomattavaa haittaa, lupa on 

myönnettävä, ellei kunta tai muu 

julkisoikeudellinen yhteisö lunasta aluetta tai 

suorita haitasta kohtuullista korvausta. 

 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan. 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan eri 

maankäyttöintressejä. 

 

Tuulivoima 

 

Sattasniemen paliskunnan alueelle on merkitty 

maakuntakaavaluonnokseen neljä tuulivoimaloiden aluetta (tv). Ne 

sijoittuvat paliskunnan länsilaidalle, missä porojen pääasiallinen 

laidunkierto ja laidunnuksen sekä sen myötä poronhoidon toiminta-

alueiden painopiste sijaitsee. Porot kulkevat alueiden kautta keväällä ja 

suurin osa niistä vasoo alueilla. Porot myös laiduntavat Sattasjoen 

pohjoispuolisilla alueilla koko kesän, rykimäajan ja osa pitkälle 

alkutalveen. Tänä kesänä alueella vasoi ja laidunsi noin 5 000 poron 

kesätokka, eli 2/3 paliskunnan poroista. Tutkitusti tuulivoimatuotanto 

häiritsee porojen laiduntamista, etenkin vasoma-aikana (Skarin ym. 2015, 

2018). Myös paliskunnan aitarakenteita on tuulivoima-alueiden 

vaikutuspiirissä ja siksi myös poronhoitotoiminta alueella loppuisi, jos 

porojen laidunkierto muuttuisi. Paliskunnan porojen käsittely perustuu 

porojen luontaiseen laidunkiertoon ja sen mukaan rakennettuun 

infrastruktuuriin. Mikäli porojen laidunkierto muuttuu, kaikki tämä 

menetetään. Alueella on lisäksi arvokkaita erämaisia alueita ja 

luppolaidunalueita, joita Metsähallitus on jättänyt hakkuiden ulkopuolelle 

ja rajannut niitä myös eri perusteilla alue-ekologisiksi kohteiksi. 

Tuulivoimatuotannon toteuttaminen tässä mittakaavassa aiheuttaisi 

paliskunnan poronhoidolle huomattavaa haittaa. Poroille ei ole tilaa 

väistää paliskunnan muihin osiin ja poronhoidon järjestäminen uudelleen 

aiheuttaisi paliskunnalle mittavat investoinnit ja suuret kustannukset 

ylimääräisestä työstä, lisääntyvästä ruokinnan tarpeesta ja poronhoidon 

tuoton heikkenemisestä johtuen. Porojen laidunkierron ja laidunten 

menetyksiä ei pystytä korvaamaan mitenkään. 

 

Sattasniemen paliskunta katsoo, että tv-merkinnät 2340 ja 2341 tulee 

poistaa paliskunnan länsilaidalta, Sattasjoen pohjoispuolelta. Niistä 

aiheutuva haitta olisi edellä kerrotuista syistä paliskunnalle kohtuuton. 

Olemassa olevan Keulakkopään tuulivoima-alueen laajentaminen 

ehdotetun rajauksen mukaisesti ei aiheuttaisi kovin suurta haittaa, sillä 

alue on laidunkierron suhteen ”kuolleessa kulmassa”. Keulakkopään 

eteläpuolelle sijoittuu vielä toinen tv-alue Värttiövaara, jonka alueella on 

kolme porojen vasotustarhaa ja uusittu erotusaita, joten paliskunta haluaa, 

että kyseinen tv-alue poistetaan kartalta. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Tarkistetaan Nuttioiden 

tuulivoimaloiden alueen (tv 2340) rajausta. 
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Jäämeren rautatie 

Sattasniemen paliskunta vastustaa rautatien merkitsemistä 

maakuntakaavaan sen poronhoidolle aiheuttamien huomattavien haittojen 

vuoksi. Paliskunta vaatii, että rautatien linjausmerkinnät poistetaan 

kaavasta. 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon 

kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä. Mikäli rautatien 

rakentaminen tulee joskus ajankohtaiseksi, sen paikan voi selvittää sen 

hetkisessä maailman tilanteessa. Tämän maakuntakaavan aikajänteessä 

näin tuskin tapahtuu. LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien 

maakuntakaavaan merkitsemiseen eikä LVM antanut suosituksia 

jatkotoimenpiteistä radan suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei 

myöskään LVM näe rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. 

Tällöin rautatien osoittaminen ei ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi 

toteuttaa maakuntakaavalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 
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Mikäli rautatie kaikesta huolimatta merkitään kaavaan, tulee sen linjaus 

välillä Kersilö-Enon Kotavaara poistaa. Linjaus siitä eteenpäin 

Sattasniemen paliskunnan alueella tulee merkitä aivan vt 4 varteen, sen 

itäpuolelle, niin ettei porojen laidunmaita jää tien ja radan väliin. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Sakatin kaivoksen ja toisaalta rataturvallisuuden 

varmistamiseksi osoitetaan länsipuolinen 

vaihtoehto 2A1 Sattasen ja Peurasuvannon 

välillä. 

 

Kelkkareitti 

 

Paliskunnan alueelle on merkitty uusi kelkkareitti, joka sijoittuu 

Porttipahdan eteläpuolelle, paliskunnan talvilaidunalueelle ja keväällä 

porojen tärkeälle vasomisalueelle. Paliskunta katsoo, että reitti tulee 

poistaa kartalta ja sijoittaa muualle, esimerkiksi Porttipahdalle, missä se 

nytkin sijaitsee. 

 

 

Maakuntakavan runkoreitistö perustuu 

MOKEMA-aineistoon. Maakuntakaavan 

tavoitteena on siirtää moottorikelkkailureitit 

vesialueilta maa-alueille. Osoitetaan ko. yhteys 

maakuntakaavassa moottorikelkkailureitin 

yhteystarpeena. Mahdollisen reittisuunnittelun 

yhteydessä moottorikelkkailureitin tarkempi 

sijainti täsmennetään yksityiskohtaisemmin. 

 

Poronhoidon merkinnät 

 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella 

päämaankäyttömuodoksi on merkitty Metsätalous- ja poronhoitovaltainen 

alue (M-1). Tämä on perusteltu ja tarpeellinen merkintä ja tulee myös 

säilyttää kaavan jatkosuunnittelussa. Poronhoito on alueen todellinen 

päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla. 

 

Paliskunnan erotus- ja laidunkiertoaidat on merkitty kaavakartalle ph-

merkinnällä pääosin oikein. Kersilön kylän ja Sodankylän teurastamon 

välille on hiljattain rakennettu esteaita vt 4 varteen, jonka voisi lisätä 

kaavakartalle. Hietaniemen erotusaitapaikan (ph 7369) nimen voi vaihtaa 

Vuoromarovaksi. 

 

Paliskunnan pohjoisrajan sijainti kaavakartalla tulee tarkistaa niin, että se 

on Lapin aluehallintoviraston rajakuvauksen mukainen. Virallisen 

rajakuvauksen mukaan paliskunnan raja kulkee Kitisessä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan esteaita. 

 

 

Muutetaan erotuspaikan nimi. 

 

 

Maakuntakaavan paliskuntarajat perustuvat 

TOKAT-aineistossa esitettyihin hallinnollisiin 

alueisiin. Selvitetään rajauksen sijaintia. 

Vaikutusten arviointi 

 

Sattasniemen paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen. Paliskunnalle aiheutuisi 

tuulivoimatuotannosta huomattavaa haittaa, mikäli kaavaan merkityt tv-

alueet toteutuisivat. Samoin Jäämeren rautatiehanke haittaisi 

huomattavasti poronhoidon harjoittamista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Korjataan vaikutustenarviointia. 
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Paliskuntakohtaisessa vaikutusten arvioinnissa on virheellisesti kohta 

Kyläjärven ampuma-alueen laajenemisesta, joka koskee Syväjärven 

paliskuntaa. 

 

Paliskunta katsoo, että maakuntakaavoituksessa sekä sen mukaisten 

hankkeiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon se, että paliskunta 

sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, missä 

poronhoidolle ei saa aiheutua huomattavaa haittaa muusta maankäytöstä. 

Paliskunnalle aiheutuvat yhteisvaikutukset nykyisestä maankäytöstä sekä 

kaavamerkintöjen mahdollistamista teollisen maankäytön hankkeista tulee 

ottaa huomioon niin, ettei paliskunnan toiminta kuormitu liikaa. 

Vaikutusten arvioinnin perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle 

huomattavaa haittaa aiheuttavien maankäyttömuotojen merkintöjä 

poistetaan kaavakartalta. 

 

Paliskunta pyytää lähettämään vastineen lausuntoonsa osoitteeseen: 

pentti.kauppi@luukku.com 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Sodankylän geofysiikan observatorio 

 
Sodankylän avaruuskampuksella toimivat Oulun yliopiston Sodankylän 

geofysiikan observatorio ja Ilmatieteen laitos ovat osallistuneet 

maakuntakaavan sidosryhmätilaisuuteen ja syksyllä 2018 järjestettyyn 

maakuntakaavaserminaariin. 

 

Kaavavalmistelussa on huomioitu valmistelutyössä esiintuotuja 

muutostarpeita kohteeseen E 1804, joka on nyt maakuntakaavassa uudella 

nimellä Sodankylän avaruuskampus. Kaavaan merkitty erityisalue 

osaltaan muodostaa suojavyöhykkeen avaruuskampuksella sijaitseville 

havaintotoiminnoille ja tilaa tuleville laajenemistarpeille sekä linkittää 

avaruuskampuksen lentokentän yhteydessä sijaitsevaan Ilmatieteen 

laitoksen älyliikenteen testirataan. 

 

Kohteen E 1804 tekstikuvauksen loppuun on lisätty alueen kytkeytyminen 

muihin kaavassa tunnistettuihin toimintoihin ja linkittyminen Sodankylän 

lentokentän (LL 1626) yhteyteen, jonka alueella sijaitsee Ilmatieteen 

laitoksen älyliikenteen testirata. Tekstiin tehdyn lisäyksen kieliasu tulisi 

tarkistaa. 
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Tarkistetaan kuvauksen kieliasua. 

Jäämerenratavaihtoehdot 

 

Observatoriotoimintojen erityisyyden vuoksi aluevaraus ei yksin riitä 

takaamaan riittävää häiriöttömyyttä toimintaympäristölle ulkopuolisilta 

toimijoilta. Osittain avaruuskampuksen toiminnot sijoittuvat 

viranomaisvalvonnan alle, kuten radiotaajuuksien valvonta 

TRAFICOMille (ent. Viestintävirasto). 

 

Avaruuskampuksen toiminta-alue sijaitsee paksun sedimenttipatjan päällä 

Jänkävuopajan suoalueen ja Kitisen välissä. Jäämeren ratalinjauksen 

Rovaniemi-Sodankylä vaihtoehdon osalta keskeisiä riskitekijöinä on 

tärinävaikutukset, Jänkävuopajan tilan säilyminen sekä sähkömagneettiset 

häiriöt, jotka tulee huomioida ratalinjauksessa avaruuskampuksen 

läheisyydessä. Viimeiseen kaavaversiossa on mukana Jänkävuopajan 

ylitse Melalammen länsipuolelta kirkonkylälle kulkeva linjausvaihtoehto, 

joka kulkee vaihtoehdoista lähempinä avaruuskampusta. Radan 

rakentaminen suon lävitse muuttaisi oleellisten mm. pohjavesien 

käyttäytymistä suoalueella, joka olisi uhka Jänkävuopajalla tehtäviin 

pitkäaikaisiin ilmastonmuutostutkimukseen liittyviin ilmakehäkaasujen 

havaintoihin. Edellisessä maakuntakaavoituksessa alue huomioitiin 

Sodankylän lentokentän kehittämisen kohdalla. Pienempänä uhkana 
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nähdään itäisempi ratalinjaus Jänkävuopajan alueella, mutta tämänkin 

ratalinjauksen uudelleen sijoittamista kantaville maille lähemmäksi 

olemassa olevaa voimalinjakäytävää olisi syytä tutkia. Tällä ei olisi 

vaikutusta esimerkiksi Sodankylän asemavarauksen sijaintiin. 

 

Osoitetaan Sodankylän taajaman kohdalla 

itäisempi vaihtoehtoinen/ohjeellinen linjaus 

esityksen mukaisesti. Radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- ja 

ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä arvioidaan 

yksityiskohtaisemmin rautatien vaikutukset sekä 

esitetään toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan 

rakentamisen tai junaliikenteen haitallisten 

vaikutusten poistamiseksi tai vähentämiseksi. 

Radan yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Kyläjärven harjoitusalue (EAH 2894) 

 

Oulun yliopistolla on merkittävä mittausasema Sodankylän Pittiövaarassa. 

Kyseinen asema sijaitsee Puolustusvoimien Kyläjärven harjoitusalueen 

(EAH 2894) pohjoisreunalla Karhunkankaan pohjavesialueiden ja 

kantatien 80 läheisyydessä. Asema toimii myös Maanmittauslaitoksen 

merkittävänä geodeettisena havaintoasemana osana kansallisen ja 

maailmanlaajuisen koordinaattijärjestelmien määritysverkkoa. Asema on 

myös oleellinen osa pohjoismaista maankohoaman monitorointia ja 

kansainvälisen painovoimajärjestelmän havaintopiste. 

 

Asema on siis merkittävä useille toimijoille, mutta erityisesti 

kansainvälisen geodeettisen havaintoverkon osana. YK:n yleiskokouksen 

vuoden 2015 päätöslauselma kehottaa valtioita ylläpitämään ja 

kehittämään kestävään kehitykseen perustuvaa geodeettista 

infrastruktuuria, jollainen Sodankylän Pittiövaaran asema on. 

 

Alueen EAH2894 aluekuvauksessa tunnistetaan muita alueen toimijoita, 

mutta kyseistä mittausasemaa aluekuvauksessa ei tunnisteta. 

Mittausasema on omalla kiinteistöllä ja otettu käyttöön 1970-luvun alussa. 

Asemalle on sijoitettu toimintoja, joihin Sodankylän avaruuskampus ei ole 

soveltunut vuosikymmenten aikana. Esitämme maakuntakaavaan 

lisättäväksi erityiskohteena Sodankylän avaruuskampukseen linkittyen 

Oulun yliopiston Pittiövaaran mittausaseman. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään EAH 2894:n aluekuvausta. 

 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan Pittiövaaran 

mittausasema erityiskohteena (E). 

Sodankylän lentoaseman alueen toiminnot (LL 1626,E 1814) 

 

Lentokentän alueen aluekuvaukset (LL 1626, E 1814) tunnistavat vain 

lentokentän itäpuolisen yksityisen testiradan. Esitetään kuvausteksteihin 

lisättäväksi Ilmatieteen laitoksen älyliikenteen testiradan olemassaolo 

lentokentän alueella. 

 

 

 

Täydennetään aluekuvauksia. 

Sodankylän kunnan alueen tuulivoimaselvitys 

 

Tuulivoimaselvityksen meluhaitoissa olisi syytä huomioida myös 

infraäänialueella etenevät äänet, jotka ovat jatkuvia tuulivoimaloiden 

toimiessa ja poikkeaa näin ollen esimerkiksi Kyläjärven ampuma-alueen 

meluhaitoista. Jo rakennettu Joukhaisselän tuulivoimapuiston on todettu 

heikentäneen huomattavasti 10 km päässä sijaitsevalla Pittiövaaran 

mittausasemalla sijaitsevan infraäänirekisteröinnin laatua ja 

käytettävyyttä. 

 

Sodankylän kunnan alueelle tehdyssä tuulivoimaselvityksessä on 

kohdekuvauksissa ainakin Värttiövaaran kohdalla virheellinen etäisyys 

valtakunnallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön 

(RKY2009) alueelle Auvojärvelle. 

 

 

Täydennetään tuulivoimaselvitystä. 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 
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Kyläjärven harjoitusalueella sijaitseva Oulun yliopiston Pittiövaaran 

mittausasema on kansainvälisesti merkittävä eri toimijoiden mittausasema, 

joka tulisi olla maakuntakaavassa. Perustelut avaruuskampuksen 

lausunnossa. 

 

Lentokentän alueella Ilmatieteen laitoksen älyliikenteen testirata, joka 

tulisi mainita aluekuvauksessa muiden toimijoiden lailla. 

 

Jänkävuopajan lävitse kulkevat linjausvaihtoehdot ovat uhka suoalueen 

pohjavesipinnalle ja siten suoalueen ilmakehäkaasujen 

pitkäaikaismittauksille. Itäisempi linjausvaihto kantavilla mailla olisi 

parempi. Ks. PDF-lausunto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lisätään maakuntakaavaan Pittiövaaran 

mittausasema erityiskohteena (E). 

 

 

 

Täydennetään aluekuvausta. 

 

 

Osoitetaan Sodankylän taajaman kohdalla 

itäisempi ohjeellinen/vaihtoehtoinen linjaus 

esityksen mukaisesti. Radan yksityiskohtaisempi 

suunnittelu tapahtuu ratalain mukaisessa yleis- ja 

ratasuunnittelussa, jonka yhteydessä arvioidaan 

yksityiskohtaisemmin rautatien vaikutukset sekä 

esitetään toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan 

rakentamisen tai junaliikenteen haitallisten 

vaikutusten poistamiseksi tai vähentämiseksi. 

Radan yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Sodankylän nuorisovaltuusto 

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on Sodankylän tuulivoimalaselvitys, 

josta minulla – ja varmasti monella muulla Sodankylän – etenkin 

Sattasniemen paliskunnan – alueen poronhoitajalla on valitettavaa. 

Haluaisin muistuttaa, että tuulivoimalat tulisivat keskelle tärkeitä 

poronhoitoalueita, jotka ovat ennen kaikkea varattu poronhoidolle. 

 

Erämaat täällä eivät ole tyhjiä, niissä on vuosisatoja kulkeneet porot ja 

poromiehet niiden mukana. Niiden kulku on muuttunut viimeisten 

vuosikymmenten aikana runsaasti, kun yksin Sattasniemen paliskunnan 

alueelle on tullut jopa seitsemän vesivoimalaa. Jos saman paliskunnan 

alueelle tulisi vielä neljään eripaikkaan tuulivoimaloita, kuinka porot 

pärjäisivät silloin? 
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Värttiovaaraan suunnitellut tuulivoimalat veisivät paljon Sattasniemen 

paliskunnan talvilaitumia sekä syyslaitumia ja katkaisisivat reittejä 

erotusaidoille. Tämä sekoittaisi alueella kulkevat porot tyystin ja 

poronhoitajille tulee suuria vaikeuksia siirtää poroja aitoihin. 

 

Keulakkopäähän suunnitellut voimalat veisivät taas lisää talvilaitumia 

Sattasniemen paliskunnan alueelta ja sen lisäksi myös kesälaitumia. Nämä 

ovat yksin jo suuria haittoja Sattasniemen paliskunnan poronhoidolle, 

mutta yhdessä ne aiheuttavat korvaamatonta vahinkoa. 

 

Kolholaki- Palo- Naakiselkä yksinään aiheuttaa suunnattomia haittoja 

Sattasniemen paliskunnalle, sillä sen alueeseen kuuluu talvi-syys- ja 

kevätlaitumia. Vaikka tähänkään paikkaan ei kuulu merkittäviä reittejä 

erotusaidoille eikä välittömässä läheisyydessä ole erotusaitaa, niin haitat 

ovat tästäkin suunnattomat, sillä porot ovat näissä metsissä, vaikka 

erotusaitaa ei olisikaan. 

 

Nuttioon suunnitellut voimalat tekevät yhtälailla tuhoa yksinään niin kuin 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä. Siihen kuuluu paljon laitumia ja monia 

tärkeitä erotusaitoja ja kuljetusreittejä. Niiden muuttaminen on vaikeaa ja 

pitkäkestoista. 

 

Yhdessä nämä aiheuttavat Sattasniemen paliskunnalle suuret haitat. 

Sattasniemen paliskunnassa on monta perhettä, joille poronhoito on tärkeä 

elinkeino. Paliskunnassa on paljon lapsia, jotka haluavat jatkaa 

poronhoitoa myöhemmin, mutta nämä tuulivoimalat voivat tuhota 

poronhoidon niin kauttaaltaan näillä alueilla, että paliskunnasta ei jää 

tuleville sukupolville mitään. He eivät saa enää mahdollisuutta jatkaa 

poronhoitoa. 

 

Tuulivoimalat eivät aiheuta yksistään Sattasniemen paliskunnalle haittoja 

vaan muillekin paliskunnille ja ihmisille, jotka asuvat näillä alueilla. 

Ihmisten perinteiset elinkeinot kärsivät ja uhkaavat kadota ja tuulivoimalat 

edistävät sitä. 

 

Erämaissa kulkee porojen reitit, ne eivät ole tyhjiä. Niissä on paljon 

eläimiä, jotka ovat eläneet aina niissä metsissä. Erämaissa on monen 

ihmisen juuret, joiden tuhoutuminen on hyvin satuttavaa, mutta tapahtuu 

koko ajan. Sodankylän tuulivoimala suunnitelmat aiheuttavat suunnatonta 

haittaa ja vaikeuttaa monen ihmisen elämää. Haitat tulevat suuremmiksi, 

mitä tuulivoimaloiden antamat hyödyt. 

 

Ruotsissa on tutkittu tuulivoimaloiden vaikutusta poronhoitoon enemmän 

kuin Suomessa. Ruotsin maatalousyliopiston tutkimus kertoo tästä. Porot 

välttelevät tuulivoimala-alueita. Niillä on suuri merkitys porojen reitteihin, 

joka tässä Sodankylän tuulivoimalaselvityksessä tarkoittaisi siis sitä, että 

porot siirtyisivät lähes kokonaan Sattasniemen paliskunnan alueelta pois. 

Poronhoito siis tuhoutuisi tällä alueella tyystin. Jos poroista kaikki eivät 

siirtyisi muualle, ainakin poronhoito vaikeutuisi suuresti. 

 

Monet reitit muuttuisivat aidoille ja joistakin erotusaidoista saattaisi tulla 

käyttökelvottomia. Porot ehdottomasti hajaantuisivat vältellessään 

tuulivoimala alueita. Luultavasti ne alkaisivat tekemään sitä jo 

rakennusaikana, kun teitä rakennettaisiin ja suuret koneet alkaisivat 

myllätä metsiä. 

 

Poronhoito on elävää kulttuuria ja tärkeä osa Sodankylän alueen ihmisten 

elämiä. Tuulivoimaloiden rakentamisesta poronhoitoalueelle tulee 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 
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Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä (tv 2341). 

 

 

 

 

Tarkistetaan Nuttioiden tuulivoimaloiden alueen 

(tv 2340) rajausta. 
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aiheutumaan suuria haittoja. Elinkeino ja elämäntapa ovat suuresti 

uhattuna tässä tilanteessa. 

 

Toivoisin, että tämä nostettaisiin esille ja huomioitaisiin 

tuulivoimalaselvityksen ollessa käsittelyssä. Ennen kaikkea toivoisin, että 

näitä voimaloita ei tehtäisi. Jos ne on pakko tehdä, niin ehdottaisin, että ne 

tehtäisiin paikkoihin, joissa luonto on jo tuhottu ja joissa porot eivät enää 

voi kulkea. Tuulivoimalat voisi rakentaa esimerkiksi laskettelukeskusten 

läheisyyteen. Niissä on korkeimpia tuntureita, joiden laille siis tuulee 

lujemmin. Samalla säästyttäisiin teiden ja muuntajien rakentamiseen 

meneviltä kustannuksilta. Poronhoito säilyisi silloin myös. 

 

Pyytäisin myös kunnioittamaan tällä alueella vuosisatoja ollutta elinkeinoa 

ja niitä harjoittavia ihmisiä, tätä päätöstä tehdessä. 

 

Kannanottoa puoltaa Sodankylän nuorisovaltuusto. Päätös tehtiin 

28.2.2019 päätösvaltaisessa kokouksessa. 

 

St1 Nordic Oy 

 
Viitaten otsikon kaavaluonnokseen haluamme tuoda esille oman 

näkemyksemme kaavaluonnokseen sisällytetyn voimajohtoaluevarauksen 

tärkeydestä arktisen alueen uusiutuvien energiavarojen hyödyntämiseksi 

ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa ja kustannustehokkaan puhtaan 

uusiutuvan energian varmistamiseksi kasvavaan pohjoismaiseen 

energiatarpeeseen. Mielestämme aluevaraus tulee ehdottomasti säilyttää 

maakuntakaavassa. 

 

Voimajohtoaluevaraus hyödyntää jo olemassa olevaa johtoreittiä, jolloin 

hyvin sensitiivisen alueen ympäristöhaitat voidaan minimoida niin alueen 

SaamelaiskulttuurilIe, poronhoidolle kuin turismilIekin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Perustelut 

 

Pohjoisen Lapin arvioidaan kärsivän ilmastonmuutoksesta aiheutuvasta 

ilmaston lämpenemisestä erityisen paljon, sillä ilmasto lämpenee arktisella 

alueella kaksi kertaa nopeammin kuin maapallolla keskimäärin (Suomen 

Luonnonsuojeluliitto). Sen vaikutukset tulevat mm. huomattavasti 

lyhentämään pakkaskauden ja lumipeiteajan kestoa sekä kutista maan 

pohjoisten alueiden eläimille sopivia elinalueita ilmastovyöhykkeiden 

siirtyessä kohti napoja. Ilmastonmuutoksen torjumiseen osallistuminen 

onkin näinmuodoin mielestämme tärkeä osa niin alueen 

Saamelaiskulttuurin, kun poronhoidonkin tulevaisuuden pitkäjänteistä 

turvaamista. 

 

Ilmastonmuutoksen torjunnan osana uusiutuvalla sähköllä on jatkossa yhä 

keskeisempi rooli energian lähteenä niin teollisuudessa, palveluissa, 

liikenteessä kuin lämmityksessäkin. On kansantalouden kokonaisedun 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



201 

 

mukaista, että lisääntyvä sähkön tarve tuotetaan päästöttömillä sekä 

mahdollisimman markkinaehtoisilla ja kustannustehokkailla tavoilla. 

Suomella ei ole varaa ajautua tilanteeseen, jossa kohtuuhintaisen sähkön 

saannin epävarmuus vaarantaa elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä ja 

heikentää halukkuutta kasvuun. Arktisen alueen tuulivoimalla on 

merkittävä rooli tulevaisuuden sähkön tarpeen kasvuhaasteeseen 

vastattaessa. 

 

Arktisen alueen erityisesti Norjan Finnmarkin tuulivoima resurssit ovat 

erinomaiset. Säätövoimana toimii alueen jo rakennettu mutta 

vajaakäytössä oleva vesivoimaa sekä lisänä maakaasu. Näiden yhdistelmä 

on tasainen, toimitusvarma, puhdas ja kustannustehokas sähköntuotannon 

kokonaisratkaisu, joka ei ole kuitenkaan riippuvainen pelkästään 

tuuliolosuhteista. Tämä mahdollistaa merkittävän panostuksen maiden 

omaan energiaturvallisuuteen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen sekä 

päästöttömän ja hinnaltaan kilpailukykyisen sähkön viennin alueen 

ulkopuolelle. Tavoitteeseen pääsy vaatii merkittävän tuotannon lisäyksen, 

mikä vuorostaan edellyttää riittävän sähkönsiirtokapasiteetin. 

 

Sähkölinjan aluevaraus on oleellinen osa Pohjois-Suomen, -Norjan ja -

Ruotsin välille tarvittavaa rengasverkkoa. Suunnitelma vahvistaa näin 

sähkömarkkinoiden pohjoismaista yhteistyötä ja koordinaatiota sekä 

varmistaa riittävät siirtoyhteydet maiden välille. Pohjoismaisella ja 

jatkossa pohjoiseurooppalaisella sähkömarkkinayhteistyöllä saavutetaan 

myös arktisen uusiutuvan energian hyödyntämisen kannalta parhaat 

tulokset sähkövarmuuden, kustannustehokkuuden, markkinaehtoisuuden, 

elinkeinoelämän toimintaedellytysten ja ekologisen kestävyyden 

näkökulmasta katsoen. 

 

Arktinen uusiutuva sähkö luo Pohjoismaille pohjan menestyä myös laite-, 

ohjelmisto- ja järjestelmätoimittajina maailmanlaajuisessa 

energiamurroksessa. Uusi pohjoismainen sähköjärjestelmä, jonka kiinteä 

osa arktinen tuulivoima olisi, toimii sekä loistavana ekosysteeminä uusien 

innovaatioiden kehittämisessä että erinomaisena näyteikkunana viennin 

edistämisessä. 

 

 

Taustaa 

 

Pohjois-Lapin 2040-kaavaluonnos Pohjoismaisella päättäjäyhteistyöllä on 

pitkät perinteet, erityisesti sähkömarkkinoilla. Globaaleihin haasteisiin 

kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan vastaaminen ja energiamurroksen 

luomiin mahdollisuuksiin tarttuminen ovat tiivistäneet Pohjoismaista 

energistä yhteistyötä viime vuosina. 

 

Ilmaston muutoksen torjunta vaatii sähköjärjestelmän muuttamista 

lopullisesti hiilivapaaksi. Biopohjaisen sähkön tuotannon lisääminen on 

yksi, joskin rajallinen keino. Aurinkosähkön tuotantokustannukset ovat 

vielä korkeat sekä talvikaudet tuotantopotentiaali rajallinen, ettei se ole 

keskeinen ratkaisu näköpiirissä olevassa tulevaisuudessa. Tuulivoima on 

tulevaisuudessa kasvupotentiaaliltaan suurin uusiutuvaan energiaan 

pohjautuva sähkön tuotantomuoto. Pohjoismaissa parhaat 

maatuuliolosuhteet sähkö tuotannolle löytyvät pohjoisesta, erityisesti 

arktisilta alueilta. 

 

Tuulivoiman lisääminen pohjoisessa vaatii riittävät siirtoyhteydet, jotta 

päästötön sähkö saadaan siirrettyä alueille, jossa on sähkölle kysyntää. 

Kun halutaan saada kokonaisuudessaan optimaalinen ratkaisu, on 

tarkastelu ulotettava arktisella alueella yli maarajojen.  
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2018 toukokuussa Pohjoismaiden energiaministerit hyväksyivät yhteisen 

julkilausuman, jossa he sitoutuvat edelleen kehittämään Pohjoisen alueen 

edelläkävijyyttä uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja älykkäiden 

energiajärjestelmien integraatiossa. Tavoitteena on älykkäin ja 

integroiduin vähähiilinen vihreä talous, joka on myös kilpailukykyinen 

sekä luotettava energian toimitusvarmuuden suhteen. 

 

Energiaministerit sopivat myös yhteisen pohjoismaisen 

sähkömarkkinafoorumin perustamisesta. Sen ensimmäinen 

kokoontuminen pidettiin marraskuussa 2018. Parhaillaan tekeillä on 

foorumin puitteissa visio tulevaisuuden pohjoismaisista 

sähkömarkkinoista. Tämä on tarkoitus esitellä Pohjoismaiden 

energiaministereille heidän seuraavassa kokouksessaan kesäkuussa 2019. 

Tuulisähköllä on luonnollisesti keskeinen rooli tässä visiossa. 

 

Syväjärven paliskunta 

 
Lapin liitto pyytää Syväjärven paliskunnalta lausuntoa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan luonnoksesta.  

 

Poronhoito-oikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on turvattu 

poronhoitolailla (PHL 848/1990, 3 §). Maankäyttö ja rakennuslain 28 

§:ssä edellytetään, että kaavaa laadittaessa on pidettävä silmällä alueiden 

käytön taloudellisuutta, sekä sitä, ettei maanomistajalle tai muulle 

oikeuden haltijalle aiheudu kaavan toteuttamisesta kohtuutonta haittaa. 

Poronhoitolaissa (53 §) säädetään neuvotteluvelvollisuudesta 

suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen 

vaikuttavia toimenpiteitä. Paliskunta on esittänyt pyynnön Lapin liitolle  

poronhoitolain 53 § mukaisista paliskuntakohtaisista neuvotteluista, joita 

ei pyynnöistä huolimatta ole toteutettu. Paliskunnan tapaaminen eikä 

paliskuntien yhteinen Saariselän 4.9.2018 tilaisuus korvaa poronhoitolain 

53 §:n mukaisia neuvotteluita, sillä poronhoitolain mukaan 

“Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen 

olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion viranomaisten on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” Paliskunta 

katsoo myös, että kaavaluonnokselle annettu lausuntoaika on liian lyhyt 

näin suureen asiaan perehtymiseen.  

 

Syväjärven paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 5 500. Osakkaita 

paliskunnassa on 124, joista noin puolet on päätoimisia. Poronhoito on 

merkittävä työllistäjä Syväjärven paliskunnan alueen pikkukylissä. 

Paliskunnan poronhoito perustuu ympärivuotiseen luonnonlaitumien 

hyödyntämiseen. Muu maankäyttö on vaikuttanut paliskunnan 

toimintaedellytyksiin. Parhaat talvilaidunalueet ovat metsätaloustoiminnan 

muokkaamia ja valtaosa poroista on sen vuoksi otettava lisäruokinnan 

piiriin talvella. Puolustusvoimien Kyläjärven ampuma-alue aiheuttaa 

laidunten menetyksiä, kulumista ja häiriötä poroille ja poronhoitotöille. 

Paliskunnassa on toiminnassa myös yksi tuulivoimapuisto, 

Joukhaisselässä ja turvetuotantoalue Lismanaavalla. Lisäksi paliskunnan 

alueella on osa Sodankylän kuntakeskuksesta. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämeren rautatie 

 

Paliskunnan alueelle on merkitty kaavaan useita vaihtoehtoisia 

rautatielinjauksia Jäämeren radalle. Sodankylän ja Kittilän välinen 

pääradan yhteystarve-merkintä on kokonaan Syväjärven alueella ja jakaa 

paliskunnan käytännössä kahtia. Jäämeren rata vt 4 varressa aiheuttaisi 

suuria haittoja paliskunnan Paksuselän erotusaidan (ph 7385) ja Suikelon 

erotusaidan (ph 7394) käyttöön porojen kuljettamiselle aiheutuvan häiriön 

vuoksi. Ratalinjaus noin lähellä erotuspaikkoja tekee sen käytön 

 

 

 

Osoitetaan maakuntakaavassa pääradan 

vaihtoehtoinen/ohjeellinen linjaus 1A2, joka 

sijoittuu lähelle vt 4:n linjausta. 
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mahdottomaksi. Porojen kuljetus aitaan tai jopa käsittely aidalla 

jouduttaisiin lopettamaan. Samoin pääradan yhteystarvemerkinnän 

mukainen rata vaikuttaisi haitallisesti Utsamon (ph 7381), Järsiön (ph 

7383) ja Pikkumaan (ph 7382) toimintaan. Pelkästän näiden mainittujen 

Syväjärven paliskunnan erotusaitojen käytölle aiheutuvat 

haittavaikutukset aiheuttavat kohtuutonta haittaa poronhoidolle. Rautatien 

vuoksi myös menetetään suoraan ja epäsuorasti laitumia, se aiheuttaa 

estevaikutuksia ja muutoksia porojen laidunkiertoon. Paliskunann pohjois-

osa on ainoaa laajempi alue, missä poroja voidaan pitää metsässä ympäri 

vuoden ilman lisäruokintaa.  

 

Syväjärven paliskunta vastustaa rautatien merkitsemistä maakuntakaavaan 

sen poronhoidolle aiheuttamien kohtuuttomien haittojen vuoksi. 

Paliskunta vaatii, että rautatien linjausmerkinnät poistetaan kaavasta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yhteystarvemerkintä osoittaa yhteyden paikasta 

A paikkaan B, joiden kehittäminen on todettu 

tarpeelliseksi. Radan yhteystarvemerkintä ei 

mahdollista ratalain mukaista suunnittelua, vaan 

mahdollinen jatkosuunnittelu vaatii uuden 

kaavoitusprosessin. 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 
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Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) 11.2.2019 julkaiseman raportin 

mukaan rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta 

osin. LVM:n mukaan myöskään päätöstä radan toteuttamisesta tai 

ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa tai Norjassa tehty. 

Suunnittelun aloittaminen edellyttäisi, että molemmissa maissa tehtäisiin 

poliittinen päätös hankkeen toteuttamisesta. Tässä valossa rautatien 

merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. Maakuntakaavaan 

merkitseminen aiheuttaisi aluevarauksen, joka tulisi ottaa huomioon 

kaikessa suunnittelussa, vaikka sitä ei ole riittävästi selvitetty, eikä sen 

rakentamisesta tai edistämisestä ole tehty päätöksiä. Mikäli rautatien 

rakentaminen tulee joskus ajankohtaiseksi, sen paikan voi selvittää sen 

hetkisessä maailman tilanteessa. Tämän maakuntakaavan aikajänteessä 

näin tuskin tapahtuu. LVM:n raportissa ei oteta kantaa rautatien 

maakuntakaavaan merkitsemiseen eikä LVM antanut suosituksia 

jatkotoimenpiteistä radan suunnittelua koskien. Silloin on tulkittava, ettei 

myöskään LVM näe rautatien merkitsemistä kaavaan tarpeellisena. 

Tällöin rautatien osoittaminen ei ole valtakunnallinen tavoite, jota tulisi 

toteuttaa maakuntakaavalla. Kyse on myös arvomaailmasta, haluaako 

Lapin liitto pienentää poronhoitajien toimintamahdollisuuksia ja 

poronlihan saatavuutta toteuttamalla Jäämeren radan vai haluaako se 

säilyttää alueen perinteisen kulttuurin ja elinkeinon. 

 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Tuulivoima 

 

Paliskunnan alueelle on merkitty kaksi laajaa tv-aluetta paliskunnan 

keskeisille toiminta-alueille. Peuraselän tv-alue 2333 on Peuravaaran, eli 

paliskunnan pääerotusaidan vieressä ja käytännössä sen siuloissa. Syksyllä 

tuhansia poroja laiduntaa alueella, noin 2 000 erotellaan aidassa 

vuosittain.  Myös kesällä poroja laiduntaa alueella. Peuravaarassa 

merkitään noin 500 vasaa vuosittain kesämerkinnässä. Porot vasovat tv- 

merkintää ympäröivillä alueilla.  

 

Joukhaisselän toiminnassa olevan tuulipuiston aluetta on merkitty kaavaan 

laajennettavaksi.  Laajennus ulottuu etelään aina Saukkovaaraan 

erotusaitapaikan lähelle. Aluetta jo supistettiin alkuperäisestä 

laajuudestaan jo aikoinaan, kun Joukhaisselän hanketta suunniteltiin.  

Paliskuntaa huolestuttaa laajoissa tuulipuistohankkeissa, jotka sijoittuvat 

kairoihin ja porojen keskeisille rauhallisille laidunalueille se, että porot 

alkavat välttää alueita ja kulkeutuvat asutuksen ja viljelysten piiriin. Tämä 

aiheuttaa paliskunnalle ongelmia (ristiriitoja ja korvausvaatimuksia) 

asukkaiden ja viljelijöiden kanssa.  

 

Syväjärven paliskunta vastustaa tuulivoimatuotannon laajentamista 

alueellaan ja vaatii poistamaan Peuraselän tv-merkinnän ja supistamaan 

Joukhaisselän tv-merkinnän olemassa olevan alueen mukaiseksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (Peuraselkä, tv 2333) ja Kolholaki-

Palo-Naakiselkä (tv 2341). 
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M-alue 

 

Metsätalous- ja poronhoitovaltaiset alueet (M-1-alueet) on 

kaavaluonnoksen kartalla sijoitettu pelkästään erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulle alueelle. Syväjärven paliskunta katsoo, että myös sen 

alueella poronhoito on todellinen päämaankäyttäjä metsätalouden rinnalla 

ja että paliskunnan alue tulee merkitä M-alueen sijasta M-1-alueeksi. 

Paliskunnan pinta-alasta yli puolet on valtion maita. 

 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu poronhoidon 

kannalta erityisen tärkeitä alueita tai kohteita. 

Syväjärven osalta maakuntakaavaan on osoitettu 

kiinteät erotusaidat. Lisäksi maakuntakaavassa 

on koko aluetta koskeva suunnittelumääräys: 

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon 

ja muiden luontaiselinkeinojen 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Poronhoitolaissa määritelty erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitettu alue on 

maakuntakaavassa osoitettu metsätalous- ja 

poronhoitovaltaiseksi alueeksi M-1. 

 

Poronhoidon merkinnät 

 

Paliskunta on hiljattain rakentanut uutta aitaa vt 4 varteen, joka sijoittuu 

Askan eteläpuolelta paliskunnan etelärajalle. Paliskunta pyytää lisäämään 

aidan alueensa ph-merkintöihin. 

 

 

 

Lisätään esteaita maakuntakaavaan. 

Vaikutusten arviointi 

 

Syväjärven paliskunta katsoo, että paliskuntakohtainen kumulatiivinen 

vaikutusten arviointi on puutteellinen eikä vaikutuksia alueen 

poronhoidolle ole arvioitu riittävästi. Paliskunnalle aiheutuisi Jäämeren 

rautatien ja tuulivoimatuotannon rakentamisesta kohtuutonta haittaa, 

mikäli se toteutuisi kuten kaavassa on esitetty. Vaikutusten arvioinnin 

perusteella tulee päätyä siihen, että poronhoidolle huomattavaa haittaa 

aiheuttavien maankäyttömuotojen merkinnät (rautatie, tuulivoima) 

poistetaan.  

 

 

 

 

 

Tämän lisäksi poronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi kaavassa 

tulee säilyttää sitä varten erityisesti osoitetut kaavamerkinnät (ph) ja 

määräykset. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Test World Oy 

 
Kiitoksia mahdollisuudesta lausua mielipide Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistosta. 

Test World Oy on Ivalossa toimiva puolueeton ajoneuvojen, renkaiden ja 

komponenttien testaukseen erikoistunut yritys, joka tarjoaa asiakkailleen 

ympärivuotiset talviolosuhteet ulkoradoilla ja Indoor-sisätestaushalleissa. 

 

Lausumme maakuntakaavaluonnoksesta oman toimialamme ja yrityksen 

näkökulmasta. 
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Kuljettajattomat ajoneuvot 

 

Ajoneuvoteollisuuden testaustoiminnan tulevaisuuden megatrendejä 

tulevat olemaan uuden moottoriteknologian (päästöjen vähentäminen ja 

päästöttömyys) lisäksi ajonhallintalaitteiden kehittyminen avustavasta 

ajamisesta kohti autonomista ajamista. Tämä vaatii ajoneuvokehityksen 

lisäksi merkittävää panostamista liikenneinfrastruktuuriin. Ennen uuden 

teknologian käyttöön ottoa vaaditaan vuosien määrätietoista testau styötä 

niin ajoneuvoille kuin liikenteenhallintalaitteille. 

 

Inarin kunnan alueella on harjoitettu ajoneuvojen, renkaiden ja 

komponenttien kylmätestausta jo vuosikymmenten ajan. Viime vuosina 

ajoneuvotestauksen osuus on kasvanut merkittävästi. Tulevaisuuden 

ajoneuvotestauksessa vaaditaan panostuksia sekä suljettujen testialueiden 

kehitystyötä varten että avoimessa liikenneinfrassa muun liikenteen 

mukana testaamiseen. 

 

Testausympäristön kannalta on siis olennaista saada rakennettua yleisille 

tieosuuksille riittävä infra ajoneuvotestausta varten. Optimaalisinta olisi 

saada testausinfraa sekä hiljaisemmille tieosuuksille että vilkkaasti 

liikennöidyille teille. Myös taajamissa tapahtuvaa 'kaupunkiajamista' on 

voitava testata. 

 

Edellä kuvattuihin seikkoihin viitaten esitämme varautumista Inarin 

alueella ajoneuvoteollisuuden tulevaisuuden testausympäristöihin 

kohdistuviin vaatimuksiin. Tämä tarkoittaa tiettyjen tieosuuksien 

varaamista muun liikenteen ohella myös avoimeen testikäyttöön sekä 

osuuksien varustamista tähän vaadittavalla teknologialla. 

 

Kartoituksemme perusteella ajoneuvotestaukseen sopivia tieosuuksia ja 

alueita ovat: 

• Ivalo - Nellim 

• Akujärvi - Rajajooseppi 

• Ivalo - Saariselkä 

• Törmänen - Lentokenttä 

• Ivalon taajama 

Edellä kuvatut tieosuudet ja alueet kattaisivat varsin hyvin tulevaisuuden 

ajoneuvotestaukselta vaadittavat edellytykset. Esitämme näiden 

huomioimista maakuntakaavassa asianmukaisin kehittämismerkinnöin. 

 

Korjausehdotukset aluekuvaukseen 

 

Esitämme valmisteluaineiston aluekuvaukseen "E1809 sijainti ja kuvaus" 

seuraavanlaista täsmennettyä tekstiä: 

Ivalon lentoaseman välittömässä läheisyydessä sijaitsee Test Worldin 

toinen testi keskus. Testialueella on lukuisia testi ratoja sekä näitä tukevia 

halli- ja toimistorakennuksia. Yritys harjoittaa alueella ajoneuvo-, 

komponentti- ja rengastestausta sekä järjestää näitä tukevia tapahtumia, 

kuten tuotelanseerauksia ja talviajoharjoittelua. Toiminta on 

ympärivuotista painottuen talvikauteen. Aluetta kehitetään 

testaustarkoituksiin. Testikeskus sijaitsee maakunnallisesti merkittävällä 

Mutenia-Saariselkä-Ivalo matkailualueella (mv 8402) ja kuuluu 

Jäämerenkäytävän kehittämisvyöhykkeeseen (LK 8451). Testikeskus 

sijaitsee osittain vedenhankinnan kannalta tärkeällä alueella. Testikeskus 

sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Testikeskuksen länsipuolelle on 

osoitettu pääradan toinen vaihtoehtoinen linjaus Ivalon taajaman alueella. 

 

Esitämme valmisteluaineiston aluekuvaukseen "E1810 sijainti ja kuvaus" 

seuraavanlaista täsmennettyä tekstiä: 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään erilaisia merkintätapoja 

kylmätestaustoiminnan osoittamiseksi 

esimerkiksi vyöhykkeenä 

kehittämisperiaatemerkinnällä ja/tai maanteihin 

liittyvänä rinnakkaismerkintänä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvausta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvausta. 
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Test Worldin päätoimipaikka Mellaradat sijaitsee 6 km Ivalon keskustasta 

itään Mellanaavan alueella Nellimintien varrella. Testialueella on 

kymmeniä testiratoja sekä näitä tukevia halli- ja toimistorakennuksia 

erikoisuutena ympärivuotisen talvitestauksen mahdollistavat Indoor-

sisätestaushallit. Yritys harjoittaa alueella ajoneuvo-, komponentti- ja 

rengastestausta sekä järjestää näitä tukevia tapahtumia, kuten 

tuotelanseerauksia ja talviajoharjoittelua. Toiminta on ympärivuotista. 

Aluetta kehitetään voimakkaasti testaustarkoituksiin. Maakuntakaavassa 

alueen läpi on osoitettu pääradan vaihtoehtoinen linjaus sekä kantatie 91 

ja seututie 969. 

 

Tolosen kyläyhdistys ry 

 
Tolonen on Inarin kunnassa sijaitseva pieni kylä Ivalojoen ja Tolosjoen 

risteymä kohdasta. Kustulan saamelaisperhe muutti Tolosjoen ja Ivalojoen 

risteyspaikalle, Toloseen, “allasevakkona”vuonna 1959 Kitiseltä, koska 

Lokan tekoaltaan alle jäävä kotikylä tyhjennettiin asukkaista. 

 

Kylä on aikojen saatossa kehittynyt virkeäksi kyläksi, Tolosta on 

aktiivisesti kehitetty kyläläisten toimesta. Pian asettumisen jälkeen 

alueelle muuttanut Kustulan perhe neuvotteli autolla kuljettavan soratien 

ja puhelinyhteyden. Myöhemmin aktiiviset asukkaat jatkoivat neuvotteluaj 

saaden koulukuljetuksen sekä asvalttitien. Kehittäminen jatkui kun 

entisestä navetasta on tehty kylätalo, lampolasta lihanleikkaamo sekä 

viime vuosina on talkoiltu retkeilykota ja valokuituyhteys. 

 

Nykyisin Tolosessa asuu vakituisesti 38 henkilöä sekä lisäksi runsas 

määrä mökkiläisiä jotka oleilevat mökeillään kaikkina vuodenaikoina. 

Yksi kylän suurimmista elinkeinoista on porotalous, joka on menettänyt 

elintilaa vuosi vuodelta muun maan käytön myötä. Tolosen kyläyhdistys 

huomauttaa yleisesti, että kaavan aluevaraukset ovat mittavia ja niihin 

liittyvät kokonaisvaikuusten arvioinnit ovat tekemättä. Mittavien 

aluevarausten vuoksi kokonaisvaikutusten arviointi tulee toteuttaa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Jäämerenrata linjaus tulee poistaa kaavasta sillä se tuhoaisi toteutuessaan 

alueen herkän luonnon. Jäämerenradan vaikutuksia Tolosjokeen ja 

Ivalojokeen ei ole selvitetty 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 
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Jäämerenrata linjaus on piirretty kaavaan ohuena viivana vaikka 

toteutuessaan se tarvitsisi ohituskohtineen, sähköistyksineen jne paljon 

leveämmän tilan. Jäämerenradan ympäristövaikutukset, haitat 

poronhoidolle ja kyläläisille ovat mittaamattomat. Nelostien varressa 

kulkeva linjaus uhkaisi osaa allasevakkoina muuttaneiden elämää, sillä 

heidän kodit jäisivät ratalinjauksen alle. Toivomuksemme on, ettei kerran 

jo evakoksi joutuneet suvun jäsenet tarvitse muuttaa toista kertaa valtion 

maankäyttö ratkaisujen vuoksi kotiseudultaan 

 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Matkailuvaltaisten alueiden merkintöjä ei tule lisätä 2040 kaavaan vaan 

säilyttää tämän hetkisellä tasolla. Alueella ei tulisi olla myöskään MU-2 

merkintää. Matkaluvaltaisten merkintöjen kasvu huolestuttaa, sillä 

lisääntyvä massamatkailu heikentää Lapin herkän luonnon tilaa. 

Matkailun kehittyminen massamatkailuksi heikentää luonnonrauhaa sekä 

luonnon kestävyys on jo tämän hetkisillä matkailijamäärillä uhkana 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 
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tuhoutua. Matkailua tulisi kehittää kestävään suuntaan, jolloin laatu 

korvaisi määrän. 

 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

matkailun laatu ja määrä ratkaistaan 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja 

asemakaavatasolla sekä lupamenettelyssä. 

 

Joukkoliikenteen kehittämiskäytävä -merkintä tulee poistaa Tolosjoki-

Ahmapää- Paalupää jne linjalta, sillä se tulee suoraan Tolosen 

talvilaidunten läpi. Tolosen poromiehet ovat jo matkailun vuoksi joutuneet 

siirtämään porot pois matkailualueiden tieltä tuolle alueelle ja 

toivomuksemme on että toloslaisilla poromiehillä olisi turvattu jatkumo 

poronhoidossa eikä evakotaival tule uusiutumaan valtion maankäytön 

vuoksi. Joukkoliikenteen kehittämiskäytävä tulee vaikuttamaan 

negatiivisesti myös toloslaisten Eskottijoen sijaitseviin kullanhuuhdonta 

alueisiin sillä luonnonrauha junaradan melskeessä olisi historiaa. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä Joukkoliikenteen 

kehittämiskäytävä (JL) tarkoitetaan 

kuntakeskusten välisen joukkoliikenteen 

kehittämistä. Kuntakeskuksissa tulisi 

alueidenkäytöllä tukea matkaketjujen 

toimivuutta. Merkintä ei tarkoita uuden 

infrastruktuurin rakentamista uuteen 

maastokäytävään. 

 

EO 2683 Palkisvaaran uusi soranottoalue sekä EO 2704 Koijerin 

soranottoalue -merkintä tulee poistaa samoin perustein kuin yllä oleva 

selitys’ 

 

Maakuntakaavassa osoitetut maa-

ainestenottoalueet ovat toiminnassa olevia ja 

luvitettuja kohteita. Maa-ainestenotto ratkaistaan 

erityislainsäädännön mukaisessa menettelyssä. 

Molemmissa esitetyissä kohteissa on voimassa 

olevat maa-ainestenottoluvat. 

 

Tolosen kyläyhdistys on myös huolissaan kaavan vaikutuksistaalueella 

asuviin nuoriin, jotka miettivät tulevaisuuttaan kotiseudulla perinteisten 

elinkeinojen parissa 

 

Merkitään tiedoksi. 

Tuulialfa Oy 

 
Tuulialfa Oy on suomalainen yhtiö, joka pyrkii lisäämään kotimaisen 

uusiutuvan energian tuotantoa ja tarjoaa maanomistajille mahdollisuuden 

lisätuloihin energiahankkeista. Tuulialfa keskittyy suunnittelemaan ja 

kehittämään yhteistyössä maanomistajan kanssa kehittämään tuulivoima- 

ja aurinkosähköhankkeita. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 on tullut vireille Lapin liiton 

hallituksen päätöksellä keväällä 2017. Kaavan laatimisen yhteydessä on 

tehty Sodankylän tuulivoimaselvitys. Selvityksessä kartoitettiin 

tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat alueet. Työn lähtökohdaksi 

määriteltiin poissulkeva kriteeristö asiantuntijatyönä. Käytännössä tämä 

tarkoitti suojavyöhykkeitä ns. herkkien alueiden ympärille. Lisäksi 

tarkasteltiin alueiden topografiaa. 

 

Tuulialfa Oy kiinnittää työssä huomiota siihen, että yksittäiset rakennukset 

eivät ole huomioitu tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden 

rajoittajina, mutta taajamien, kylien ja pienkylien osalta on käytetty jopa 

poikkeuksellisen pitkää 2 500 metrin etäisyysvaatimusta. Selvityksestä ei 

käy ilmi onko suojaetäisyys arvioitu esim. kylän uloimmasta 

rakennuksista vai kylän keskikohdasta. Toisaalta jo yksittäinenkin 

rakennus edellyttää mm. tuulivoimamelun osalta valtioneuvoston 

asetuksen mukaisten ohjearvojen noudattamista, joten sillä on siten 

suojavyöhykettä vastaava merkitys. Yhtiö pyytää maakuntaliittoa 

laatimaan arvion yksittäisten rakennusten ja esimerkiksi kylien osalta 

johdonmukaisesti siten, että esitetyt tuulivoimalle soveltuvat alueet ovat 

rakennuskannan osalta yhdenmukaiset esimerkiksi soveltaen 2 000 metrin 

etäisyysvaatimusta. Erityisesti Nuttioiden osalta (selvityksen kohta 6.7) 

korostuu, että Rajalan kylään on lähimmillään noin 3 kilometrin etäisyys, 

mutta Soasjoella lähimmät rakennukset ovat alle 300 metrin etäisyydellä 

alueen rajasta. 

 

Tuulialfa oy pyytää Lapin liittoa pitämään yhtiötä ajantasalla 

kaavoituksen etenemisestä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä.  

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Viiankiaapa-liike 

 
Sodankylän Viiankiaapa kuuluu sekä kansalliseen soidensuojeluohjelmaan 

että Euroopan Unionin Natura 2000 -verkostoon. Soidensuojeluohjelmaan 

sisällytettiin alueellisesti ja valtakunnallisesti edustava otos eri suo- ja 

suoyhdistymätyypeistä. Natura 2000 -verkostossa huomiota kiinnitetään 

erityisesti uhanalaisten luontotyyppien ja eliölajien suojeluun. 

 

Valmisteilla olevassa Lapin maakuntakaavassa esillä on kaksi 

Viiankiaapaa koskevaa kaavamerkintäehdotusta (Maakuntaliiton 

tiedotustilaisuus Sodankylässä 13.2.2019). Näistä toinen koskee 

suojelualueen läheisyydessä olevaa ”kaivosaluetta” ja toinen 

suojelualueen alle sijoittuvaa merkintää ”maanalainen kaivosalue”. 

Kaavapäätöksiä on odotettavissa kaivoshankkeen YVA: n ja sen 

jatkokäsittelyn valmistuttua. 

 

 

 

Kummankin kaavamerkinnän ehtona on Natura-säädös, että sen 

mahdollistamalla toiminnalla ei ole haitallisia vaikutuksia suojelualueen 

luontoarvoihin. Vaaravyöhykkeessä olisivat lisäksi Kitisen ja sen 

sivujokien (esim. Kelujoki) veden laatu. Toteutuessaan ”kaivosalue”-

merkintä suojelualueen läheisyyteen merkitsee suojelualueelle ulottuvia 

melu- ja pölyhaittoja.  Maanalaisen kaivoksen ympäristövaikutukset ovat 

nähtävissä kokonaisuudessaan vasta vuosikymmeniä varsinaisen 

kaivostoiminnan lopettamisen jälkeen, mikä tekee riskien ennakoinnista 

mahdotonta. 

 

Viiankiaapa-liikkeen mielestä minkäänlaisia riskejä ei pidä ottaa, kun 

kyseessä on Viiankiaavan kaltainen erityisen arvokas suojelualue. On 

myös selvää, että kuudennen sukupuuttoaallon voimistuessa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavaa tarkennetaan YVA-menettelyn 

ja LSL 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin 

valmistuttua. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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luonnontilaisten alueiden merkitys entisestään korostuu. Viiankiaapa-liike 

katsoo, että uusille kaavamerkinnöille Viiankiaavalla ei ole edellytyksiä. 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan. 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan eri 

maankäyttöintressejä. 

 

 

 

Vuohču Sámiid Searvi ry 

 
Vuohču Sámiid Searvi ry:n toiminnan tavoitteena on säilyttää ja edistää 

saamelaista kulttuuria, sekä turvata ja kehittää saamelaisten yleisiä 

taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia. Seura on toiminut 

vuodesta 1972 lähtien ja sillä on 241 varsinaista jäsentä. Vuohcu Samiid 

Searvi ry:n toimialuetta on Suomen eteläisin saamelaiskylä. Vuotso, sekä 

sen lähialueet. Yhdistys on alkujaan perustettu saamelaisten oikeuksien 

turvaamiseksi. Vuotson saamelaiset kohtasivat alueellaan 

peruuttamattomia saamelaiskulttuuria pirstovia muutoksia, joiden 

vaikutukset olivat kokonaisvaltaisia paikallisen saamelaiskulttuurin eri 

osa-alueilla. Perustamisestaan lähtien Vuohcu Samiid Searvi ry on 

toiminut aktiivisesti eri tavoin saamelaiskulttuurin hyväksi. 

 

Tämä lausunto esittää Vuohču Sámiid Searvi ry:n (Vuotson 

saamelaisseura ry) näkemyksen Pohjois-Lapin maakuntakaavasta, ja sen 

vaikutuksista Vuotson alueen saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin.  

 

Vuohču Sámiid Searvi ry:vastustaa jyrkästi Jäämeren pääradan sekä 

vaihtoehtoisten linjausten merkitsemistä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan. 

Vuotson alueen saamelaisista huomattava määrä toimii poronhoidon 

parissa. Toteutuessaan Jäämeren rata on uhka alueen saamelaiskulttuurille, 

ja sillä olisi tuhoisia seurauksia myös alueella perinteisesti harjoitettuihin 

saamelaiselinkeinoihin. Lisäksi Vuohču Sámiid Searvi ry:painottaa, että 

viranomaisselvitysten mukaan Jäämeren ratahanke on taloudellisesti 

kannatlamaton. Vuohču Sámiid Searvi ry:vaatii Jäämeren radan linjausten 

poistamista Pohjois-Lapin maakuntakaavasta 2040. 

 

Saamelaisilla on perustuslaillinen oikeus ylläpitää ja kehittää kieltään ja 

kulttuuriaan. Suunniteltu ratalinjaus, eri vaihtoehdoista riippuen, on uhka 

saamelaiskulttuurille. Vuotso sijaitsee Lapin paliskunnassa. Lapin 

paliskunnan alue kuuluu laissa määriteltyyn saamelaisten 

kotiseutualueeseen, ja se on laissa erityisesti poronhoitoon varattua 

aluetta. Poronhoitolain mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 

alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää siten, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle. Vuohču Sámiid Searvi ry kokee 

Jäämeren radan suoranaisena uhkana alueen poronhoidolle, ja täten myös 

saamelaiskulttuurille, sillä Jäämeren rata aiheuttaisi toteutuessaan 

huomattavaa haittaa Lapin paliskunnan poronhoidolle. Poronhoito on 

Vuotson alueella saamelaiskulttuurin kulmakivi. 

 

Jäämeren pääradan ohjeelliset vaihtoehtoiset linjaukset kulkevat 

pääsääntöisesti valtatie 4:n lähistöllä. Lapin paliskunnan eteläosassa 

Porttipahdan kaakkoisosassa sekä Tankavaara-Saariselkä -välillä on kaksi 

pääradan ohjeellista vaihtoehtoista linjausreittiä. Molemmat reitit ovat 

uhka alueen poronhoidolle. Lapin paliskunnan alueella toimii porojen 

luontainen laidunkierto, jonka Jäämeren rata halkaisisi 

ratalinjausvaihtoehdosta riippumatta. 

 

Jäämeren rata kulkisi myös Lapin paliskunnan etto-, eli porojen 

kokoamisreitillä. Lapin paliskunnan kokoamistyöt sijoittuvat ajoittain 

Jäämeren radan alueelle siten, että sen yli jouduttaisiin kulkea tokan, eli 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 
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poro lauman kanssa, porojen kokoamis- ja kuljetustöissä. Ali- ja ylikulut 

eivät mahdollista porojen luontaisen laidunkierron toteutumista eikä 

porotokkien kuljettamista mutkattomasti. Lisäksi paliskunnan porot 

joutuisivat kulkemaan Jäämeren radan poikki kulkiessaan kesä- ja 

talvilaidunten välillä. Talvi- ja kesälaidunten välillä kulkee jo valtatie 4, 

joka aiheuttaa vuotuisesti huomattavan määrän porokolareita. Jäämeren 

rata lisäisi porokuolemia ja aiheuttaisi poronhoitajille ylimääräistä työtä ja 

taloudellisia menetyksiä. Ruotsin ja Norjan puolella junaratoja kulkee jo 

poronhoitoalueella ja käytäntö on osoittanut niiden haitallisuuden 

poronhoidolle. Poroja jää jatkuvasti junien alle, ja toisin kuin 

autokolareissa, junan alle saattaa jäädä kerrallaan kymmeniä poroja. 

Poronhoito on herkkä elinkeino ja riippuvainen luonnosta ja toimivista 

laidunmaista. Poronhoidon toimiva jatkuvuus pitää taata myös Lapin 

maakuntakaavassa. Poronhoito, joka on historiallinen ja perinteinen Lapin 

alueen elinkeino, ei voi olla se, joka joutuu väistymään uudempien ja 

modernien elinkeinojen ja uudistusten tieltä. 

 

Jäämeren radan linjaus kulkee kaavakartassa Lapin paliskunnan 

pääerotuspaikkojen Sakiaselän ja Vuomaselän kautta. Vuomaselän poro 

erotus aita sijaitsee Vuotson kylän pohjoispuolella. Erotusaita on 

rakennettu I800-luvun lopussa ja se on poronhoidon ja saamelaiskulttuurin 

kannalta kulttuurihistoriallisesti erittäin merkittävä alue. Vuomaselän 

alueella on vanhoja Vuotson alueen saamelaisten erotuskämppiä, jotka 

ovat alueen saamelaisille merkittäviä sidoksia omaan kulttuuriin, 

historiaan ja saamelaisyhteisöön. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

SWOT-analyysin mukaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan heikkouksena 

on nuorten poismuutto. Vuotson alueella poronhoito on suurin elinkeino ja 

pitää Vuotson kylän asuttuna. Vuotson alueella on useita nuoria 

saamelaisia poronhoitajia, jotka ovat valinneet poronhoidon 

elinkeinokseen. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus harjoittaa itse 

valitsemaansa elinkeinoa. Luottaessaan poronhoidon tulevaisuuteen 

nuoret voivat valita jatkaa poronhoitoa ja jäädä kotiseutualueelleen 

perinteisen elinkeinon pariin. Erilaiset jatkuvat uhkakuvat poronhoidon 

ympärillä, kuten kaivokset, metsähakkuut, petopolitiikka ja lisääntyvä 

turismi, aiheuttavat tutkitusti mielenterveysongelmia Ja vaikuttavat 

nuorten päätöksiin ammatinvalinnan suhteen. Ruotsin puolen 

saamelaisalueella itsemurhariski on suuri nuorten poronhoitajien 

keskuudessa. Vuohču Sámiid Searvi ry on huolissaan erityisesti nuorista 

saamelaisista poronhoitajista. Maakuntakaavan pitää turvata nuorten 

mahdollisuus elää saamelaiskulttuurissa ja valita poronhoito ammatikseen 

ja jäädä kotiseutualueelleen. Suunnitellut hankkeet eivät saa rajoittaa 

olemassa olevia elinkeinoja. 

 

Ilmastonmuutos on vakava uhka koko maailmassa. Lapin yliopiston 

Arktisen keskuksen tutkimuksen mukaan porojen laidunnus voi ehkäistä 

merkittävällä tavalla ilmaston lämpenemistä. Tämä seikka tulee ottaa 

huomioon Lapin maakuntakaavassa siten, että poronhoidolle turvataan 

toimiva tulevaisuus. Saamelaiskulttuuri on herkkä erityisesti ulkoapäin 

tuleville muutoksille. Vuotson alueen saamelaiset ovat joutuneet 

kokemaan aikaisemmin historiassa miten ympäristömuutokset vaikuttavat 

kokonaisvaltaisesti poronhoidon lisäksi koko saamelaiskulttuuriin. 

Vuotson alueella on tapahtunut ekonomisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja 

kieltä koskevia muutoksia. Tutkimusten mukaan Vuotson alueen 

saamelaisten historia on traaginen kaikkine muutoksineen. 1900-luvun 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 
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aikana Lapin paliskunnan alueella tapahtui suuria mullistuksia fyysisessä 

elinympäristössä, mikä on horjuttanut Vuotson alueen saamelaiskulttuuria 

ja johtanut melkein saamen kielen kuolemiseen alueella. Suurimmat 

mullistukset, jotka vaikuttivat Vuotson alueen saamelaisiin olivat Lokan ja 

Porttipahdan tekojärvet, jotka ulottuvat Lapin paliskuntaan. Altaiden alle 

hukutettiin saamelaiskyliä ja ihmiset joutuivat muuttamaan kodeistaan ja 

kylistään. Altaat peittivät alleen kokonaisuudessaan 12,5 % Lapin 

paliskunnan laidunmaista ja pirstoivat Lapin paliskunnan perinteiseen 

saamelaiseen poronhoitoon kuuluvan tokkakuntajärjestelmän. 

Tekoaltaiden rakentaminen aiheutti rakennusaikanaan suuria tuhoja, ja 

niiden vaikutukset ovat rajuja ja laajoja vielä tänäkin päivänä. Lapin 

paliskunnan piti vähentää porolukuaan 4000 porolla. Lisäksi poroja 

hukkuu yhä nykyäänkin sekä tekoaltaisiin, että Vuotson kanavaan. 

Saamelaiskulttuurilla ja -elinkeinoilla ei ole enää varaa väistyä ja järjestyä 

uudelleen. 

 

Altaiden rakentamisen jälkeen saamen kieli oli vaarassa kadota kokonaan 

Vuotson alueelta. Tekoaltaat olivat pääsyy siihen, miksi Vuotson alueella 

tapahtui kielellinen assimilaatio. Osa allasevakoista on sanonut 

jättäneensä saamen kielen sekä kulttuurin tekoaltaiden alle. Erinäisten 

elvytystoimien avulla saamen kielen tilanne Vuotson alueella on 

parantunut sen uhanalaisimmista ajoista ja Lapin paliskunnan poronhoito 

on saatu toimivaksi pirstomisen jälkeen. Lapin maakunnan kehittäminen 

tulee tehdä saamelaiskulttuurin ja poronhoidon ehtojen mukaisesti siten, 

että ne säilyvät elinvoimaisina ja elävinä. Jäämeren rata ei olisi pelkkä 

kulkuväylä laidunmaiden läpi, vaan se halkaisisi ne. Vuohču Sámiid 

Searvi ry näkee, että toteutuessaan Jäämeren rata horjuttaisi vakavasti 

Vuotson alueen kertaalleen suurista tuhoista selviytynyttä 

saamelaiskulttuuria vaikeuttaessaan alueen poronhoitoa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on varaus 400 kv:n voimajohdolle 

Rovaniemeltä Utsjoelle. Voimajohto linjaus on merkittynä 

maakuntakaavassa myös Vuotson alueelle. Voimalinjan rakentamisella on 

kielteisiä vaikutuksia saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja etenkin 

alueen poronhoitoon. Vaikka voimalinja kulkisi paikoitellen vanhan 

voimajohtolinjan rinnalla, on Vuohču Sámiid Searvi ry:llä kielteinen kanta 

voimalinjan rakentamiseen. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavaselostuksessa tuodaan esille, että 

maakuntakaavan vaikutusten arviointia saamelaiskulttuurille ei ole 

maakuntakaavaa laadittaessa voitu suorittaa loppuun. Tämän vuoksi 

Vuohču Sámiid Searvi ry: pyytää, että lausunto sisältöineen ja 

saamelaisten näkemykset otetaan aidosti huomioon Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaprosessissa. 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 



214 

 

 maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

Vuotson kyläyhdistys 

 
Vuotson kyläyhdistys ry:n tarkoituksena on edistää kylän asukkaiden 

yhteistyötä, omatoimisuutta, kylän elinkelpoisuutta sekä toimia sen 

asukkaiden yleisten ja yhteisten etujen valvojana, pyrkiä edistämään 

asukkaiden toimeentulomahdollisuuksien yleisiä edellytyksiä, kylän 

vakinaisten ja vapaa-ajan asukkaiden viihtyvyyttä, harrastus- ja 

kulttuuritoimintaa ja yhteistyötä, sekä edistää palveluiden säilymistä 

alueella. 

 

Vuotso (pohjoissaameksi Vuohčču) on Suomen Lapin eteläisin 

saamelaiskylä Sodankylän kunnan pohjoisosassa. Vuotson kylä sijaitsee 

Lapin paliskunnan alueella sekä valtatien 4 varrella, 90 kilometriä 

Sodankylän keskustasta pohjoiseen ja 75 kilometriä Ivalosta etelään. 

Saariselän matkailukeskukseen on matkaa 40 kilometriä. Vuotsossa on 

asukkaita 350. Kylään rajautuvat Sompion luonnonpuisto ja Urho 

Kekkosen kansallispuisto. Kylän läpi virtaa Vuotson kanava, joka 

yhdistää Lokan ja Porttipahdan tekojärvet. 

 

”Maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsätalouden 

kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden sekä 

saamelaiskulttuurin ja – elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä”  

Kaavaluonnoksessa esityksessä esitetyt asiat on mielestämme ristiriidassa 

yllämainitun suunnittelupäätöksen kanssa.  

 

 Jäämerenrata 

 matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen 

kehittämisen kohdealue 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa, 

kuten yleis- ja asemakaavoituksessa sekä 

lupamenettelyssä. Määräys perustuu 

valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 

(VNp 14.12.2017). 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 

 

Jäämerenrata  

 

Lapin maakuntakaava 2040 on merkittynä Vuotson alueelle useita 

vaihtoehtoisia ratalinjauksia. Kaikki ratalinjaukset aiheuttaisivat 

kohtuutonta haittaa kylän asukkaille ja etenkin alueen pääelinkeinolle, eli 

poronhoidolle. Rata tulisi vaikuttamaan kylän asukkaiden päivittäiseen 

elämään, elinkeinojen harjoittamiseen, metsästykseen, marjastukseen, 

kalastukseen ja muuhun maankäyttöön. Jäämerenradan jättäminen 

maakuntakaavaan aiheuttaisi maanomistajille merkittävää haittaa 

maankäytön suunnitteluun ja sen toteuttamiseen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  
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Mielestämme Jäämerenrata tulee poistaa maakuntakaavasta, koska 

liikenne- ja viestintäministeriön 11.2.2019 julkaiseman raportin mukaan 

rautatie ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. 

Liikenne- ja viestintäministeriön mukaan päätöstä radan toteuttamisesta 

tai ratalinjauksen valitsemisesta ei ole Suomessa eikä Norjassa tehty. 

Tämän vuoksi radan merkitseminen maakuntakaavaan ei ole perusteltua. 

Radan merkitseminen maakuntakaavaan aiheuttaisi aluevarauksen, joka 

tulisi ottaa huomioon kaikessa maankäytön suunnittelussa, vaikka sitä ei 

ole riittävästi selvitetty eikä sen rakentamisesta eikä edistämisestä ole 

tehty päätöksiä valtakunnantasolla. Ministeriö ei ole antanut suosituksia 

jatkotoiminpiteistä radan suunnittelua koskien. Mielestämme jäämeren 

radan jättäminen maakuntakaavaan ei ole millään tavoin perusteltua. 

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Matkailun kehittämisvyöhyke  

 

Lapin paliskunnan alueelle on merkitty matkailunkehittämisvyöhyke, joka 

ulottuu Kiilopäältä Vuomaselän kautta aina Muteniaan asti. Matkailua ei 

voi kehittää Lapin paliskunnan keskeisillä toiminta-alueilla ilman, että se 

aiheuttaisi merkittävää haittaa kyläläisten pääelinkeinolle, poronhoidolle.  

Vuotso-Purnumukka ja Saariselkä-Ivalo alueita ei pidä yhdistää yhdeksi 

matkailun kehittämisalueeksi.  Matkailuvetovoima merkintöjä ei tulisi 

missään nimessä yhdistää, vaan ne tulee pitää voimassa olevan 

 

 

Rajataan Mutenia pois matkailun 

kehittämisvyöhykkeestä.  

 

Matkailun vetovoima-alue on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 
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maakuntakaavan mukaisina alueina. Yhdistäminen kohdistuisi juuri Lapin 

paliskunnan keskeiselle toiminta-alueelle Vuomaselkään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Purnumukka-Mutenia alue tulisi muuttaa mk-1-merkinnäksi eli 

maaseudun kehittämisen kohdealueeksi, jolla korostuu saamelaiskulttuuri. 

Tämä merkintä sopisi nykyistä paremmin alueen luonteeseen ja edistäisi 

kuitenkin määräyksensä mukaisesti kylä- ja maaseutumatkailua. 

 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

 

Osoitetaan päällekkäisenä 

kehittämisperiaatemerkintänä maaseudun 

kehittämisen kohdealue, jolla korostuu 

saamelaiskulttuuri (mk-1) välille Vuotso–

Purnumukka.  

 

Vätsärin paliskunta 

 
Maakuntakaavan suunnitteluprosessi ei ole edennyt tavalla, joka 

toteuttaisi saamelaiselle poronhoidolle kansainvälisen oikeuden ja 

kotimaisen lainsäädännön takaamat oikeudet. Itse asiassa prosessissa on 

monella tavalla loukattu näitä oikeuksia. Yksi keskeinen epäkohta on se, 

että ne alkuperäiskansayhteisöt, saamelaiset poronhoitoyhteisöt, joihin 

kaava ja sen mahdollistama maankäyttö suoraan vaikuttavat, eivät ole 

tosiasiallisesti päässeet vaikuttamaan käyttämiään alueita koskevaan 

päätöksentekoon ja suunnitteluun. Tilannetta pahentaa se, että kaava on 

mahdollistamassa myös saamelaiselle poronhoidolle selkeästi haitallisia 

ison mittaluokan hankkeita. Näistä merkittävin on suunniteltu Jäämeren 

käytävä ja sen sisältämä Jäämeren rata. 

 

Kaavoitusta ohjaavat uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

tulivat voimaan 1.4.2018 – siis kesken kaavoitusprosessin, mutta 

kuitenkin niin hyvissä ajoin ennen kaavaluonnoksen valmistumista, että 

niiden luulisi näkyvän luonnoksessa ja itse kaavoitustyössä.  Tavoitteissa 

todetaan mm., että alueidenkäytössä huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -

elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä (VAT-päätös 

14.12.2017). Jäljempänä tuodaan esiin, miten kaavoitusprosessissa ollaan 

kuitenkin tähän saakka epäonnistuttu tämän tavoitteen saavuttamisessa. 

 

Kaavaselostuksessa tuodaan esiin, miten kaavoituksessa katsotaan 

turvattavan saamelainen poronhoito nojaten perustuslakiin ja nk. KP-

sopimuksen 27 artiklaan (Kaavaselostus s. 13-14). Tätä lähtökohtaa ei 

kuitenkaan kaavaselostuksessa tarkemmin operationalisoida eikä sitä 

myöskään selvästikään kaavoitustyössä eikä kaavaluonnoksen ratkaisuissa 

sovelleta. Tämä ei ole hyväksyttävää myöskään otettaessa huomioon se 

tosiasia, että valtaosa kaava-alueesta kuuluu saamelaisten 

kotiseutualueeseen. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

 

 

 

 

 

  

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Prosessista 

Tammikuussa 2018 pidetyssä saamelaispaliskuntien ja Lapin liiton 

suunnittelutiimin välisessä kokouksessa kirjattiin ensi askeleita 

paliskuntakohtaiselle menettelylle. Sovittiin, että Lapin liitto kysyy 

paliskunnilta, miten kaavan vaikutusten arviointi tulisi suorittaa. Lisäksi 

sovittiin paliskuntakohtaisista tapaamisista kesällä 2018. (Lapin liitto, 

muistio paliskuntaneuvottelusta 25.1.2018) 

 

Muddusjärven, Hammastunturin ja Paatsjoen paliskuntien ja Lapin liiton 

paliskuntakohtaisissa tapaamisissa (Lapin liitto, muistiot tapaamisista 

29.5.2018 (Muddusjärvi), 14.6.2018 (Hammastunturi) ja 15.6.2018 

(Paatsjoki)) paliskunnat totesivat yhdenmukaisesti, että kaavasta on 

kokonaisuudessaan tehtävä kumulatiivisten vaikutusten arviointi ja että 

 

Kysely vaikutustenarvioinnin suorittamisesta 

lähetettiin sähköpostitse poroisännille 28.2.2018.  

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 
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paliskunta on alkuperäiskansayhteisö, jonka vapaa ja tietoon perustuva 

ennakkosuostumus (FPIC) maakuntakaavalle on saatava. Samoin ne 

katsoivat, että maakuntakaavan on turvattava saamelaisen poronhoidon 

toimintaedellytykset perustuslain tarkoittamalla tavalla.  Paliskunnat 

edellyttivät myös sitä, että ne saavat käyttöönsä aina ajantasaisen tiedon 

kaavoituksen eri vaiheista. Samoin kyseiset paliskunnat toivat esiin 

selkeän vastustuksen jokaista esitettyä Jäämeren ratalinjausta vastaan 

tämän haitallisten vaikutusten takia. 

 

 

 

  

 

Valitettavasti paliskuntakohtainen tarkastelu lopetettiin ennen kuin se oli 

kunnolla päässyt alkuun. Poronhoitolain 53§ :n mukaisessa nk. 

neuvottelussa kaava-alueen saamelaispaliskuntien enemmistö (8/11) vaati 

paliskuntakohtaisen kumulatiivisten vaikutusten arviointia koko kaavan 

osalta (Lapin liitto, muistio tapaamisesta 4.9.2018). Myöhemmin tähän 

vaateeseen yhtyivät myös loput kaava-alueen saamelaispaliskunnista. 

Kokouksessa Lapin liiton edustajat totesivat, että paliskuntakohtaisia 

neuvotteluita ei enää jatketa. Paliskuntakohtaisesta tarkastelusta liiton 

edustajat totesivat, ettei siihen ole varoja eikä tarvetta. Tilaisuudessa 

Lapin liiton edustajat katsoivat riittäväksi sen, että he itse, heidän 

käyttämänsä asiantuntijat sekä ns. saamelaiskulttuurityöryhmä tekevät 

yhdessä vaikutusten arvioinnin. 

 

 

 

 

 

 

 

Yllä mainittuja tapaamisia Lapin liitto on muistioissaan usein kutsunut 

neuvotteluiksi, mitä ne kuitenkaan eivät ole siinä mielessä, että niiden 

voisi katsoa täyttävän julkisen vallan käyttäjän neuvotteluvelvollisuuden 

paliskuntien ja muiden saamelaisten edustajien kanssa. Kuvaavaa on se, 

että tilaisuuksista pidetyt muistiot on allekirjoittanut vain Lapin liiton 

edustaja. 

 

 

 

 

 

 

Tässä yhteydessä on syytä huomioida se tosiasia, että Lapin liiton 

asettama ns. saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti työnsä 7.1.2019. 

Työryhmä katsoi, että sillä ei ole edellytyksiä arvioida kaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin tarvittavassa laajuudessa. Työryhmä lähestyi Lapin 

liiton hallitusta 3.12.2018 kannanotollaan, jossa se ilmoitti, että niin 

Jäämeren rata kuin 400 kilovoltin voimalinja edellyttävät näiden 

hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten arviointia saamelaiskulttuuriin 

yhdessä muiden kaavamerkintöjen kanssa. Työryhmä kiinnitti huomiota 

myös siihen, että Jäämeren radasta ei ole riittävästi tietoa ja käytettävissä 

oleva tieto ei tue radan merkitsemistä kaavaan. Työryhmä totesi, että näin 

mittavaa vaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa 

saamelaiskulttuurityöryhmässä ottaen huomioon sen käytettävissä olevat 

resurssit. Näin ollen saamelaiskulttuurityöryhmä katsoi myös, että 

yksittäisten aluevarausten ja kaavamerkintöjen vaikutusta ei voi arvioida 

ilman Jäämeren radan ja voimalinjan vaikutusten huomioon ottamista. 

(Saamelaiskäräjät, tiedote 8.1.2019) 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Lapin liitto pitää lakisääteisten neuvottelujen 

lisäksi vapaaehtoisia neuvotteluja, jotka se 

katsoo tarpeelliseksi vuorovaikutuksen ja 

osallisten kannalta. 

 

Seuraava poronhoitolain mukainen neuvottelu 

on ennen ehdotusvaiheen kuulemista. 

Epävirallisia neuvotteluita on mahdollista käydä 

tarvittaessa.  

 

Kokouksen alussa sovittiin, että Lapin liitto laatii 

muistion. Paliskunnalla oli mahdollisuus esittää 

toisenlaista toimintatapaa. Muistio lähetettiin 

kaikille osallistujille kommentoitavaksi, jonka 

jälkeen kommenttien perusteella korjattu muistio 

allekirjoitettiin ja lähetettiin paikallaolijoille 

sekä kutsutuille. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukaisessa neuvottelussa 

oli vain alkamisaika, ei päättymisaikaa. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 
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Kannanotossaan saamelaiskulttuurityöryhmä toi esiin lisäksi sen, että 

kaikki kaava-alueen saamelaispaliskunnat ovat vaatineet kumulatiivisten 

vaikutusten paliskuntakohtaista arviointia koko kaavan osalta. 

Saamelaiskulttuurityöryhmä näki tämän vaatimuksen perustelluksi. 

Kaavan valmistelun jatkaminen ilman, että kumulatiivisten vaikutusten 

arviointi on toteutettu asianmukaisesti, tulee työryhmän mielestä 

johtamaan lisääntyviin ongelmiin prosessin myöhemmissä vaiheissa. 

(Saamelaiskulttuurityöryhmän kannanotto 3.12.2018) 

 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Oikeudellisia näkökulmia 

 

Maakuntakaavan laatiminen, vahvistaminen ja käyttäminen on julkisen 

vallan käyttöä. Sen jälkeen, kun MRL:n uudistamisessa poistettiin kaavan 

vahvistaminen ympäristöministeriöltä, julkisen vallankäytön vastuut ja 

velvollisuudet tulevat yksinomaan Lapin liiton kannettavaksi. Näin ollen 

myös saamelaisten poronhoitajien oikeuksien toteutumisen vastuu on sillä. 

 

 

 

 

 

 

Saamelainen poronhoito nauttii kansainvälisen oikeuden, perustuslain ja 

osin myös sektorilainsäädännön turvaa. Lyhyesti ilmaisten saamelaisilla 

on oikeus ylläpitää ja kehittää poronhoitoaan osana kulttuuriaan 

kannattavana elinkeinona. Tässä lausunnossa ei lähdetä tarkemmin 

erittelemään juridista pohjaa näille oikeuksille. Osin niitä tuodaan esiin jo 

kaavaselostuksessa. 

 

Tässä yhteydessä on kuitenkin syytä tuoda esiin se, miten julkisen 

vallankäytön vastuita tarkasteltaessa nk. kansalais- ja poliittisia oikeuksia 

koskeva yleissopimus (KP-sopimus) on se keskeisin sitova sopimus, jossa 

saamelaisille turvataan kulttuurin elinkelpoisena säilyminen, ja siten 

huomattavan haitan kielto. KP-sopimus on otettu osaksi kotimaista 

lainsäädäntöämme. KP-sopimuksen 27 artikla (vähemmistöjen oikeus 

kulttuuriin) turvaa ”tehokkaan neuvotteluprosessin” ja sopimusta valvova 

YK:n ihmisoikeuskomitea on alkanut peräänkuuluttaa alkuperäiskansojen 

vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (FPIC). FPIC turvataan 

myös YK:n alkuperäiskansanjulistuksessa ja muussa 

ihmisoikeusnormistossa (Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Perus- ja ihmisoikeudet (esim. KP-sop 27 artikla) sitovat suoraan 

viranomaisia ja muita julkista valtaa käyttäviä tahoja vaikka niistä ei olisi 

säännelty erityislainsäädännössä, kuten esim. MRL:ssa. Vapaa ja tietoon 

perustuva ennakkosuostumus pitää sisällään toimenpiteiden vaikutusten 

arvioinnin alkuperäiskansojen kulttuuriin, koska alkuperäiskansoilla on 

oikeus saada käyttöönsä kaikki tarpeellinen tieto päätöksentekonsa tueksi 

(Heinämäki & Raitio 2019). 

 

Lainsäätäjänkin mukaan ”Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva 

tulkinta voidaan kiteyttää 

kolmeen päähuomioon, jotka koskevat neuvotteluvelvollisuutta, 

kokonaisvaltaista harkintaa ja vaikutusten arviointia. Valtion 

viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitelmistaan, 

jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. […] Alueella 

aikaisemmin toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa 

kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä olevan hankkeen 

vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriaan.” 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, erityisesti poronhoitoa varten 

tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Ennakkosuostumksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 
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(korostus kirjoittajien), (HE 132/2015; HE 167/2014; Kts. myös MMM, 

työryhmämuistio 2014:2. 

 

Lisäksi kaavoituksessa ja sen vaikutuksia arvioitaessa on  syytä ottaa 

huomioon poronhoitolain vaatimukset  - ja nimenomaan edellä kuvatussa 

ihmis- ja perusoikeuksien valossa. Poronhoitolaki 2 § edellyttää, että 

valtion maata ei saa erityisesti poronhoidolle varatulla alueella käyttää 

sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 53 § 

puolestaan vaatii, että suunnitellessaan valtion maita koskevia, 

poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion 

viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa.   

 

Voidaan perustellusti katsoa, että KP-sopimuksen 27 artiklan 

neuvotteluvelvoite koskee kaikkia niitä relevantteja saamelaisia tahoja 

(esim. paliskuntia), joihin toimenpide suoraan vaikuttaa (Heinämäki & 

Raitio 2019). Ihmisoikeuksien näkökulmasta neuvotteluvelvoitteen ei 

voida katsoa rajautuvan vain Saamelaiskäräjiin. Neuvotteluosapuolen, 

samoin kuin vaikutusten arvioinnin analyysitason tulee määräytyä 

vaikutetun poronhoitoyhteisön mukaan. Paliskunnan ohella myös 

tokkakunnat (sukukunnat) ovat saamelaisina poronhoitoyhteisöinä 

alkuperäiskansoille kuuluvien oikeuksien haltijoita – niissä paliskunnissa, 

joissa tokkakuntajako on käytössä. Ne ovat, kuten paliskuntakin, 

kollektiivisesti toimivia yhteisöjä, joiden toiminnassa saamelaista 

poronhoitoa kulttuurimuotona toteutetaan. 

 

Näin ollen maakuntakaavoituksessa tulee turvata saamelaisen 

poronhoidon toimintaedellytykset ja olla aiheuttamatta huomattavaa 

haittaa paliskunta- sekä tokkakuntatasolla siellä, missä näitä tokkakuntia 

on. 

 

Oikeusministeriö on laatinut muistion neuvotteluvelvoitteen 

toteuttamistavoista koskien viranomaisten neuvotteluja saamelaiskäräjien 

kanssa (OM muistio 2/551/2017). Vaikka muistio on laadittu 

saamelaiskäräjiä koskien, sen näkemyksiä hyvien käytäntöjen mukaan 

suoritetusta neuvottelusta voidaan soveltaa myös neuvotteluihin 

paliskuntien (ja tokkakuntien) kanssa (Heinämäki & Raitio 2019).  

 

Muistiossa todetaan, että neuvotteluiden tavoitteena tulee olla 

ennakkosuostumuksen saaminen. Tämä edellyttää: 

 

- oikea-aikaisuutta 

- aitoa mahdollisuutta vaikuttaa lopputulokseen 

- yhteisymmärrykseen pyrkimistä 

- riittävää, ajantasaista ja täsmällistä tietopohjaa asiasta ja suunnitellun 

toimenpiteen vaikutuksista  

- riittävästi aikaa perehtyä asiaan 

- vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai 

painostuksesta 

- yhteisesti laadittua pöytäkirjaa 

 

On selvää, että juuri mikään näistä periaatteista ei ole toteutunut 

tähänastisessa kaavoitusprosessissa. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia neuvotteluita: 

 

1) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

2) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

3) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 

5) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 
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7) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 valmisteluvaiheen vuorovaikutus on 

toteutettu tavanomaista laajempana. Lisäksi 

kaavakartat on toimitettu paliskunnille 

valmisteluvaiheen vuorovaikutusta varten.  

 

Lapin liiton neuvottelutapoihin eivät kuulu 

voimakeinot, pakottaminen, uhkailu, 

manipulointi tai painostus. 

 

Kaavoituksen tietopohjasta 

 

Tarkasteltaessa kaavakarttaa, kaavamääräyksiä ja -merkintöjä sekä ennen 

kaikkea kaavaluonnokseen oheen liitettyjä selvityksiä käy selkeästi ilmi, 

että tietämys saamelaisesta poronhoidosta on hyvin puutteellinen – osin 

jopa ilmeisen virheellinen. Tämä johtuu pitkälti siitä, että paliskuntia ei 

ole otettu riittävästi mukaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. 

 

Käytännössä vaikutusten arviointi saamelaisen poronhoidon kohdalta on 

jäänyt toistaiseksi kokonaan tekemättä. Myös perustiedon kasaamisessa 

on suuria puutteita. Perustietoja saamelaisesta poronhoidosta tuodaan esiin 

- tosin vain sirpalemaisesti ilman kokonaistarkastelua - lähinnä vain 

yhdessä taustaselvityksessä, nk. luonto- ja maisemanselvityksessä 

(Ramboll, tammikuu 2019). 

 

Luonto- ja maisemaselvityksessä selvitetään, miten tieto poronhoidon 

maankäytöstä perustuu lähinnä ns. TOKAT-paikkatietoaineistoon 

(Rambol, tammikuu 2019, ss.14-15) . Selvityksessä tuodaan parissakin 

kohtaa esiin menetelmän ongelmallisuutta, mm. sitä, että osa paliskunnista 

(Vätsäri, Näätämö, Muddusjärvi) ei ole osallistunut TOKAT-hankkeeseen 

ja sitä, että kerätty paikkatietoaineisto voi olla vanhentunutta. Sen sijaan ei 

tuoda esiin sitä paliskuntien useasti kaavoittajalle esiin tuomaa tosiasiaa, 

että aineistoa ei keräyshetkellä kerrottu koottavan – eikä ilmeisesti 

myöskään kerääjien piirissä tiedetty koottavan – maakuntakaavoituksen 

tarpeisiin. Paliskunnat ovat korostaneet, että aineisto on näin 

lähtökohtaisesti puutteellista ja käyttökelvotonta tähän tarkoitukseen 

käytettäväksi. Sitä ei tulisi niiden mukaan missään tapauksessa ainakaan 

käyttää ilman paliskuntien panosta aineiston tulkinnassa ja päivityksessä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 
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Luonto- ja maisemaselvityksessä katsotaan, että kyseinen TOKAT-

aineisto on rajoitteistaan huolimatta ainoa käytettävissä oleva aineisto 

poronhoidon paikkatietopohjaiseen tarkasteluun.  Samalla kuitenkin 

korostetaan, että aineiston tulkinnassa tulee kuulla poronhoidon toimijoita. 

(Ramboll, s. 15) Tässä valossa onkin hämmentävää huomata, että 

aineistoa on käytetty ja tulkittu suuressa osassa paliskuntia kokonaan 

ilman vuorovaikutusta poronhoitajien kanssa. Tämä selittää varmasti 

suurelta osin ne lukuisat virheet, jotka on todennettavissa selvityksen 

tulostuskartassa ns. poronhoidon arvokeskittymistä (s. 130). Siinä useat 

poronhoidon kannalta keskeiset laidunalueet ja kuljetusreitit ovat saaneet 

osakseen heikon arvostuksen. Menetelmä ja sen tulokset vaikuttavat 

lähinnä käsittämättömiltä. Arvotulkinnoista ei ole kysytty minkäänlaisia 

kommentteja paliskunnilta. 

 

 

 

 

 

 

Kaavaselostuksessa puolestaan väitetään tarkasteltavan vaikutuksia 

poronhoitoon paliskuntakohtaisesti (Kaavaselostus, ss. 209–219). Arviot 

pidättäytyvät kuitenkin lähinnä vaikutusten ja mahdollisten 

yhteisvaikutusten yleiseen kuvailuun. Edelleen useasti viitataan 

mahdollisiin tulevan tarkemman suunnitellun menetelmiin, joilla 

haittavaikutuksia voidaan vähentää – näitä kuitenkaan sen tarkemmin 

esittelemättä. Missään tapauksessa kyse ei ole esityksestä, jossa 

merkintöjen ja määräysten mahdollistamien maankäyttötoimien todellisia 

kokonaisvaikutuksia saamelaisen poronhoidon toimintaedellytyksiin 

arvioitaisiin. Korkeintaan kyseessä voisi katsoa olevan yritys varsinaisen 

vaikutusten arvioinnin lähtökohtien rakentamiseksi. 

 

Paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa tarkistettiin 

TOKAT-aineiston ajantasaisuutta ja sitä on 

mahdollista tarkistaa edelleen. 

 

TOKAT-hankkeessa on koottu poronhoidon 

paikkatietokanta Liiteri-paikkatietojärjestelmään 

sekä mahdollistettu poronhoidon omien 

paikkatietojen ylläpitäminen paliskunnille 

Harava-järjestelmällä. Myös muuta tietoa 

maankäytöstä, asutuksesta ja aluetaloudesta 

voidaan tarkastella paliskunnittain Liiteri- 

järjestelmän avulla. 

 

Poronhoidon arvokeskittymät perustuvat luonto- 

ja maisemaselvitykseen, jossa tuotanto- ja 

säätelypalvelut on arvioitu osana 

ekosysteemipalveluja. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Kolttasaamelaisten oikeudellisesta asemasta 

Saamelaisalueen maanomistusoloja oikeusministeriön toimeksiannosta 

selvittänyt oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 2001 tuotti tietopohjaa 

saamelaisalueen valtion maiden käyttöoikeuksiin. Wirilanderin mukaan 

sekä Tanner että Nickul ovat lähteneet siitä, että siita omisti asianomaisen 

kylän alueen ja että kolttaruokakunnilla (suvuilla) on ollut oikeus käyttää 

tiettyjä siidan alueeseen kuuluvia osia, nautinta-alueita, toimeentulonsa 

kannalta välttämättömiin tarpeisiin, nimittäin kalastukseen, 

metsästykseen, poronhoitoon ja puun ottoon. Kolttaruokakunnalla ja 

yksittäisellä koltalla sen jäsenenä on siten ollut tällaiseen alueeseen 

nähden nautintaoikeus, joka on ollut periaatteessa pysyvä ja periytyvä. 

 

Käsitystä siidan omistusoikeudesta ainakin siidan alueella oleviin 

erityiseen käyttöön otettuihin alueisiin kuten kalavesiin, pyyntipaikkoihin 

jne. näyttäisivät tukevan eräät Suonikylän arkiston asiakirjat, lausuu 

Wirilander (2001). 

 

Edelleenkin selvittämättä on, mikä kolttien kyläkokousjärjestelmän rooli 

alueen käytössä tulisi nykyään olla. Niin kauan kuin tämä periaatteellinen, 

kolttasaamelaisten elämään merkittävästi vaikuttava prosessi on kesken, 

on kohtuutonta saattaa kolttasaamelaiset jälleen kerran valtion toimesta 

asemaan, jossa kulttuurin jatkumisen perusedellytykset ja oikeus 

itsemääräämiseen vaarantuvat. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 19§:n mukaan 

maakunnan liiton tehtävänä on maakunnan 

suunnittelu sekä merialuesuunnittelu. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 27§:n mukaan: 

”Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta 

maakuntakaavan laatimisesta, kaavan 

pitämisestä ajan tasalla ja sen kehittämisestä.” 

 

 

 

 



222 

 

Paliskunnan näkemyksiä 

 

Paliskunta ei hyväksy nyt esitettyä kaavaluonnosta. Luonnos on edellä 

kuvatulla perusteella katsottava puutteellisesti valmistelluksi. 

 

Paliskunta edellyttää, että kaavoitusprosessi jatkuu tavalla, joka täyttää 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen lainsäädännän vaatimukset 

saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi alkuperäiskansan 

kulttuurimuotona. Kaavan vaikutus saamelaiseen poronhoitoon on 

arvioitava ottaen huomioon kaavan mahdollistaman ja muun vaikuttavan 

maankäytön kumulatiiviset yhteisvaikutukset. 

 

Käytännössä tämä tulisi toteuttaa siten, että kaavan laatija osoittaa 

paliskunnalle niin kumulatiivisten vaikutusten arviointiin kuin itse 

kaavaan liittyvään työhön riittävät resurssit - niin taloudelliset, 

aikataululliset kuin asiantuntijuuteen liittyvät. Voidakseen muodostaa 

ehdotettuun kaavaan vapaaseen, tietoon perustuvaan 

ennakkosuostumukseen pohjautuvan kannan, on paliskuntien saatava 

käyttöönsä niin juridista kuin luonnontieteellistä ostopalvelua. 

 

Lisäksi paliskunta vielä korostaa, että kaavaluonnoksessa esitettyjen 

yksittäisten merkintöjen ja määräysten vaikutusta saamelaiseen 

poronhoitoon ei voi täysin ymmärtää ilman koko kaavan 

yhteisvaikutuksen arviointia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tästä riippumatta on selvää, että nyt esitetyssä kaavaluonnoksessa on 

sellaisia merkintöjä ja määräyksiä, joiden mahdollistama maankäyttö 

selkeästi aiheuttaisi paliskunnalle ja sen poronhoidolle liian suurta haittaa. 

Näin ollen vaadimme, että Jäämeren käytävä ja Jäämeren rata poistetaan 

kaavasta. Niiden vaikutus poronhoitoon olisi yksiselitteisen tuhoisa. 

 

Sevettijärvellä 28.2.2019 Vätsärin paliskunnan hallitus 

 

Lähteet: 

Heinämäki, L. & Raitio, K. 2019. Tiivistelmä saamelaiskulttuurin 

heikentämiskiellosta. Koneen Säätiön rahoittaman Miltä sopu näyttää-

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

Maakuntakaavaprosessia jatketaan 

kansainvälisen oikeuden ja kotimaisen 

lainsäädännön vaatimukset huomioon ottavalla 

tavalla saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi 

osana saamelaista kulttuuria. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 26 §:n mukaan 

maakuntakaavan laatiminen kuuluu maakunnan 

liiton tehtäviin. Kaikki saamelaiskulttuurista ja 

poronhoidosta saatava tieto maankäyttöön 

liittyen edesauttaa maakuntakaavan laatimista. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Jäämeren käytävä -merkintä on 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 
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projektin julkaisu. Saatavissa pyynnöstä tekijöiltä, 

leena.heinamaki@ulapland ; kaisa.raitio@slu.se 

 

Oikeusministeriö 23.11. 2017. Muistio Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta. OM 2/551/2017 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 
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Ylä-Lapin Metsänhoitoyhdistys ry 

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistossa erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajan pohjoispuoli on osoitettu 

metsätalous- ja poronhoitovaltai seksi alueeksi niiden alueiden osalta, joita 

ei ole varattu muuhun maankäyttöön. Kaavassa vaihtoehtoisena 

aluevarausmerkintänä on esitetty M-l sekä M-2. Kaavaselostuksen 

mukaan alueen vaihtoehtoinen aluevarausmerkintä M-2 Inarissa voisi 

heikentää metsätalouden toimintaedellytyksiä tuomalla myös matkailun 

poronhoidon ja metsätalouden rinnalle yhdeksi pääkäyttötarkoitukseksi. 

 

MHY Ylä-Lappi esittää mielipiteenään, että riippumatta siitä, kumpi 

vaihtoehtoisista aluevarausmerkinnöistä valitaan lopulliseen kaavaan, 

tulee kyseisillä M-alueilla maakuntakaavassa turvata metsätalouden 

säilyminen yhtenä pääkäyttötarkoituksenaja yksityismaiden osalta 

mahdollistaa metsien taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestävä 

hoito ja käyttö metsälain mukaisesti. Vaihtoehtoisia aluevarausmerkintöjä 

M-l ja M-2 koskien kaavaan esitetään siksi lisättäväksi informatiivinen 

kirjaus siitä, että maakuntakaava ei estä metsälain mukaista metsien hoitoa 

ja käyttöä. Tämä edistäisi osaltaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 

valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin sisältyvää tavoitetta luoda 

edellytyksiä bio- ja kiertotaloudelle sekä edistää luonnonvarojen kestävää 

hyödyntämistä. 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 
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Yksityisten mielipiteet Esitys vastineeksi 

Mielipide #1  

Valtio on myöntänyt 1970- ja 1980-, sekä 1990-luvuilla poro- ja 

luontaiselinkeinotiloja.  

 

Jäämerenrata haittaisi toteutuessaan saamelaista perinnemaisemaa, 

saamelaisia elinkeinoja ja -kulttuuria. Rata tuhoaisi toteutuessaan 

porotilojen ja luontaiselinkeinotilojen elinmahdollisuudet. Suunnitelma 

murentaa jo nyt luontaiselinkeinon harjoittajien itsetuntoa ja varsinkin 

nuorten on vaikeaa suhtautua tulevaisuuteen luottavaisesti. 

 

Omalla kohdallamme on niin, että olemme saaneet porotilan 1970-luvulla. 

Olemme saaneet maksettua valtiolle kolmenkymmenen vuoden aikana 

pienistä kala- ja poromyynneistä saamilla tuloilla koko tilan vihdoin 

joulukuussa 2017. Nyt kun katsoo Väylän kylän kohdalla lähinnä 

maantietä kulkevaa ratalinjausta, niin se halkoisi suoraan porotilaamme 

kuuluvan metsäpalstan eli valtio riistäisi eli pakkolunastaisi ostamamme 

porotilan takaisin. Tämä on vastoin kaikkia odotuksiamme. Junarata 

tuhoaisi jälkipolville säästämäämme ikimetsää, saastuttaisi marjamaat ja 

metsäjärvet. Saamelainen ajettelutapa on säästää jälkipolville jotain 

menneestä ja luonnosta otetaan vain se, mitä tarvitaan. Tämä on 

meidänkin periaate.  

 

Väylän kylässä on matkailuasutusta. Junarata tulisi häiritsemään sitä 

luonnonrauhaa, minkä vuoksi kylä on viihtyisää lomailu- ja asuinseutua. 

Luonnonrauha rikkoutuisi niin eläimillä, linnuilla kuin ihmisilläkin. 

Luontaiselinkeino- ja porotiloja on myös Partakon, Kaamasen, Inarin 

kirkonkylän ja Ivalon alueella. Muiden elinkeinonharjoittajien kanssa 

käymiemme keskustelujen pohjalta voimme todeta, että emme ole yksin 

huolemme kanssa. Matkailualueita ei tule lisätä entisestään, eikä juna ei 

kuulu Inarin maisemaan.  

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 
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Loma-asutusta ei kuitenkaan tule enää nykyisestään lisätä, sillä 

kiinteistöjen vaihtuvuus vuosittain erilaisten syiden vuoksi on ihan 

riittävää. Väylänvuono on jo nyt rehevöitynyt liiallisen matkailuasutusten 

vuosikymmeniä kestäneen huonon jätteiden ja likaveden käsittelyn 

vuoksi. Rannat murentuvat veden säännöstelyn vuoksi. Vakituisille 

asutuksille on omat rajoituksensa, mutta mökinomistajilta ei ole vaadittu 

yhtä tiukkoja vaatimuksia. Inarin alueella on jo nyt matkailu liian laajalle 

levinnyttä.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

joka täsmentyy alempiasteisessa suunnittelussa 

ja lupamenettelyssä. Maakuntakaavalla ei ohjata 

yksittäisten rakennuspaikkojen sijaintia. 

Voimajohto Norjasta Pirttikoskelle 

Voimajohto voisi kulkea valtakunnan rajan suuntaisesti Norjasta 

Pirttikoskelle. Silloin siitä olisi mahdollisimman vähän haittaa yksityisille 

maanomistajille. Edelleen viittaamme valtion aikoinaan myöntämiin poro- 

ja luontaiselinkeinotiloihin, joilta voimalinja vie toteutuessaan maata ja 

elinmahdollisuuksia.  

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Pohjois-Lapin tuulivoimalahankkeet ja suurimuotoiset malmikaivokset 

eivät kuulu myöskään Inarin maisemaan. 

 

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoimala-

alueita eikä kaivosalueita Inariin. 

Mielipide #2  

M-2 merkintää ei tule ottaa käyttöön. M-1 poronhoidon ja metsätalouden 

yhteensovittamisessa on jo aivan tarpeeksi.  

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Vastustan myös MU-2-merkintää.  

 

Muutetaan Saariselän alueet MU-2-merkinnän 

mukaiseksi (metsätalous-, matkailu- ja 

poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä 

ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on jo 

matkailukäyttöä. Matkailun kasvu edellyttää 

alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Matkailunkehittämisalue inari-inarijärvi-nellim tulee pienentää tiiviisti 

inarin kirkonkylän ja nellimin ympäristöön.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 
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aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

Jäämeren käytävä ja rata sekä 400 kV voimajohto -merkinnät tulee 

poistaa. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 
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saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #3  

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan koskeva lausuntoni Inarissa 

Väylänkylässä sijaitsevan Jäämerenrata hankesuunnitelmasta on piirretty 

kulkemaan lapinkyläsukumme maiden läheltä läpi halkovan rautatie 

suunnitteluna. Sen vaikutuksesta, rantamaiseman, ympäristön 

kelvottomaksi tekemisellä ja saaden saamelaiskulttuurille merkityksellisen 

elämänmuodon tuhoutuminen kokonaan perintömaillamme. Inarissa 

Väylänkylän lapinkylässä, Ingan-Antti Aikion suvun veromailla 

Palttoniemen ja Anttilan yksityisoikeudellisessa veromaakiinteistöissä 

peirintötila isältämme. 

Vaadin ratasuunnitelman, voimalinjojen kulkemaan Inarinjärven 

pohjoispuolta  ns, Valtionmaalle vaikka ne asiakirjojen perusteella ovat 

kuuluvat lapinkylille ennen isojakolakia. 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 
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ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Sekä Utsjoen Tenojokilaaksossa Garnjargan rantavyöhykkeelle 

suunnitellut ja olevat voimajohtojen sijoittumaan Ailigastunturin 

eteläpuoleiselle reunalle kulkeviksi linjaukseksi. Nyt ne ovat valtatien 

vierellä ja saavat aikaan lapinkyläsukumme perintömailla 

saamelaiskulttuurin harjoittamisen estymään kokonaan.  

 

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu ko. alueelle 

voimajohtoa. 

Viitteet:  

1) Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kaavaluonnos on esillä ja 

lausuttavana 28. tammikuuta - 28. helmikuuta 2019. 

Maakuntakaavaluonnoksesta ja -valmisteluaineistosta toivotaan 

laajalti mielipiteitä kuntalaisilta ja muilta osallisilta Palautetta voi 

antaa sähköisesti, postitse tai yleisötilaisuuksissa alueen kunnissa 

helmikuussa. 

2) Pohjois-Lapin maakuntakaava pähkinänkuoressa 

3) Vuonna 2017 aloitettu Pohjois-Lapin maakuntakaava piirtää 

suuntaviivoja pohjoisimmalle Lapille pitkälle tulevaisuuteen, 

vuoteen 2040. Kaavan on tarkoitus olla valmis vuoden 2020 

lopussa. • Maakuntakaavoituksesta vastaa maakunnan liitto eli 

Lapissa Lapin liitto. 

4) Maakuntakaava on yleispiirteinen pitkän tähtäimen maankäytön 

suunnitelma, jolla pitää varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden 

kuviin. Se jättää tilaa ja mahdollisuuksia tulevaisuuden 

kehittämiselle ja suunnittelulle. 

5) Kaavoituksen tärkein tehtävä on yhteen sovittaa maakäytön eri 

intressejä. 

6) Maakuntakaavoitus on avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua 

alueen kuntien, asukkaiden, sidosryhmien ja viranomaisten 

kanssa. 

7) Lapissa maakuntakaavoitus on jaettu neljään maakuntakaava-

alueeseen maantieteellisen laajuuden vuoksi: Rovaniemi ja Itä-

Lappi, Länsi-Lappi, TunturiLappi ja Pohjois-Lappi. 

8) Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitä ovat muun muassa 

sijainti valtakunnan rajalla ja saamelaisten kotiseutualueella sekä 

alueen mineraalipotentiaali ja laajat suojelualueet.   

9) Sen johdosta, että Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitä 

on muun muassa sijainti saamelaisten kotiseutualueella, tulee 

maankäytön suunnitelmassa ottaa huomioon saamelaisten 

subjektiiviset maankäyttöoikeudet (perinteiseen asumiseen 

perustuvat maankäyttöoikeudet eli alkuperäiskansaoikeudet). 

10) Vaikka voimassa oleva perustuslaki rajaa saamelaisten 

subjektiiviset oikeudet koskemaan vain kieltä ja kulttuuria, niin 

saamelaisten subjektiivista oikeutta yksityisoikeudellisten 

 

Merkitään tiedoksi. 
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veromaiden ja lapinkylien yhteiskäytössä olevien alueiden 

maankäyttöön ei ole kiistetty, vaan on 2000-luvun alussa tehtyjen 

selvityksen (Wirilander 2001) ja tutkimuksen (Oikeusministeriö 

2006) pohjalta oikeusministeri Leena Luhtasen lausumana 

(24.10.2006) edellytetty selvitettäviksi ja epäilemättä myös 

realisoitaviksi. 

11) Asian lainsäädännölliseksi järjestämiseksi on Vihervuoren 

selvityksestä lähtien kehitelty ratkaisumallia, jossa saamelaisten 

maankäyttö ja erityisesti poronhoito perustuisivat 

käyttöoikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle, kun taas veromaita 

tai Lapinkyliä koskevat yksityisoikeudelliset vaatimukset 

tulisivat erikseen selvitettäviksi muussa menettelyssä. 

Oikeusministeri Leena Luhtanen, Puheenvuoro Lapin 

maaoikeustutkimuksen julkistamistilaisuudessa 24.10.2006 

Oikeusministeri Leena Luhtasen edellyttämiä veromaita tai 

Lapinkyliä koskevia yksityisoikeudellisia vaatimuksia ei ole vielä 

missään käsitelty ja niinpä maakuntakaavan suunnitteleminen ja 

laatiminen ennen saamelaisten maaoikeuksien selvittämistä ja 

realisoimista loukkaa saamelaisten subjektiivisia oikeuksia. 

Saamelaisten yksityisoikeudellista ja omistussuhteista maa- ja 

vesialueiden käyttöä ei voida säännellä käyttöoikeusratkaisuilla 

ja yhteishallinnolla. Niinpä maanmittausviranomaisten julistama 

saamelaisten yksityisoikeudellisten vesialueiden kollektivisointi 

eli vesioikeudellisten kylien perustaminen, joka on tähdännyt 

käyttöoikeusratkaisuihin (erityiset etuudet) ja yhteishallintoon 

(yhteisen vesialueen osakaskunta), on ristiriidassa perustuslain 15 

§:n ja Oikeusministeriön teettämän Lapinmaan maaoikeudet-

tutkimuksen (2006) tulosten kanssa. Lapinveromaat olivat 

primaaristi haltijoidensa yksityisessä, perinnöllisessä 

omistuksessa. Oikeusministeriö, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto 

ja tiivistelmä Lapin maaoikeudettutkimuksesta 

12) Sen sijaan Lapinkylien maankäyttö voi perustua 

käyttöoikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle. Sen johdosta, että 

lapinkylien asukkailla on ollut muut poissulkeva käyttöoikeus 

lapinkylän yhteiskäytössä oleviin alueisiin, ei yhteishallintoa 

voida toteuttaa sivuuttamalla tätä lapinkylien asukkaiden 

subjektiivista oikeutta. Saamelaisilla veromaakiinteistöjen 

omistajilla tulee olla perinteiseen asumiseen perustuva 

käyttöoikeus lapinkylän maihin, kun taas suomalaisilla ja muilla 

lapinkylään asutetuilla asukkailla voi olla vain asuttamiseen 

perustuva maankäyttöoikeus etuutena niin kauan kuin henkilö 

asuu lapinkylän alueella. 

13) Lapinkylän rajojen sisällä oleviin ”ei kenenkään”-maihin oli 

yhteinen käyttöoikeus (pyynti, niityt ym.) vain oman lapinkylän 

asukkailla. Oikeusministeriö, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto ja 

tiivistelmä Lapin maaoikeudettutkimuksesta 

14) Suomen eduskunta on jo 1970-luvulla edellyttänyt saamelaisten 

subjektiiviset maankäyttöoikeudet (vesialueen käyttöoikeudet) 

otettavaksi huomioon lainsäädännössä. Viranomaishallinto ei 

kuitenkaan ole eduskunnan edellyttämiä toimia millään tavalla 

edistänyt, vaan päinvastoin, tulkitsemalla saamelaisten 

subjektiiviset oikeudet kaikkien kansalaisten oikeuksiksi, 

eliminoinut saamelaisten subjektiiviset oikeudet kansalaisten 

yhdenvertaisuuteen vetoamalla. 3/3 Eduskunta sai vuonna 1976 

Kekkosen toimikunnan mietintöön perustuvan esityksen, joka 

sisälsi ehdotukset laiksi vesialueiden rajankäynnistä Inarin, 

Enontekiön ja Utsjoen kunnissa sekä laiksi kalastamisesta 

pohjoisilla vesialueilla. Eduskunnassa esityksen käsittely pitkittyi 

asian muututtua vähemmistökansan etuihin liittyväksi 

poliittiseksi kysymykseksi. Kun vielä ilmeni, että esitettyjen 
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lakien säätäminen edellyttäisi perustuslain säätämisjärjestystä, 

hallitus veti lopulta esityksensä pois (Pohjola 1995, s. 153–154). 

Niin kauan kuin saamelaisten subjektiiviset maankäyttöä 

koskevat oikeudet (aineelliset alkuperäiskansaoikeudet) on 

ratkaisematta saamelaisten kotiseutualueella, ei Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa ole mahdollista laatia rikkomatta saamelaisen 

vähemmistön ihmisoikeuksia. Siitä syystä maakuntakaavan 

suunnittelua ja laatimista ei tule jatkaa sukumme maiden läpi 

vietävää rautatiehanketta tilojemme läpi jopa rantavyöhykettä 

leikkaavana linjauksena. 

 

Mielipide #4  

Lapin paliskunta sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella, jonne 

maakuntakaavamerkinnät Jäämerenradasta sijoittuvat, koskettaa meitä 

alueen maankäyttäjinä. Hoidamme porojamme omana tokkanaan Vuotson 

kylän eteläpuolella, Lapin paliskunnan alueella niin kutsutulla Alapalkisen 

alueella. 

Alapalkisen tokkakunta esittää, että varaus Jäämeren radasta poistetaan 

Lapin maakuntakaavasta. Emme kannata rataa, koska sillä on kielteisiä 

vaikutuksia saamelaiskulttuurille, elinkeinollemme ja ympäristöllemme. 

Kaavamerkintä ko. radasta jää tulevaisuuden varalle heikentämään 

elinkeinoamme ja sen jatkuvuutta tuleville sukupolville. Ko. Jäämeren 

rata tulisi kaventamaan porojemme laidunalueita. Samalla se estäisi 

porojen kuljetusta vuotuisissa poronhoitotöissä sekä pirstoisi sijainnillaan 

kesä -ja talvilaitumet.  

 

Kaavanmerkintä ph-7333 on tokkakuntamme käyttämä poroerotuspaikka 

Sakiaselkä, jota käytetään vuosittain sekä porojen erotteluun sekä vasojen 

merkitsemiseen. Tähän kyseiseen erotuspaikkaan tuodaan poroja myös 

nelostien länsipuolelta, joten Jäämeren rata tulisi estämään ja 

vaikeuttamaan poronhoitotöitä, jotka ovat suunnattu juurikin 

Sakiaselkään. Alapalkisen tokkakunta esittää ph-7333 aluekuvaukseen 

seuraavaa: Sakiaselän poroerotuspaikka on Lapin paliskunnan vanhimpia 

erotuspaikkoja. Sakiaselän poroerotusaita on rakennettu vuonna 1968. Se 

on myös yksi paliskunnan pääerotuspaikoista, jota käytetään vuosittain 

sekä porojen erotteluun että kesällä vasojen merkitsemiseen. Sakiaselän 

erotusaidalle on tehty mittava peruskorjaus vuonna 2011. 

 

Alapalkisen tokkakunta esittää myös lisäystä SL-aluemerkintöihin. 

Esitämme, että Riskaskama-Kokkovaara-Suksivaara-alue lisätään Pohjois-

Lapin Maakuntakaavan aluemerkintöihin. Kyseinen alue on 

Metsähallituksen dialogialue. Riskaskama-Kokkovaara-Suksivaara-alue 

on Metsähallituksen omalla päätöksellä perustettu suojelumetsä. Tällä 

kyseisellä alueella ei suoriteta metsänhakkuita. Metsähallituksen ja 

luontojärjestöjen Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF välisessä 

dialogiprosessissa 3.4.2003 - 14.6.2005 täsmennettiin Metsähallituksen 

1996 - 2000 toteuttamaa alue-ekologista suunnittelua. Tarkoituksena oli 

ratkaista vanhojen metsien suojelun täydentämiseen liittyvät kiistat 

Pohjois-Suomen valtion metsissä. Dialogiprosessin tuloksena 

metsätalouskäytön ulkopuolelle siirrettiin Metsähallituksen päätöksellä 

yhteensä 121 000 hehtaaria metsätalouden maata, josta 55 000 hehtaaria 

on tuottavaa metsää. Tähän kuuluu myös Riskaskama-Kokkovaara-

Suksivaara-alue, joka on merkittävä paikallisten virkistysalue sekä 

metsästyksellisesti että muun luontaistalouden (marjastus, sienestys jne.) 

kannalta. Lisäksi alue on tärkeää talvilaidunaluetta Alapalkisen 

tokkakunnan poroille. 

 

Dialogiratkaisun kohteet siirtyivät pysyvästi metsätalouskäytön 

ulkopuolelle. Kaavassa esiintyy samankaltaisia suojelumetsiä muun 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Täydennetään aluekuvausta. 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan 

luonnonsuojelualueen merkinnällä (SL) lailla 

perustetut kansallis- ja luonnonpuistot, 

soidensuojelualueet, lehtojensuojelualueet, 

lintuvedet ja vanhat metsät sekä valtioneuvoston 

periaatepäätösten mukaisten 

luonnonsuojeluohjelmien alueet Natura 2000 -

alueet mukaan lukien. 

 

Mielipiteessä esitetyt alueet eivät kuulu näihin 

kohteisiin, vaan ovat rauhoitettuja eri osapuolten 

välisellä sopimuksella. 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu MY-1-

merkinnällä valtion mailla olevia METSO-
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muassa Inarin kunnan puolella, joten tämä on perusteltua lisätä myös 

alueellemme Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040.  

 

Alapalkisen tokkakunta vastustaa suuria ei- ekologisia 

maankäyttömuotoja, jotka lisäävät ilmastonmuutoksen uhkia ja 

vaikutuksia. Vaikutukset näkyvät suoraan elinkeinossamme ja vaarantavat 

omalta osaltaan elinkeinomme kannattavuutta. Kaavassa on myös varaus 

voimajohdolle Rovaniemeltä Utsjoelle saakka (400 kV). Voimajohto 

sijoittuisi maan päälle, ja sillä tulisi olemaan kielteisiä vaikutuksia 

poronhoitoon. Voimalinjan alle menetettäisiin paljon porojen 

laidunaluetta. Monien tuulivoimapuistojen taustatutkimuksissa on käynyt 

ilmi porot väistävät linja-alueita, eivätkä mielellään oleskele linjojen 

läheisyydessä taikka niiden alla.  

 

Alapalkisen tokkakunta vastustaa kaavamerkintöjä Jäämeren radasta ja 

voimajohtolinjauksesta Lapin paliskunnan alueella. Alapalkisen 

tokkakunta esittää kyseiset kaavamerkinnät poistettavaksi koko Pohjois-

Lapin maakuntakaavasta. Lisäksi Alapalkisen tokkakunta esittää edellä 

mainittuja lisäyksiä kaavamerkintöihin – ja kuvauksiin. 

 

alueita ja Metsähallituksen suojelumetsiä. Alueet 

ovat säädösvalmistelussa ja alueista tullaan 

mahdollisesti perustamaan 

luonnonsuojelualueita.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  
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Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #5  

Jäämeren rata 

Esitän Jäämerenrata-merkintää poistettavaksi Pohjois-Lapin maakunta 

kaavasta. Jäämeren rataa ei tule merkitä kaavaan laisinkaan, ei 

ohjeellisena eikä yhteystarpeena. 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 
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kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Pohjois-Lapin maakunta kaava 2040 ohjaa pohjoisimman Suomen 

maankäyttöä seuraavat 20 vuotta. Maakuntakaava on tärkein alueen 

suunnittelumenettely, jolla on paljon merkitystä jokaisen aluetta käyttävän 

elämään ja alueen elinkeinoihin. Pohjois-Lapin maakunta kaava-alue 

sijoittuu suurimmaksi osaksi saamelaisalueelle ja erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetulle alueelle. Maakuntakaavassa on huolehdittava 

saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen ja poronhoidon kannalta merkittävien 

yhtenäisten alueiden säilymisestä. Poronhoitoalueella on turvattava 

poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset ja 

toiminta- ja kehittämisedellytykset. 

 

Jäämeren radan vaikutuksia ei ole arvioitu tarpeeksi laajasti ja 

asianmukaisesti. Radan sosiaalisia, kulttuurisia, taloudellisia ja ekologisia 

vaikutuksia poronhoidolle tai saamelaiskulttuurilie ei ole arvioitu 

tarpeellisella tasolla. Maakuntakaavassa tulee arvioida myös kaikkien 

maankäyttömuotojen kumulatiivinen vaikutus poroelinkeinoon ja 

saamelaiskulttuuriin. Rata ei ole millään tavalla kestävä, sillä tiedossa 

olevia radan negatiivisia vaikutuksia on paljon, eikä kaikkia vaikutuksia 

ole vielä edes tutkittu. 

 

Jäämeren radalla olisi toteutuessaan todella tuhoisa vaikutus 

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Saamelaiskulttuurin merkitystä ei 

voi mitata taloudellisesti. Sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia voidaan 

arvioida helpommin, mutta niitä ei ole toistaiseksi vielä tehty. 

Poronhoidolla on erityinen merkitys pohjoisimmassa Suomessa. Tämä on 

huomioitu jo poronhoitolaissakin: erityisesti poronhoitoa varten 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 
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tarkoitetulla alueella maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §). 

 

Kaava-alueen paliskunnat vastustavat Jäämeren rataa sen aiheuttamien 

erittäin haitallisten vaikutusten takia. Myös Muddusjärven paliskunta 

vastustaa jäämeren radan merkintää. Jäämeren rata halkaisisi 

Muddusjärven paliskunnan kahteen osaan. Poron hoito on Inarin kunnassa 

merkittävä ja kulttuurihistoriansa puolesta äärettömän arvokas elinkeino. 

Pelkästään Muddusjärven paliskunnassa on tällä hetkellä 66 osakasta, 

joista suurin osa saa toimeentulonsa poronhoidosta. Rata vaikuttaisi 

ratkaisevasti kaikkien poronomistajien mahdollisuuteen harjoittaa 

elinkeinoaan. 

 

Muddusjärven paliskunnassa harjoitetaan perinteistä saamelaiseen 

kulttuuriin perustuvaa poronhoitoa. Poro ja sen hyvinvointi, puhdas 

luonto, yhtenäiset luonnonlaitumet sekä vapaa laidunnusoikeus ilman 

häiriöitä ovat poronhoidon edellytys. Poroja paimennetaan maastossa 

talvisin ja rata kulkisi paliskunnan talvilaitumilla kaikkien tokkakuntien 

alueella. Rata kulkee myös osittain tärkeillä porojen vasoma-alueella. 

Laidunten käyttö häiriintyisi, laitumet pirstaloituisivat, eikä 

porokuolemilta voitaisi välttyä. Noin 5200 poroa laiduntaa alueella 

vapaasti. 

 

Poroja jää junan alle eniten keskikesällä sekä alku- ja keskitalvella. 

Kesällä räkkäaikana porotokat hakeutuvat hyönteisiä pakoon tuulisille 

ratapenkereille ja silloin niitä jää junan alle suuria määriä kerralla. Porot 

vaihtavat syksyn ja talven aikana laitumia, jolloin ne ylittävät rata-alueita. 

Talvella porot hyödyntävät kovia rautateitä paksun lumen aikaan 

kulkureitteinä, jolloin ne ovat alttiita jäämään junan alle. Porot laukkovat 

junan edessä, eivätkä hyppää kovalta pohjalta pehmeään lumeen ja jäävät 

näin isoina joukkoina junan alle. Kun poroja jää isoja määriä junan alle, 

on niiden tunnistaminen melko mahdoton tehtävä. Mikäli poroa ei 

tunnisteta, korvausrahat menevät paliskunnalle eikä poronomistajalle. 

 

Mikäli radalle rakennettaisiin esteaitoja, ne estäisivät sekä porojen 

laidunkäytön että porojen luontaisen laidunkierron ja liikkumisen. 

Poromiehet liikkuvat maastossa talvisin päivittäin ja koko talven hieman 

paikkaa vaihtaen. Poromiesten liikkumiseen ja erilaisten poronhoitotöiden 

suorittamisiin tulisi väistämättä muutoksia. Poromiesten tulisi kulkea rata-

alueella myös arvioimassa sattuneita porovahinkoja. Rataa ei voi ylittää 

turvallisesti ja laillisesti kuin määrätyistä paikoista, muutoin 

rautatiealueella kulkeminen ja radan ylittäminen on kiellettyä. Välimatkat 

radan virallisiin ylityspaikkoihin ovat väistämättä pitkät ja se lisää 

turvallisuusriskiä ihmisten ylittäessä rataa. Rautatien ylittäminen on aina 

turvallisuusriski. 

 

Perustuslain 17.3 § mukaan saamelaisilla on oikeus ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan. Nykyinen kaavaluonnos ei turvaa 

perustuslain tarkoittamalla tavalla saamelaisten oikeuksia, vaan vähentää 

niitä antamalla muulle teolliselle maankäytölle lisää tilaa. Toteutuessaan 

jäämeren rata toisi väistämättä lisää muuta maankäyttöä pohjoisen 

herkkään ympäristöön. Arktisen alueen hyödyntämisen intressit kasvavat 

jatkuvasti öljy-, kaasu-, metsä- ja kaivosteollisuuden parissa. 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 28 §:ssä on maakuntakaavan 

sisältövaatimukset, joita kaavaluonnos ei tällaisenaan täytä. 

Jäämerenradalla olisi negatiivisia vaikutuksia mm. maisemaan, 

luonnonarvoihin ja kulttuuriperintöön. Alueiden käytön ekologiseen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 
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kestävyyteen tulee myös kiinnittää huomiota eikä junarataa voida pitää 

ekologisesti kestävänä millään tasolla. 

 

Saamelaisalueella on runsaasti muinaismuistolain 2 § mukaisia 

muinaisjäännöksiä kuten asuinpaikkoja, seitoja, hautoja, kulkureittejä ja 

lähteitä. Kaikkia muinaismuistoja ja muita saamelaisten pyhiä paikkoja ei 

ole vielä kartoitettu. Rata tuhoaisi niitä. Rata tulisi väistämättä kulkemaan 

myös luonnonsuojelualueilla. Se heikentäisi mm. suojeltujen harjujen 

luonnontilaa ja maisemaa esimerkiksi Partakossa ja Sevettijärvellä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lapin liitto on sitoutunut Lapin maakuntaohjelmaan 2018–2021. Lapin 

maakuntaohjelmassa sitoudutaan mm. kunnioittamaan saamelaisten 

asemaa alkuperäkansana, edistämään yhdenvertaisuutta, 

tukemaan saamelaiskulttuuria, saamen kieliä ja perinteisiä elinkeinoja 

viranomaistoiminnassa. Sopimuksen mukaan saamelaisten 

kotiseutualuetta kehitetään kestävän kehityksen mukaisesti. 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). YVA-vaiheessa 

toteutetaan myös arkeologinen inventointi. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

M-l ja M-2 merkinnät 

Inarin kunnassa laajoille alueille on merkitty vaihtoehtoinen kaava 

merkintä M-1 tai M-2. Esitän M- 2 vaihtoehdosta luopumista. 

Poronhoidolle tärkeimmät alueet tulee merkitä Ms-1 merkinnällä. Ms-1 

merkintöjä tulee laajentaa Inarin pohjoispuolella. 

 

Kaavaluonnoksessa esitetään yhtenä vaihtoehtona matkailun nostaminen 

kolmanneksi pää käyttötarkoitukseksi erittäin laajoilla alueilla Inarin 

kunnassa. Matkailualueiden lisäämisen vaikutuksia ei ole riittävästi 

selvitetty. Matkailun nostamiselle alueiden kolmanneksi 

pääkäyttötarkoitukseksi ei ole maankäyttö- ja rakennuslaissa säädettyjä 

edellytyksiä. Matkailua ei voi nostaa alueen yhdeksi 

pääkäyttötarkoitukseksi saamelaisten kotiseutualueella ja erityisesti 

poronhoitoon varatulla alueella. Matkailulle ei voida varata uusia laajoja 

alueita, vaan ne tulisi rajata jo olemassa oleviin matkailukeskittymiin. 

Uusien alueiden varaaminen matkailulle ei ole kestävää. 

 

Matkailu lisää maankäyttöristiriitoja eikä massaturismi Lapin herkässä 

luonnossa ole laisinkaan hyvä vaihtoehto. Inarin kunnassa 

rekikoiratoiminta on jo nykyään kasvanut räjähdysmäisesti ja se on 

aiheuttanut ongelmia alueen poroelinkeinolle. Toimijat ovat usein 

ulkomaalaisia, joiden kanssa ei voida neuvotella. Matkailu on myös 

muulla tavoin kasvanut Inarin kunnan alueella hallitsemattomasti. Kun 

uusia alueita varataan matkailulle, se vie tilaa poronhoidolta ja muilta 

luontaiselinkeinoilta sekä paikallisilta. 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Mielipide #6  

Rautatiehanke (ns. Jäämeren rata) tekisi hyvää Lapille monestakin 

näkökulmasta ajateltuna: Se edistäisi matkailua, se lisäisi tavaroiden ja 

ihmisten liikkuvuutta, se helpottaisi logistiikkamielessä, se parantaisi 

turvallisuus/varautumistilannetta poikkeusoloissa, jne. Se voisi jopa auttaa 

liikkumisessa työn perässä / työllistymistä ajatellen, mikäli olisi 

mahdollista pohjoisessakin kulkea ns. junalla töihin paikkakunnalta 

toiselle. Olisi jo aikakin saada pohjoisen rataverkostokin nykyaikaiselle 

tasolle - Lappi ei pääty Rovaniemelle, vaan se vasta alkaa sieltä. t. 

Rovaniemellä syntynyt, etelään työn perässä muuttanut. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 
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 merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #7  

Sattasniemen paliskunnan poronhoitoalueelle on suunniteltu yhden 

olemassa olevan lisäksi kolme uutta suurta tuulivoimapuistoa. Myllyjen 

lisäksi alueille jouduttaisiin rakentamaan tiestö ja sähkölinjat. Tämän 

seurauksena kaikki kulkijat pääsisivät alueelle, joka tällähetkellä on tietön, 

ympärivuoden. Kaikki ylimääräinen kulku ja toiminta on haitaksi 

poronhoidolle. Jo tämänhetkinen toiminta häiritsee poronhoitoa alueella, 

mutta tulevat tuulivoimapuistot estäisivät täysin normaalin laidunkierron 

alueella. Suunnitellut tuulivoimapuistot sijaitsevat Sattasniemen 

paliskunnan merkittävillä kesä- ja syyslaidunalueilla, joissa arviolta 80% 

Sattasniemenpaliskunnan poroista laiduntaa kesäisin ja syksyisin 

rykimäaikana. Sattasniemenpaliskunta kuuluu erityisesti poronhoitoon 

tarkoitettuun alueeseen. Tällä alueella olevaa maata ei lain mukaan saa 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Tarkistetaan Nuttioiden 

tuulivoimaloiden alueen (tv 2340) rajausta. 

 



239 

 

käyttää niin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 

Laidunkierron estäminen alueella aiheuttaa erittäin suuren haitan ja neljä 

suuren alueen varaaminen yhden paliskunnan alueelta on poronhoidon 

kannalta täysin kestämätöntä. Lokan ja Porttipahdan tekoaltaat ja 

seitsemän vesivoimalaitosta Sodankylän kunnan alueella pitäisi olla jo 

riittävä uhraus sähköenergian tarpeisiin. Maisemahaitta näkyy kymmenien 

kilometrien päähän ja myös alueen matkailumahdollisuudet tärveltäisiin. 

Vastustamme jyrkästi tuulivoimapuistoja. 

 
 

Mielipide #8  

Mitä enemmän asiaa tutkii, huomaa, että tästä rautatiestä hyötyvät 

ainoastaan ulkomaiset kaivosyhtiöt ja Kiina, jonka siirtomaita tässä ennen 

pitkää ollaan monien muiden Euroopan ja Afrikan valtioiden lailla. 

Jäämeren rata on osa uutta Silkkitietä, minkä muistelen jonkin kiinalaisen 

tahon avoimesti mediassa myöntäneenkin.  

 

Jos saamelaisten maankäyttöoikeus ei rajaa muiden toimijoiden, kuten 

kaivosyhtiöiden ja rautatieverkostoa suunnittelevan valtion oikeuksia 

samaan maa-alueeseen, lopputulema on, että poronhoito ja luontaistalous 

käy tuossa ns. yhteiskäyttökuviossa mahdottomaksi. Onko porotalous, 

saamelaiskulttuuri ja luontomatkailu se, minkä Suomi haluaa uhrata 

Euroopan kulkuyhteyksien ja kaivosteollisuuden vuoksi? Millä valuutalla 

ja vaihtosuhteella näitä arvotetaan? 

 

Kaivoslain tiukentamisen tarpeettomuutta on perusteltu sillä, että 

kaivostoiminta tarvitsee ympäristöluvan, jonka saaminen kuulemma 

turvaa maanomistajien oikeudet ja ohjaa toimintaa ekologiselta kannalta 

hyväksyttävästi. Arvatenkin ympäristöluvan myöntämistä harkitessaan 

viranomaiset tekevät vaikutusarvioita myös hankkeen 

kokonaisvaikutuksista alueeseen ja tähän lukeutuu myös mineraalien 

kuljetus. Vaarana on, että menetämme yhden vasta-argumentin, kun 

ratainfra on jo olemassa. Näin ollen rata avaa Lapin syrjäisimmätkin 

kolkat kaivosteollisuudelle. 

 

Suomen tuleva matkailuvaltti on muualla maailmassa harvinaistuva 

koskematon luonto. Matkailu on kasvanut Lapissa ja Inarissakin 

merkittävästi ja siitä elantonsa saavat luottavat luonnollisesti radan tuovan 

lisää elinvoimaa alueelle silläkin saralla. Onko Ylä-Lapin herkkä luonto 

oikea paikka massaturismille ja onko se millään tavalla perusteltavissa 

kestävällä kehityksellä? Suurimittainen turismi on jo aiheuttanut murhetta 

Inarin kyläläisten keskuudessa.  

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 
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Entä mitäpä esimerkiksi Sevettijärvi hyötyy ohikulkevasta junasta? 

Asemaa niin pienelle kylälle tuskin tulee - jos ylipäätänsä tuolla radalla 

henkilöliikennettä tullaan edes harjoittamaan. Rautatie vie enemmän kuin 

koskaan pystyy tuomaan. 

 

Tässä vaiheessa voisimme vielä perääntyä, jos niin paljon viisautta 

päättäjissä löytyy. Jos lapsenlapsemme katsovat radan tarpeelliseksi, 

voivat he sen rakentaa. Nyt rakennettavan radan alta raivattuja ja 

raiskattuja maita, kulttuuria ja erämaita he eivät saa enää takaisin, jos 

käykin niin, että olimme väärässä. 

 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #9  

Ratalinjauksissa Inari-Sevettijärvi kohta Väylän kylä, sivu 4: ainoa 

mahdollinen linjaus näyttäisi olevan pohjoisin vaihtoehto! 

Missään tapauksessa ei tule valita/varata järveä lähinnä olevaa linjausta 

5B2. 

Myös punaisella merkitty linjaus 5A2 on huono ainakin siltä osin kuin se 

menee aivan liian läheltä Valkkojärveä, ja mahdollinen linjaus tulisikin 

siinä muuttaa vähintään 2-3 km kauemmas. Järvi on luonnontilainen ja 

asumaton, hanhien perinteinen pysähtymispaikka. 

 

Tärkeää: 

Partakon dyyni-/tuulikerrostuma-alueet tulee kokonaisuudessaan jäädä 

rauhaan ja koskemattomiksi rautatien sekä sen läheisyyden vaikutuksilta! 

 

Ja kertauksena: ei järven lähelle tulevia ratalinjauksia kuten 5B2! 

 

 

Määräaika kommentteihin meni jo umpeen, mutta lähetän silti lisäyksen 

kannanottooni. 

 

Keskityin siinä tarkastelemaan Inarijärven pohjoispuolisia 

linjausvaihtoehtoja. En ottanut kantaa Nellimin kautta kulkevaan 

linjaukseen. SE OLISI mielestäni kaikkein järkevin linjaus!  

 

Silloin ei tarvitse suunnitella tunneleita mm. Ukonjärven kohdalle, eikä 

muihin herkkiin paikkoihin. Inarijärvellä on mm. Suomen suurin jääluola - 

Korkia-Mauran jääluola. Tällaisten olemassaoloa ei saa millään toimilla 

vaarantaa! Kartta ohessa. 

 

Selvitetään ohjeellisten/vaihtoehtojen linjausten 

osoittamista. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella osoitetaan 

pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen linjaus 

Inarijärven molemmin puolin. 
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Mielipide #10  

Olen sitä mieltä että en hyväksy junarataa Kirkkoniemeen, enkä 

sähkölinjaa Utsjoelle. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  
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Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Mielipide #11  

Esitän Pohjois-Lapin maakuntakaavaan seuraavia huomautuksia: 

 

Taustaa: Suomen perustuslain (731/1999) mukaan saamelaisilla on 

alkuperäiskansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan (PL 17 §) sekä heillä on saamelaisten kotiseutualueella 

kieltään ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto (PL 121 §). Lisäksi Suomi on 

sitoutunut esimerkiksi seuraaviin kansainvälisiin sopimuksiin, jotka 

vaikuttavat saamelaisten asemaan: YK:n julistus alkuperäiskansojen 

oikeuksista (2007), YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnän poistamista koskeva 

kansainvälinen yleissopimus (SopS 37/1970), YK:n kansalaisoikeuksia ja 

poliittisia oikeuksia koskeva kansainvälinen yleissopimus (SopS 8/1976), 

Euroopan neuvoston kansallisten vähemmistöjen suojelua koskeva 

puiteyleissopimus (SopS 2/1998), Euroopan neuvoston alueellisia kieliä ja 

vähemmistökieliä koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998) sekä 

Euroopan yhteisön Suomen liittymissopimus (1994). Kansallisten lakien 

ja kansainvälisten sopimusten mukaan Suomella on velvoitteet ja 

sitoumukset saamelaisiin nähden saamelaisten elinkeinojen, saamen 

kielen, kulttuurin ja elämäntavan säilyttämiseksi ja kehittämiseksi. 

 

Nyt esitetyssä maakuntakaavassa on lukuisia saamelaiskulttuuria uhkaavia 

tekijöitä, joista vakavimmat ovat Jäämeren rata sekä 400 kilovoltin 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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voimalinja Rovaniemen Pirttikoskelta Nuorgamiin asti. Kyseiset esitykset 

vaikuttaisivat erittäin haitallisesti saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa 

perinteisiä elinkeinojaan (esim. poronhoito). Tämä uhkaa koko 

saamelaisyhteisöä, sillä perinteisten elinkeinojen kautta saamelaiskulttuuri 

ja saamen kielet säilyvät elinvoimaisina. 

 

Vaadin, että edellä mainittujen syiden perusteella sekä Jäämeren rata että 

Rovaniemi-Nuorgam -voimalinja tulee poistaa kaavaluonnoksesta. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 
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ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #12  

1) Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kaavaluonnos on esillä ja 

lausuttavana 28. tammikuuta - 28. helmikuuta 2019. 

Maakuntakaavaluonnoksesta ja -valmisteluaineistosta toivotaan laajalti 

mielipiteitä kuntalaisilta ja muilta osallisilta 

Palautetta voi antaa sähköisesti, postitse tai yleisötilaisuuksissa alueen 

kunnissa helmikuussa. 

2) Pohjois-Lapin maakuntakaava pähkinänkuoressa 

• Vuonna 2017 aloitettu Pohjois-Lapin maakuntakaava piirtää 

suuntaviivoja pohjoisimmalle Lapille pitkälle tulevaisuuteen, 

vuoteen 2040. Kaavan on tarkoitus olla valmis vuoden 2020 

lopussa. 

• Maakuntakaavoituksesta vastaa maakunnan liitto eli Lapissa 

Lapin liitto. 

• Maakuntakaava on yleispiirteinen pitkän tähtäimen maankäytön 

suunnitelma, jolla pitää varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden 

kuviin. Se jättää tilaa ja mahdollisuuksia tulevaisuuden 

kehittämiselle ja suunnittelulle. 

• Kaavoituksen tärkein tehtävä on yhteen sovittaa maakäytön eri 

intressejä. 

• Maakuntakaavoitus on avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua 

alueen kuntien, asukkaiden, sidosryhmien ja viranomaisten 

kanssa. 

• Lapissa maakuntakaavoitus on jaettu neljään maakuntakaava-

alueeseen maantieteellisen laajuuden vuoksi: Rovaniemi ja Itä-

Lappi, Länsi-Lappi, Tunturi- Lappi ja Pohjois-Lappi. 

• Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitä ovat muun muassa 

sijainti valtakunnan rajalla ja saamelaisten kotiseutualueella sekä 

alueen mineraalipotentiaali ja laajat suojelualueet. 

Sen johdosta, että Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitä on muun 

muassa sijainti saamelaisten kotiseutualueella, tulee maankäytön 

suunnitelmassa ottaa huomioon saamelaisten subjektiiviset 

maankäyttöoikeudet (perinteiseen asumiseen perustuvat 

maankäyttöoikeudet eli alkuperäiskansaoikeudet). 

 

Vaikka voimassa oleva perustuslaki rajaa saamelaisten subjektiiviset 

oikeudet koskemaan vain kieltä ja kulttuuria, niin saamelaisten 

subjektiivista oikeutta yksityisoikeudellisten veromaiden ja lapinkylien 

yhteiskäytössä olevien alueiden maankäyttöön ei ole kiistetty, vaan on 

2000-luvun alussa tehtyjen selvityksen (Wirilander 2001) ja tutkimuksen 

(Oikeusministeriö 2006) pohjalta oikeusministeri Leena Luhtasen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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lausumana (24.10.2006) edellytetty selvitettäviksi ja epäilemättä myös 

realisoitaviksi. 

Asian lainsäädännölliseksi järjestämiseksi on Vihervuoren 

selvityksestä lähtien kehitelty ratkaisumallia, jossa saamelaisten 

maankäyttö ja erityisesti poronhoito perustuisivat 

käyttöoikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle, kun taas veromaita tai 

Lapinkyliä koskevat yksityisoikeudelliset vaatimukset tulisivat 

erikseen selvitettäviksi muussa menettelyssä. 

Oikeusministeri Leena Luhtanen, Puheenvuoro Lapin 

maaoikeustutkimuksen julkistamistilaisuudessa 24.10.2006 

Oikeusministeri Leena Luhtasen edellyttämiä veromaita tai Lapinkyliä 

koskevia yksityisoikeudellisia vaatimuksia ei ole vielä missään käsitelty ja 

niinpä maakuntakaavan suunnitteleminen ja laatiminen ennen 

saamelaisten maaoikeuksien selvittämistä ja realisoimista loukkaa 

saamelaisten subjektiivisia oikeuksia. 

 

Saamelaisten yksityisoikeudellista ja omistussuhteista maa- ja 

vesialueiden käyttöä ei voida säännellä käyttöoikeusratkaisuilla ja 

yhteishallinnolla. Niinpä maanmittausviranomaisten julistama 

saamelaisten yksityisoikeudellisten vesialueiden kollektivisointi eli 

vesioikeudellisten kylien perustaminen, joka on tähdännyt 

käyttöoikeusratkaisuihin (erityiset etuudet) ja yhteishallintoon (yhteisen 

vesialueen osakaskunta), on ristiriidassa perustuslain 15 §:n ja 

Oikeusministeriön teettämän Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen (2006) 

tulosten kanssa. 

Lapinveromaat olivat primaaristi haltijoidensa yksityisessä, 

perinnöllisessä omistuksessa. 

Oikeusministeriö, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto ja tiivistelmä 

Lapin maaoikeudettutkimuksesta 

 

Sen sijaan Lapinkylien maankäyttö voi perustua käyttöoikeusratkaisuille 

ja yhteishallinnolle. Sen johdosta, että lapinkylien asukkailla on ollut muut 

poissulkeva käyttöoikeus lapinkylän yhteiskäytössä oleviin alueisiin, ei 

yhteishallintoa voida toteuttaa sivuuttamalla tätä lapinkylien asukkaiden 

subjektiivista oikeutta. Saamelaisilla veromaakiinteistöjen omistajilla 

tulee olla perinteiseen asumiseen perustuva käyttöoikeus lapinkylän 

maihin, kun taas suomalaisilla ja muilla lapinkylään asutetuilla asukkailla 

voi olla vain asuttamiseen perustuva maankäyttöoikeus etuutena niin 

kauan kuin henkilö asuu lapinkylän alueella. 

Lapinkylän rajojen sisällä oleviin ”ei kenenkään”-maihin 

oli yhteinen käyttöoikeus (pyynti, niityt ym.) vain oman 

lapinkylän asukkailla. 

Oikeusministeriö, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto ja tiivistelmä 

Lapin maaoikeudettutkimuksesta 

Suomen eduskunta on jo 1970-luvulla edellyttänyt saamelaisten 

subjektiiviset maankäyttöoikeudet (vesialueen käyttöoikeudet) otettavaksi 

huomioon lainsäädännössä. Viranomaishallinto ei kuitenkaan ole 

eduskunnan edellyttämiä toimia millään tavalla edistänyt, vaan 

päinvastoin, tulkitsemalla saamelaisten subjektiiviset oikeudet kaikkien 

kansalaisten oikeuksiksi, eliminoinut saamelaisten subjektiiviset oikeudet 

kansalaisten yhdenvertaisuuteen vetoamalla. 

Eduskunta sai vuonna 1976 Kekkosen toimikunnan 

mietintöön perustuvan esityksen, joka sisälsi ehdotukset 

laiksi vesialueiden rajankäynnistä Inarin, Enontekiön ja 

Utsjoen kunnissa sekä laiksi kalastamisesta pohjoisilla 

vesialueilla. Eduskunnassa esityksen käsittely pitkittyi 

asian muututtua vähemmistökansan etuihin liittyväksi 

poliittiseksi kysymykseksi. Kun vielä ilmeni, että 

esitettyjen lakien säätäminen edellyttäisi perustuslain 
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säätämisjärjestystä, hallitus veti lopulta esityksensä pois 

(Pohjola 1995, s. 153–154). 

 

Niin kauan kuin saamelaisten subjektiiviset maankäyttöä koskevat 

oikeudet (aineelliset alkuperäiskansaoikeudet) on ratkaisematta 

saamelaisten kotiseutualueella, ei Pohjois-Lapin maakuntakaavaa ole 

mahdollista laatia rikkomatta saamelaisen vähemmistön 

ihmisoikeuksia. Siitä syystä maakuntakaavan suunnittelua ja 

laatimista ei tule jatkaa.  

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 19§:n mukaan 

maakunnan liiton tehtävänä on maakunnan 

suunnittelu sekä merialuesuunnittelu. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 27§:n mukaan: 

”Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta 

maakuntakaavan laatimisesta, kaavan 

pitämisestä ajan tasalla ja sen kehittämisestä.” 

 

Maakuntakaavalla yleispiirteisenä 

alueidenkäytön suunnitelmana ei ratkaista 

alueidenkäyttöä maanomistajakohtaisesti. 

 

Mielipide #13  

Mielipide koskien Utsjoen kirkonkylän matkailupalvelualueesta (RM 

1439) ja joka on osa Yläköngäs-Nuorgamin maakunnallisesti merkittävää 

matkailualuetta (mv 8405) sekä maakunnallista maisema-aluetta 

Utsjokilaakson maisemat (ma 6102):  

 

Mielipiteemme koskien Utsjoen kylälle suunniteltua matkailukäyttöä: 

Koskien Äimäjoentien vastapäiseelle valtion maalle suunniteltua 

matkailukäyttöä; vaaran (Gieddejnuniksen osa) Tenojoelle näkyvä rinne: 

Perikuntamme on huolissaan saamelaisista oikeuksistaan harjoittaa 

perinteistä saamelaista kulttuuriaan ja käsitöitä: Alueella kasvaa myös 

paljon perinteisessä saamelaisessa elämäntavassa hyädyksi käytettyjä 

kasveja. Matkalukäyttö ja mahdolliset matkailurakennukset vaaran 

rinteellä vaikeuttaisi täältä osin saamelaisen perinteen ja mahdollisesti 

jopa elinkeinojen ylläpitämistä. Ajattelemme tässä myös jälkipolviamme.  

 

Kaavaehdotuksesta ilmenee, että kiinteistöämme vastapäätä oleva, 

Tenontien länsipuolella oleva vaaran rinne (Gieddejnuniksen osa) on 

kaavoitettu matkailukäyttöön. Viime talvena puhuttiin lasi-iglujen 

rakentamisesta mainitulle rinteelle. Emme sinänsä vastusta matkailun 

kehittämistä, ja matkailuhan on Utsjoen kunnalle tärkeä elinkeino nyt ja 

tulevaisuudessa. Mielestämme matkailua tulisi kehittää yhteistyössä 

yrittäjien ja asukkaiden sekä maanomistajien kanssa. Lisäksi Utsjoen 

kunnassa tulee ehdottomasti ottaa huomioon saamelaiskulttuuri sekä 

luontoarvot.  

 

Kyseessä on valtakunnallisesti arvokkaan luokiteltu Tenonlaakson 

maisema-alueeksi parissa oleva Tenojoen kulttuurimaisema ja Tenojoelle 

näkyvä alue sekä lisäksi Norjan puolelle näkyvä rinne.  

 

Pidetämme perustettomana, että sille paikalle sallitaan tällaista, koska se 

on ristiriidassa Tenon jokilaakson maisemansuojelun kanssa. 

Tenonlaakson maisema on luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi. 

Lisäksi kaavaehdotuksessa korostetaan monissa paikoin Tenolaakson 

rinteiden jättämistä rakentamisesta vapaiksi. 

 

Myöskään lasi-iglut eivät ole mitään perinteistä saamelaista tai 

Tenojokilaakson rakentamistapaa; nyt tulisivat hyvin näkyvälle paikalle. 

Ne myös rikkoisivat Äimäjoen saamelaista kulttuurimaisemaa 

purolaaksoineen ja taloineen ja kenttineen. Se on yksi kokonaisuus rinteet 

mukaanlukien.; sitä vaararinnettä, jota myös me äimäjokelaiset olemme 

ikimuistoisesti hyödyntäneet mm. marjastuksessa. 

 

 

Matkailupalveluiden kohdemerkintä (RM 1439) 

sisältää Utsjoen kirkonkylän kaikki 

matkailupalvelu kohteet. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Matkailun kehittämisvyöhyke on 

kehittämisperiaatemerkintä.  

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä. 
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Vastapäisen vaaranrinteen matkailukäyttö ja liikenteen lisääntyminen 

myös aiheuttaisi meille häiriötä ja mahdollista kiinteistöjemme arvon 

laskemistan. Vastustamme vaaran Tenolle näkyvän rinteen, 

Gieddejnuniksen osan, kaavoitusta matkailukäyttöön ja ehdotamme että 

matkailurakentaminen kaavoitetaan ylös tunturiin näkymättömiin 

riittävälle etäisyydelle Tenojokilaaksosta. 

 

Pyydämme kirjalliset vastaukset muistutuksiimme! 

 

 
 

 

Alueelle on vireillä Utsjoen kunnan toimesta 

Utsjoen osa-alueen osayleiskaava, jossa ko. 

alueelle on osoitettu matkailupalveluiden 

toimintoja. 

 

 

Mielipide #14  

Vastustan maakuntakaavaan suunniteltua voimalinjaa ja Jäämeren rataa. 

Voimalinja samoin kuin Jäämerenrata aiheuttavat vahinkoa 

saamelaiskulttuurille, luontaiselinkeinoille ja koko pohjoisen herkälle 

luonnolle. Hyöty näistä hankkeista valuu alueen ulkopuolelle ja ratahanke 

on täysin kannattamaton selvitysten mukaan. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 
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kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 
Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 
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alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #15  

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Veskoniemen kohdalla on 

kolmiomerkintä, joka kaavamerkinnän mukaan on virkistys- 

/matkailukohde. Merkintään ei liittynyt rakentamisrajoituksia.  

Virkistysalueet tässä kaavassa oli vihreällä pohjalla V-kirjain. 

Veskoniemessä ei ollut tätä virkistysaluemerkintää. 

 

Uudessa kaavaluonnoksessa virkistysalueen ja virkistyskohteen 

suunnittelumääräykset ovat yhtenevät: ”Alueen virkistys-, maisema- ja 

luontoarvot huomioon ottava metsätalous on sallittua. Alueella on sallittua 

vain urheilua, virkistäytymistä ja alkutuotannon elinkeinoja palveleva 

rakentaminen sekä rakennusten peruskorjaaminen.”  

 

Selostuksessa mainitaan että seudullisesti merkittäviä virkistyskohteita 

ovat Juutuanvaara ja Veskoniemi.  

 

Aluekuvauksessa mainitaan Veskoniemestä virkistysalueena. Koskeeko 

virkistysalue/- kohde alueena koko Veskoniemen kylää, vai rajattua osaa 

Veskoniemen kylästä? Kolmio on kohdassa, jossa on useita 

asuinrakennuksia. 

 

Vai voisiko olla niin että virkistyskohde-merkintä kuuluisi olla kartalla n. 

1 cm:n etelämpänä Ivalojokisuistossa. Sinne on tehty Ivalojokisuiston 

virkistyskäyttösuunnitelma vuonna 2002. Suistoon on rakennettu kaksi 

lintutornia ja polkuja. Tällä alueella ymmärrän myös 

rakentamisrajoituksen. Jos kysymyksessä on Ivalojokisuisto, tulisi alueen 

V 849 nimi olla Ivalojokisuisto eikä Veskoniemi.  

 

Veskoniemessä on parikymmentä asuinrakennusta ja enemmän on 

suunnitteilla. Sinne on vasta rakennettu päällystetty maantie. Alue on 

kesäisin hyvin virkeä kylä ja tuntuu oudolta että uutta rantamista ei 

sallittaisi.  

Yleiskaavassa Veskoniemen kylä on kyläkeskuksen aluetta AT. Uudessa 

Ivalon alueen yleiskaavaluonnoksessa Veskoniemi on varattu 

kyläasutukselle; AT. Veskoniemeen on myös esitetty asemakaavoitusta 

rakentamista palvelemaan. 

 

Mikäli kolmio on luonnoksessa oikeassa paikassa, tulisi 

suunnittelumääräyksistä poistaa kielto uudisrakennuksen rakentamisesta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutetaan merkinnän sijaintia sekä nimeä 

Ivalojokisuistoksi. 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Mielipide #16  

Sodankylän kunnan alueella olevien vesilaitosten vedenottamoiden ja 

pohjavesialueiden huomiointi siten, ettei muut alueiden käyttötarpeet 

vaikeuta vesihuollon tarpeita. 

 

 

Tärkeät vedenhankintaan soveltuvat pohjave-

sialueet (1. ja 2. luokan pohjavesialueet) on 

osoitettu maakuntakaavassa erityisominaisuutta 

kuvaavalla merkinnällä. Ympäristönsuojelulaissa 

säädetään pohjaveden pilaamiskiellosta. 

Mielipide #17  

 

Lausuja: Muddusjärven paliskunnan Kaamasen alueen tokkakunnan 

osakkaat ja heidän perheenjäsenensä.  

 

Taustaa  
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Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleisenä tavoitteena on järjestää 

alueiden käyttöä ja rakentaminen niin, että siinä luodaan edellytykset 

hyvälle elinympäristölle sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, 

sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kehitystä.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Inari, Sodankylä ja 

Utsjoki. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta Saamelaisten 

kotiseutualueeseen (Laki saamelaiskäräjistä 17.7.1995/974) kuuluvat 

Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekä Sodankylän kunnassa sijaitseva 

Lapin paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kunnan itäosaan.  

 

Saamelaisten oikeuksista  

Seuraavissa laissa on käsitelty saamelaisten asemaa. Näiden lakien 

valossa maakuntakaava ei ota huomioon saamelaisia ja heidän 

oikeuksiaan.  

 

Suomessa saamelaisten asema alkuperäiskansana on tunnustettu maan 

perustuslaissa (731/1999), johon sisältyy kaksi saamelaisten oikeusasemaa 

erityisesti turvaavaa säännöstä. Toinen sisältyy 17 §:n 3 momenttiin, jonka 

mukaan saamelaisilla on alkuperäiskansana oikeus ylläpitää omaa kieltään 

ja kulttuuriaan.  

 

Saamelaiskäräjistä annetun lain 17.7.1995/974 mukaisesti saamelaisille 

alkuperäiskansana omaa saamelaisten kotiseutualueella kieltään ja 

kulttuuriaan koskevan kulttuuri-itsehallinnon edistäminen sekä kolttalain 

mukaisten oikeuksien edistäminen.  

 

Saamelaisten alkuperäiskansan perinteisiin elinkeinoihin kuuluvien 

poronhoidon, kalastuksen ja metsästyksen turvaaminen alueidenkäytössä 

perustuen perustuslakiin ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia 

oikeuksia koskevan yleissopimuksen lain tasoiseen 27 artiklaan.  

 

Poronhoitolaissa saamelaisten kotiseutualueella poroilla on vapaa 

laidunoikeus. Jäämeren rata toteutuessaan estäisi porojen vapaan 

laidunnuksen, mm. radan aiheuttaman esteen myötä. Poronhoitolaissa 

2§:ssä sanotaan, että valtion maat muodostavat erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen. Tällä alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä 

tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Porojen 

pelottelemisen on myös kielletty lain 42§ mukaan. 

 

Jäämeren ratahanke on ristiriidassa maakuntaohjelman 2018–2021 kanssa, 

jossa sitoudutaan kunnioittamaan saamelaisten asemaa alkuperäiskansana, 

edistämään yhdenvertaisuutta ja suvaitsevaisuutta sekä antamaan oikea 

tietoa saamelaisista kunnioittaen saamelaista kulttuuri-itsehallintoa ja 

saamelaisten asemaa; tukemaan saamelaiskulttuuria, saamen kieliä ja 

perinteisiä elinkeinoja viranomaistoiminnassa ja pitämään niitä rikkautena 

ja arvona; tukemaan saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuuden ja 

palvelurakenteen turvaamista; siihen, että saamelaiskulttuuria ei 

hyväksikäytetä matkailussa saamelaiskulttuuria loukkaavalla tavalla; sekä 

saamelaisten kotiseutualueen kehittämiseen kestävän kehityksen 

mukaisesti; lisäämään tietoa saamelaisista ja saamelaiskulttuurista omana 

kulttuurinaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 
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hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Muddusjärven palkinen ja Jäämeren rata-linjaus  
Jäämeren rata on piirretty kaavaan kulkemaan 11 saamelaisalueen 

paliskunnan läpi. Saamelaisalueen paliskunnat, Muddusjärven paliskunta 

muiden muassa, ovat lausuneet Jäämeren radasta, että Jäämerenrata ei 

saa kulkea lainkaan saamelaisten poronhoitoalueella. Ali- ja ylikulut eivät 

auta tilannetta.  

 

Muddusjärven paliskunnan alueelle on osoitettu lounais-koillissuunnassa 

lukuisia pääradan ohjeellisia vaihtoehtoisia linjauksia. Vaihtoehtoiset 

linjaukset kulkevat suurimmalta osin metsätalous- ja 

poronhoitovaltaisella alueella kauempana valtatie 4:stä ja kantatie 

92:sta, poikkeuksena Väylästä alkava vaihtoehto, joka kulkee kantatie 

92:n lähimaastossa Pyhävaaralle saakka.  

 

Jäämeren rata on kaavoitettu kulkemaan kokonaisuudessaan 

Muddusjärven paliskunnan eri tokkakuntien alueella. Tämä olisi 

todellinen haitta koko Muddusjärven paliskunnan osakkaille, eikä säästäisi 

palkisessa ketään. Lisäksi Jäämeren ratalinjaus kulkisi paliskunnan 

pääerotusaita Siuttajoen läheisyydestä. Tämä häiritsisi merkittävästi 

porojen kokoamista erotusaitaan. Tämä lisäisi poromiesten kuluja ja 

stressaisi poroja.  

 

Jäämeren radan toteuttaminen tuhoaisi paliskunnan kaikkien tokkakuntien 

porojen laidunalueita, häiritsisi laidunkiertoa ja aiheuttaisi mittavia 

porokuolemia. Lisäksi junarata ja sen aitaaminen katkaisisi porojen sekä 

ihmisten luonnollisia kulkureittejä. Jäämeren rata toteutuessaan pilaisi ja 

muuttaisi luonnon maisemaa, aiheuttaisi melu ja pölyhaittoja sekä 

aiheuttaisi yksityisomistukselle pakkolunastuksia. Haitat 

inarinsaamelaisille Muddusjärven paliskunnan osakkaille olisivat 

kestämättömiä.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Koko maakuntakaava-aluetta koskevissa suunnittelumääräyksissä 

todetaan, että maankäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja 

metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden 

sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta 

merkittävien yhtenäisten alueiden säilymisestä. Jäämeren radan 

liittäminen kaavaan rikkoo jo tätä määräystä. Jäämeren rata tulee 

rikkomaan ja katkaisemaan poronhoidon yhtenäisyyden paliskuntien 

sisällä.  

 

Radan yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla ja teknisillä ratkaisuilla 

voidaan vähentää poronhoidolle aiheutuvaa haittaa. Radan vaihtoehtoisia 

linjauksia pyritään vähentämään suunnitteluprosessin edetessä. 

 

Millään radan yksityiskohtaisimmilla suunnitelmilla tai teknisillä 

ratkaisuilla ei tulla vähentämään koskaan sitä haittaa saamelaisille ja 

saamelaiselle poronhoidolle, jotka syntyvät Jäämeren radasta. Jäämeren 

rataa ei tule jättää kaavaan, jos ongelmien ratkaiseminen ei ole tiedossa jo 

kaavaluonnoksessa. 

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9§:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet. Maakuntakaavoitus 

on eri tavoitteiden ja intressien 

yhteensovittamista 

Yksityisomistus, porotilat, pakkolunastukset  
Kaavaa laadittaessa on myös pidettävä silmällä alueiden käytön 

taloudellisuutta ja sitä, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden 

haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa yksityisomistusta ja alueiden 

pakkolunastuksia käsitellään hyvin pintapuolisesti tai ei ollenkaan. 

Jäämeren rata toteutuessaan pakottaisi alueen maan ja kiinteistöjen 

omistajat luopumaan omistuksistaan nimelliseen hintaan. Tämä on täysin 

kestämätön ajatus. Poronhoitojaperheet ovat maksaneet luontaiselinkeino- 

tai porotilansa, mutta Jäämeren rata pakottaisi perheet luopumaan jopa 

sukutiloistaan. Saamelaisilla on kiinteä suhde ja tunneside kotipaikkansa 

luontoon, ympäristöön, kalavesiin, suvun perinteisiin alueisiin, 

hillajänkkiin ja mustikkamaihin. Tätä menetystä ei pystytä ratkaisemaan 

teknisin keinoin, jos ihmiset menettävät kotialueensa Jäämeren radan 

vuoksi.  

 

 

Tämä aiheuttaa trauman, joka siirtyy seuraaville sukupolville. Voidaan 

puhua taakkasiirtymästä, joka tulee koskemaan useita sukupolvia. 

Kyseinen ilmiö on nähtävissä mm. Lokan ja Porttipahdan tekojärvien 

yhteydessä pakkomuuttojen kohteiksi joutuneiden Vuotson alueen 

saamelaisilla. Tekojärvien rakennusta perusteltiin työllisyydellä ja 

yleisellä hyödylle koko Suomelle. Samoja perusteluista käytetään myös 

Jäämeren radan tarveperusteluissa. Perustelut ovat täysin kulttuurisesti, 

sosiaalisesti ja ekologisesti kestämättömiä.  

 

Myös Suomeen asutettujen kolttien keskuudessa on nähtävissä, kuinka 

pakkomuutto uudelle alueelle on vaikuttanut heikentävästi 

kolttasaamelaisten hyvinvointiin ja aiheuttanut syvän trauman menetetyn 

kodin vuoksi. Eivätkö nämä esimerkit kerro jo siitä kuinka suuri menetys 

kodin ja asunpaikan menetyksellä on ollut saamelaisille.  

 

Jäämeren radan koko kulkureitti on sijoitettu alueelle, jossa on maan ja 

metsien yksityisomistusta. Erityisesti osuus 5 vaihtoehto 5 A1 Inari-

Näätämö kulkee alueella, jossa on runsaasti yksityistä maanomistusta, 

alueella on myös porotila ja porotiloihin kuuluvia laajoja metsäalueita. 

Alueella on myös paljon mökkiläisiä Vuontisjärven sekä Pikkujoenjärven 

 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään ohjeellisen/vaihtoehtoisen 

ratalinjauksen osoittamista. 
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alueella. Lisäksi alue on merkittävä porolaidunalue Muddusjärven 

paliskunnan Kaamasen ja Inarin alueen tokkakunnille.  

 

Kaavaselosteessa vaikeisiin aiheisiin annetaan yleisluontoisena 

vastauksena, että mahdolliset ongelmat ratkaistaan teknisin keinoin. Mitkä 

ovat nämä tekniset keinot, joita esitetään ratkaisuksi Jäämeren radan 

tuomiin ongelmiin. Teknisin ratkaisuin emme selvitä miten maansa ja 

kotinsa menettävä saamelainen/paikallinen selviää henkisesti ja 

taloudellisesti menetyksestään. Mikään maailman raha ei riitä korvaamaan 

kodin menetystä, kulttuurimaiseman ja luonnon tuhoamista sekä 

porolaidunten menetystä.  

 

Emme voi hyväksyä Jäämeren rataa kaavan, jonka haittojen ratkaisuista ei 

ole selviä suunnitelmia tai tietoa. Tekniset ratkaisut eivät tuo apua 

kokonaisen kulttuurin elinvoimaisuuden ja elinkeinon tuhoamisessa. 

 

 

 

 

Täydennetään kaavaselostusta. 

Fingridin 400 kV voimalinja:0-vaihtoehto  
Fingridin 400 kV ohjeellinen voimajohto voi toteutuessaan aiheuttaa 

Muddusjärven paliskunnan alueella heikentäviä vaikutuksia 

rakentamisvaiheessa aiheutuvan häiriön ja mahdollisen kasvuston 

muutoksen myötä. Lisäksi yhteisvaikutukset luonnolle ja saamelaisten 

kulttuurimaisemaan Jäämeren radan kanssa ovat mittavia, jotka tulevat 

laajuudessaan ja leveydessään muuttamaan pohjoisen luontoa ja 

saamelaista kulttuurimaisemaa lopullisesti. Lisäksi voimalinja on linjattu 

kulkemaan myös yksityismailla. Emme voi hyväksyä voimalinjan 

säilyttämistä kaavaluonnoksessa ja se tulee kaavasta poistaa. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Matkailu  
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on matkailulle varattu runsaasti alueita 

mm. Inarin kunnan alueella. Kaavaluettelossa kaavamerkintä M-2 on 

varattu Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltaiselle alueelle. Tuo alue 

ulottuu usean saamelaisalueen paliskunnan alueelle. Erityisesti 

Muddusjärven paliskunnan alue on kokonaan myös matkailun käyttöön 

varatulla alueella. Tämä kaavamerkintä kaventaa entisestään paliskuntien 

poronhoitomahdollisuuksia kaava-alueella, vaikka koko kaava-alue on 

saamelaisten kotiseutualuetta ja poronhoitoaluetta. Vaikka kaavaan onkin 

merkitty poronhoidolle merkittäviä alueita näyttää siltä, että muiden 

maankäyttäjien tarpeet on arvostettu tärkeämmiksi tai tarpeellisemmiksi. 

Näin ei voi olla. Aluetta tulee kehittää lähtökohtaisesti paikallisten 

tarpeista ja lähtökohdista.  

 

Kaavaan on merkitty Inarin alueella Jäniskoski ja Juutua-Tuulispään 

virkistysmetsäalue. Kyseisellä alueella on hakkaamatonta 

virkistyskäyttöön jätettyä metsää. Jäniskosken alue on todella suosittu 

päiväkohde, jossa vierailevat paikalliset kuin myös turistit. Juutua-

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Tuulispään virkistysmetsäalue on tärkeä luonnossa liikkumisalue, mutta 

myös marjastus ja sienestysalue. Alueella on myös kanalintujen 

metsästykselle suotuisia alueita. Juutuan joki tarjoaa tärkeän 

kalastusalueen paikallisille ja matkailijoille. Jäämerenrata toteutuessaan 

tuhoaisi tämän paikallisille ja myös turismille merkittävän virkistysalueen 

mm. radan rakennusvaiheessa metsien hakkuilla melusaasteella, runsaalla 

maiseman muokkauksella. Samat uhkakuvat koskevat kaikkia muitakin 

radan alle jääviä alueita. 

 

Jäämeren radan tarvetta perustellaan mm., että se hyödyntäisi matkailua. 

Jäämeren rata toteutuessaan tuhoaisi sen Pohjois-Lapin, jonka me 

tunnemme ja sen erityisyyden ja rauhan, jonka vuoksi turistit tulevat mm. 

Inarin alueelle. Matkailun jatkuva kasvu ei kestä ikuisesti. 

Maakuntakaavassa saamelaisten kotiseutualuetta tunnutaan kehitettävän 

muiden lähtökohdista, kuin paikallisten. Samaan aikaan palvelut ja 

paikallinen infraa laahaavat jäljessä. Inarin kunnassa on suuri asuntopula, 

joka vaikeuttaa mm. kausityöläisten ja muiden työntekijöiden rekrytointia. 

Logistiikka itsessään ei ole se ongelma, johon me paikalliset tarvitsimme 

Jäämeren rataa ja sen tuomia oheishaittoja. Me saamelaiset olemme 

tottuneet pohjoisen pitkiin välimatkoihin. Se on myös osaltaan valinta. Me 

emme tarvitse Jäämeren rataa ja Jäämeren rata ei tuo näihin muihin 

haasteisiin helpotusta.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on merkitty myös uusiksi alueiksi at-

keskuskylä, jossa kylien kehittämistä tuetaan mm. pienyritystoiminnalla, 

matkailulla ja loma-asutuksella. Yksi tällaisista at-merkinnän saaneista 

kylistä on Kaamanen. On huomioitava, että Kaamanen on Muddusjärven 

paliskunnan Kaamasen tokkakunnan yksi tärkeistä poronhoitoalueista. 

Alueella on jo runsaasti lisääntynyttä matkailua, loma-asutusta sekä 

husky-toimintaa. Nämä toiminnat ovat jo nyt aiheuttaneet ristiriitoja mm. 

poronhoidon kanssa. Esimerkiksi husky-yrittäjät eivät keskustele 

Kaamasen tokkakunnan tai Muddusjärven paliskunnan kanssa siitä missä 

esimerkiksi olisi soveliasta husky-reiteille. Kaamanen on keskeistä 

poronhoitoaluetta, jonka toimintaa ei saa alistaa mm. matkailulle tai 

esimerkiksi autontestaukselle. Matkailu tulee keskittää suuriin 

matkailukeskuksiin. Sitä ei pidä laajentaa poronhoitovaltaisille alueille. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilureittien 

osalta ylikunnalliset runkoreitit.  

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei ole 

toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Haitat saamelaiselle kulttuurille  
Toteutuessaan Jäämerenradalla voi olla myös positiivisia vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin. Rata parantaisi merkittävästi Pohjois-Lapin 

saavutettavuutta ja osaltaan toimisi vastavoimana poismuutolle sekä 

alueen periferisoitumiselle. Radan rakentaminen vaikuttaisi alueen 

työllisyyteen positiivisesti ja alueen paremman saavutettavuuden ja 

logististen yhteyksien myötä. Tämä osaltaan vahvistaisi alueen 

elinvoimaisuutta ja siten ylläpitäisi saamelaiskulttuuria.  

 

Yllä oleva positiivinen kuvaus on Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaselosteesta sivulta 231. Kyseisen tekstin laatija ei 

ilmeisestikään tunne saamelaisia ja sitä mihin perustaan saamelainen 

kulttuuri nojaa. Inari ei ole periferiaa, tämä ajatus kertoo enemmän 

kaavanluonnoksen tekijöiden näkökulmasta enemmän kuin paikallisten. 

Jäämerenrata ei tule lisäämään saamelaisten työpaikkoja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 
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rakennusvaiheessa, koska urakat kilpailutetaan ja yleensä suurilla 

työmailla on monikansallisia työntekijöitä esim. Virosta ja Puolasta. Lapin 

saavutettavuus lisää kolonialismin vaikutusta alueella hakkuiden ja 

kaivosten muodossa. Alueelle myös muuttaa lisää ei-saamelaisia 

saamelaisten kotiseutualueelle, joka horjuttaa edelleen saamelaisten 

vähemmistöasemaa saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiset tulevat 

menettämään radan myötä kaiken kulttuurisen perustan. Radan 

rakentaminen tuhoaa saamelaiset elinkeinojen elinmahdollisuudet, joka 

samalla heikentää koko saamelaisen kulttuurin pohjaa. Tämä heikentää 

saamelaisten hyvinvointia merkittävästi.  

 

Saamenmaasta tulee uuden kaavan toteutuessa matkailu ja 

kaivosreservaatti, jolloin saamelaisilla ei ole enää mahdollista harjoittaa 

perinteisiä elinkeinojaan. Kyseinen kappale tulee ehdottomasti poistaa 

kaavaluonnoksesta paikkansa pitämättömänä mielipiteenä. Asian tueksi ei 

ole olemassa tutkittua tietoa tai selvitetystä. Paluumuuttoa Inariin hillitsee 

kunnan huono asuntotilanne. Välimatkat tai junaradan puuttuminen 

pohjoisimmasta Suomesta tuskin ovat syy siihen, miksi saamelaiset eivät 

paluumuuta pohjoiseen. Syitä näihin haasteisiin voidaan löytää myös 

saamelaisalueen kuntien saamelaisvastaisesta suhtautumisesta, yleisestä 

saamelaisvastaisesta vihapuheesta ja negatiivisista asenteista saamelaisia 

kohtaan. Näihin seikkoihin Lapin liitto voisi aktiivisimmin toimissaan 

puuttua. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Haitat saamelaisten henkiselle hyvinvoinnille  
Ratalinjauksella voi olla suunnitteluvaiheessakin vaikutuksia yksilötasolla 

ja se voi heijastua saamelaiskulttuuriin. Radasta ei ole olemassa kuin 

alustavia yleispiirteisiä tietoja eikä konkreettista hanketta, joten 

maakuntakaavan yleispiirteinen ratalinjauksen osoittaminen voi aiheuttaa 

epävarmuutta ja uhkakuvia perinteisille elinkeinoille ja siten saamelaisille 

ja saamelaiskulttuurille.  

 

Jäämeren radan ratalinjauksella on ollut jo suunnitteluvaiheessa suuria 

saamelaisten henkiseen hyvinvointiin liittyviä vaikutuksia. 

Ratasuunnitelmien aiheuttama epätietoisuus on jättänyt jälkensä jo koko 

saamelaiseen yhteisöön. Jäämeren ratahanke on jo alustavien selvitysten 

pohjalta osoittautunut kannattamattomaksi. Tämän vuoksi Jäämeren rata 

tulee ehdottomasti poistaa maakuntaluonnoksesta. Jos Jäämeren rata 

jätetään maakuntakaavaan 20-vuodeksi, se jättää paikalliset/saamelaiset 

vahvaan epätietoisuuden varaan tulevaisuudestaan. Tämä haittaa ja 

vaikeuttaa saamelaisten elämää monin eri tavoin. Epätietoisuus oman 

kulttuurin sekä elinkeinojen tulevaisuudesta heikentää saamelaisen 

kulttuurin elinvoimaisuutta, ja vaikuttaa suoraan saamelaisen yhteisön 

hyvinvointiin negatiivisesti. Kaava tulee ohjaamaan viranomaisten 

toimintaa, jolloin kaavasta tulee poistaa sinne kuulumattomat osat ja 

elementit.  

 

Jäämerenradan negatiiviset vaikutukset luonnolle, elinkeinoille, 

ympäristölle, saamelaiselle kulttuurimaisemalle, yksityisomistukselle, 

saamelaiselle kulttuurille, vesistöille, saamelaisten hyvinvoinnille tulevat 

olemaan mittavia ja kiistattomia. Näitä vaikutuksia ei ole tutkittu tai 

arvioitu siinä määrin kuin olisi ollut tarpeen kaavaa laadittaessa. 

Saamelaiskäräjät vaati jo aikaisemmin näiden seikkojen tarkkaa arviointia 

ja selvitystyötä. Kuitenkaan tämä ei toteutunut, ilmeisesti Lapin liiton 

haluttomuuteen kustantaa näitä selvityksiä. Koska näitä asioita ei ole 

arvioitu tai selvitetty kokonaisvaltaisesti, ei Jäämeren radalla ole eettistä 

tai moraalista oikeutusta säilyttää kaavassa, kun on tiedossa jo vahva 

arvio, että rata veisi saamelaiselta kulttuurilta elämisedellytykset. Voidaan 

jopa puhua jo saamelaisten tulevasta kansanmurhasta. Jäämeren rata tulee 

ehdottomasti poistaa Lapin maakuntakaavasta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 
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 kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

0-vaihtoehto  
Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittamatta jättäminen ja radan 

toteutumattomuus ei aiheuttaisi radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja. Luonnon monimuotoisuus pysyisi radan 

linjausosalta ennallaan, eikä negatiivisia vaikutuksia syntysi kasvi- ja 

eläinlajeille tai ekologisille yhteyksille.  

 

Porotalouden toimintaedellytykset pysyisivät ennallaan, eikä radan 

aiheuttamia porokuolemia, estevaikutusta tai melu- ja tärinähaittoja 

aiheutuisi paliskuntien poroille.  

 

Radan osoittamatta jättäminen vähentäisi maankäytön konflikteja ja 

vastakkainasettelua. Saamelaiskulttuurille tärkeiden elinkeinojen ja 

maankäytön asema pysyisi entisellään. 

  

Nämä edellä mainitut seikat ovat hyvä peruste sille miksi Jäämeren 

rata tulee poistaa kokonaan kaavaluonnoksesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Mielipide #18  

Vaadin että jäämerenratahanke poistetaan maakuntakaavasta kokonaan. Se 

on taloudellisesti kannattamaton ja porotaloudelle äärimmäisen haitallinen 

hanke.  

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 
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ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Kaivosteollisuudelle varatut alueet ja tuulivoimapuistot poistettava 

Sattasniemen paliskunnan alueelta. Niistä on erittäin paljon haittaa 

porotaloudelle. Huomautan että Sattasniemen paliskunta kuuluu erityisesti 

poronhoidolle tarkoitetulle alueelle, missä maata ei saa käyttää niin että 

siitä on haittaa ko elinkeinolle. 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan.  

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Maakuntakaavassa osoitetuilla alueilla 

kaivosalueilla on jo toimintaa tai 

ympäristövaikutusten arviointi on menossa.  

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti 
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poronhoitoa varten tarkoitetun alueen raja ja 

paliskuntarajat. 

 

Mielipide #19  

Tervehdys Ratalinjaus tilalla, Kaltioneva, linjaus kulkemaan 

Ulkusijankumpujen ja Eliaskumpujen välistä. Nykyinen linjaus 

Kattilalammen kautta ei mahdollista, virkistäytymisalue, tarkoitus 

rakentaa rakennukset/metsätyömaatukikohta. Ratalinjaus tiloilla 

Kaltiolaakso 1 ja Kaltiolaakso 2, linjaus kulkemaan tilojen 

vasemmalta/joen puolelta 

 
 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Mielipide #20  

Rataosuus 2 Sodankylä Savukoskentien 967 ylitys Kommattilammen ja 

Rengassalmenaavan kohdalla Rataosuus 2 tulee siirtää Kommattilammen 

ja Rengassalmenaavan kohdalla itään niin, että se menee Sauvajängän 

laidasta suoraan Kuolpuvaaran päädyn ylittäen Isomukan ja 

Soutunivankankaan yli Ulkusijanaavan kautta ratalinjauksessa 

suunnitellulle reitille. Perustelut: Kaavasuunnitelmassa merkitty 

ratavaraus menee suoraan arvokkaan ja yli 100 vuotta luonnontilassa 

olleen kosteikon ja suon yli sekä erityisesti Kommattiojan ja 

Sulaskaltionojan yli läheltä luonnontilaista Kommattilampea. 

Kommattioja (pieni joki)on ainoa Kommattilampeen laskeva vesi. Kaavaa 

merkitty ratalinjaus varmuudella muuttaa alueen herkkää 

luonnonmukaista tilannetta ja aiheuttaa erityisesti rakennusaikana 

luonnontilaa muuttavaa valumaa Kommattilampeen. Lisäksi suoalue on 

erittäin vesipitoista ja märkää jänkää, johon ei kovin helpolla ratapenkkaa 

ilman luonnontilan radikaalia muuttamista voi rakentaa. Luontotyypin ja 

koskemattoman kosteikon alue on arvokasta pieneläinten, eliöiden ja 

riistaeläinten elinaluetta. Lisäksi tuon esille sen, että nykyinen ratalinjaus 

menee aivan Perttamontien asuintalojen editse, jolla todennäköisesti on 

vaikutusta talojen asuttavuuteen ja asuinviihtyvyyteen. Ratalinjaa hieman 

länteen muuttamalla kaikki luonnontilaa merkittävästi muuttavat haitat ja 

asuinalueen häiriöt voidaan välttää. Lisäksi esittämäni alue on pääosin 

kuivaa maata tai jo sähkölinjan ja ojitusen vuoski kuivannutta suo- tai maa 

aluetta. Kommattilammen ja Kommattivaaran alue on paikallisessa 

kaavassa merkitty yleiseksi luonto- ja virkistysalueeksi, eikä se mielestäni 

herkän luonnontilansa vuoksi kestä yli kosteikon ja läheltä 

Kommattilampea rekennettavia rataosuuksia. Toinen ratalinjaus idästä 

länteen (kartastani en löydä sille merkittyä nimeä) Nykyinen ratalinjaus 

tulee siirtää pohjoisemmaksi niin, että se tulee Korppiaavan pohjoispuolta 

Iisakin Kiimamaan laidan kautta suoraan Juontomaan ja 

Vanhanjoensaaren välistä länteen. Perustelut: Nykyinen ratalinjaus 

ylittäisi herkän Rengassalemnaavan (samalla tavalla kuin Rataosuus 2) ja 

sen kosteikon sekä Sulaskaltionojan että Kommattiojan ja menisi aivan 

liian läheltä Kommattilampea, johon Kommattioja laskee. 

Rengassalmenaavan kosteikon, Kommattiojan ja Sulaskaltionojan 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 
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luonnontilan säilyttämiseen sekä ylieseksi virkistysalueeksi 

asemakaavassa merkityn Kommattilammen ja Kommattivaaran 

mahdollisimman paljon nykyisenlaisena on erittäin perusteltua. 

Siirtämällä ratalinjaa esittämälläni tavalla n.700 m pohjoiseen vältytään 

radan ylitys luonnontilaisen alueen läpi, koksa Rengassalmenaapa sen 

pohjoispuolelta on ojitettu lähes 2 km matkalta Iisakin Kiimamaan laidalta 

ja Rengassalmenaapa Sulaskaltionojan ja Kommattiojan alue on ollut 

ainakin viimeiset 100 vuotta kokonaan luonnontilainen. Mikäli 

ratavarauksia ei siirretä, kummatkin radat tulisivat joka tapauksessa 

ylittämään herkän suoalueen ja molemmat luonnontilaiset ojat (joet)aivan 

liian läheltä Kommattilampea. Ratalinjoja muuttamalla esittämälläni 

tavalla ne kulkisivat merkittäviltä osiltaa ojitettuja ja kuivattuja alueita ja 

kovaa maata.  

 

Mielipide #21  

Neljännen polven Inarilaisena olen pannut merkille, että pohjoisen ilmasto 

on mennyt lämpötiloissa ylöspäin tarkastellessa aikaväliä 1970 - 2019 

lumet sulaa aikasemmin ja pysyvä lumi tulee myöhemmin. Liikene on 

kasvanut raskaan liikenteen turbot hönkii ilmoile kasvihuonepäästöjä. 

Yksi keino on siirtää tavakuljetus jäämerelle maantien kylkeen 

rakennettavalle rautatielle. 

 

Tämä hanke ei vaaranna mitenkään elinkeinoja, päinvastoin se 

vaurastuttas aluetta. Rahoitus hoituu oletettavasti, seuraavilta valtioilta 

kuten Norja, Suomi Kiina, voisipa olla Venäjäkin tai joku muu valtio. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  
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Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #22  

Maakuntakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon tärkeimpänä asiana 

poronhoito, joka on Lapin perinteinen ja uhanalainen elinkeino. Tämän 

jälkeen on huomioitava matkailun tarpeet, sillä vielä 1990-luvulla 

matkailua kehitettiin suurella rahalla ja nyt elinkeino on saatu 

vakiinnutettua Lappiin. Näitten kahden jälkeen Lappia voidaan kaavoittaa 

muihin tarpeisiin. 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

Hienoa, että Sassali on "suojeltu"! 

 

Maakuntakaavassa Sassaliin on osoitettu 

kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 

kannalta tärke alue (ma 5954). 

 

Mielipide #23  

Ensisijaisesti haluan sanoa että hienoa että on olemassa tällainen 

maakuntakaava suunnitelma. Minkä kautta paikalliset ihmiset pääsevät 

osalliseksi vaikuttamaan heidän ympärillään suunnitteilla oleviin asioihin.  

 

Sitten palautetta kaavasta, näkisin isona uhkana sodankylän länsipuolella 

olevat kolholaki-naakiselkä, nuttio-kuussattaselkä sekä keulakkopään 

ympärille suunitellut tuulipuistot, arvokkaalle luonto-, ja maisema-arvoille 

sekä porotaloudelle. On oltava muita vaihtoehtoja sähköntuotannolle, jos 

ei muuten niin paikka ainakin. Ei ole oikein että keskilapin ihmisten pitää 

ensin joutua kärsimään siitä että joet on valjastettu sähköntuotantoon ja 

pilattu kaikki vaelluskalakannat ja tilalle tullu vain särkikaloja ja haukia, 

puhumattakaan että maat on hukutettu. Nyt sitten täältä pitäisi tuhota 

maat, luonto, luontaiselinkeinot ja paikallinen kulttuuri tuulivoimalla. Ne 

ovat massiivisia rakkennelmia että ne tuhoavat maisemakuvan erämaista 

kauasasti ja itse puistonpaikassa tuhoavat luonnonlopullisesti. 

Porojenluontainen lauiduinkierto ja laitumet kärsivät. Helikopteria ei voi 

käyttää tuulipuistojen lähellä porojen aitaan laittoon, se voi tehdä sen että 

poroja ei saada oikeaan aikaan aitaan, ja koko elinkeino voi olla 

kannattamatonta ja loppua. Tuulipuistot kuuluvat ihmisen muokkaamaan 

maisemaan, asutuksen, kylien ja miksei myös kaivosten muokkaaman 

maiseman ympärille, ei tuonne kairaan ja vielä koskemattomiin erämaihin.  

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Luontaiselinkeinorajaa ihmettelen myös että mistä tuulesta se on aikanaan 

temmattu. Ei kait sitä voi noin vain karttaan viivaa vetämällä määrittä 

kummalla puolen viivaa elinkeino on tärkeämpää entä toisella puolen. 

 

Luontaiselinkeinoraja merkinnällä osoitetaan 

porotalouden ja luontaiselinkeinojen 

rakennetukilain mukaista 

rajaa, jonka pohjoispuolella sovelletaan 

luontaiselinkeinojen osalta tämän 

lain säännöksiä. Laki porotalouden ja 

luontaiselinkeinojen rakennetuista pykälässä 4 

on määritelty maantieteellinen soveltamisala. 

 

Mielipide #24  

Tilani sijaitsee Sodankylän kunnan Välisuvannossa, Kitisenjoen 

itäpuolella, Kurkiaskan voimalaitoksen yläpuolella. 
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Ratahankkeen rauettua suuriin kustannuksiin ja on taloudellisesti 

kannattamaton. Mikäli ratalinjaus jää maakuntakaavan voimaan se 

rajoittaisi tilani metsämaiden käyttöä jotka ovat linjausaluella (esim 

rakentaminen ja mahdollisesti kaikenlainen maan käyttö). 

 

Maankäytön rajoitus nyt ja tulevaisuudessa aiheuttaisi taloudellisesti 

tulojen menetystä. Edellä esitetyn johdosta vaadin, että junaradan linjaus 

poistetaan maakuntakaavasta tilaani koskevalta osalta. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 
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tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Mielipide #25  

Tilani sijaitsee Sodankylän kunnan Välisuvannossa, Kitisenjoen 

itäpuolella, Kurkiaskan voimalaitoksen yläpuolella. 

 

Ratahankkeen rauettua suuriin kustannuksiin ja on taloudellisesti 

kannattamaton. Mikäli ratalinjaus jää maakuntakaavan voimaan se 

rajoittaisi tilani metsämaiden käyttöä jotka ovat linjausaluella (esim 

rakentaminen ja mahdollisesti kaikenlainen maankäyttö). 

 

Maankäytön rajoitus nytja tulevaisuudessa aiheuttaisi taloudelisesti 

tulojen menetystä. Edellä esitetyn johdosta vaadin, että juna radan linjaus 

poistetaan maakuntakaavasta tilaani koskevalta osalta. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 
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parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa.  

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Mielipide #26  

Tilani / metsäpalstani sijaitsee Sodankylän kunnan Välisuvannossa, 

Kitisenjoen itäpuolella, Kurkiaskan voimalaitoksen yläpuolella.  

 

Mikäli ratalinjaus jää maakuntakaavan voimaan se rajoittaisi tilani 

metsämaiden käyttöä, jotka ovat linjausalueella (esim rakentaminen ja 

mahdollisesti kaikenlainen maankäyttö). 

 

Maankäytön rajoitus nyt ja tulevaisuudessa aiheuttaisi taloudellisia tulojen 

menetyksiä minulle sekä tulevaisuudessa lapsilleni. 

Edellä esitetyn johdosta vaadin, että junaradan linjaus poistetaan 

maakuntakaavasta tilaani koskevalta osalta. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 
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Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 
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vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Mielipide #27  

Tilani sijaitsee Sodankylän kunnan Välisuvannossa, Kitisenjoen 

itäpuolella, Kurkiaskan voimalaitoksen yläpuolella. 

 

Ratahankkeen rauettua suuriin kustannuksiin ja on taloudellisesti 

kannattamaton . Mikäli ratalinjaus jää maakuntakaavan voimaan se 

rajoittaisi tilani metsämaiden käyttöä jotka ovat linjausaluella (esim 

rakentaminen ja mahdollisesti kaikenlainen maan käyttö). 

 

Maankäytön rajoitus nyt ja tulevaisuudessa aiheuttaisi taloudelisesti 

tulojen menetystä. Edellä esitetyn johdosta vaadin, että junaradan linjaus 

poistetaan maakuntakaavasta tilaani koskevalta osalta. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Mielipide #28  

Vaadin uuden Ylä-Lapin junaradan linjauksen poistamista kaavasta 

kannattamattomana ja saamelaiskulttuuria heikentävänä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 



267 

 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Utsjokelaiset eivät ole kannattaneet voimalinjan rakentamista. Vaadin sen 

poistamista, koska paikallinen palkinen ja paikkakuntalaiset eivät kannata 

sitä. Kaivosmaa pilaantuu Kaldooaivissa ja tulee maantienomainen reitti 

tunturiin. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

 

 



268 

 

Mielipide #29  

Mielipide Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonnokseen ja Lapin 

alkuperäiskansapolitiikkaan 

 

1. Jäämeren radan, Utsjoelle kulkevan voimalinjan ja minkä tahansa 

maankäytöllisesti, ihmisoikeudellisesti ja kulttuurisesti merkittävän 

hankkeen mahdollistaminen merkitsemällä sille tila maakuntakaavaan 

neuvottelematta aidosti saamelaiskäräjien kanssa ei noudata rakentavaa 

ohjetta, jonka valtionrajat ylittävä Saamelaisten parlamentaarinen 

neuvosto on antanut lausunnossaan 1.5.2018: "SPN kehottaa Suomen ja 

Norjan valtioita noudattamaan ns. Espoon sopimuksen (Convention on 

Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context) 

menettelytapoja ratahankkeessa. ( ... ) Saamelainen parlamentaarinen 

neuvosto katsoo, ettei Jäämeren ratahankkeen edistäminen ole tapahtunut 

asianmukaisesti saamelaisia päätöksenteossa kuullen ja siihen osallistaen. 

SPN vaatii, että valtiot hankkivat Jäämeren ratahankkeelleen vapaan, 

tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen saamelaisilta 

oikeudenomistajilta." Saamelaiskäräjät on ilmaissut kielteisen kantansa 

Jäämeren rataan keväällä 2018, ja heidän kantaansa tulee kunnioittaa. 

Suomen tulee noudattaa allekirjoittamiaan sopimuksia ja toteuttaa hyviä 

periaatteita myös käytännössä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 valmisteluvaiheen vuorovaikutus on 

toteutettu tavanomaista laajempana.  

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia saamelaiskulttuuriin liittyviä 

neuvotteluita: 

 

1) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

2) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

3) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

4) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 

5) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

6) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

7) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

8) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

9) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 
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2. Tulee tietoisesti kehittää muita kuin turismiin ja kaivoksiin liittyviä 

elinkeinoja. On poliittinen päätös antaa lappilaisille vain nämä kaksi 

vaihtoehtoa ikään kuin muita vaihtoehtoja ei olisi. Massaturismia varten ei 

tule varata tilaa maakuntakaavassa. Tulee kuunnella kokemuksia ja 

tutkimuksia muualta maailmalta ja uskoa, että turismia ei pidä lisätä 

liikaa, koska sillä on haitallisia vaikutuksia. 

 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

Strategiset asiakirjat, kuten 

maakuntasuunnitelma ja -ohjelma (Lappi-

sopimus) toimivat perustana maakuntakaavan 

laatimiselle. Matkailu ja kaivostoiminta ovat 

Lappi-sopimuksen painopistealueita.  

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

 

3. Loput palautteestani ja mielipiteestäni käsittelee Jäämerenrata-

hankkeeseen tähän saakka liittynyttä lobbausta, toimintaa ja viestintää, 

jossa käytäntö on poikennut hyvistä periaatteista. Päättäjien ja vaikuttajien 

viestintä ei ole ollut vastuullista, enkä näin ollen voi olla täysin ylpeä 

maani ja synnyinmaakuntani ja oikean kotini toimintatapakulttuurista. 

Lapin liitolla on suuri valta vaikuttaa siihen, miten asioita Lapissa 

hoidetaan. Toivon parempaa diplomatiaa ja virkamiesten ja päättäjien 

koulutusta hyvään hallintotapaan ja käyttäytymiseen. Virkamiesten ja 

luottamushenkilöiden tulee luoda sellainen toimintakulttuuri, jossa 

hallinnossa, siis pohjimmiltaan puoluepolitiikasta nousevassa virallisessa 

hallinnossa, omaksutaan kunnioittava asenne alkuperäiskansaa kohtaan. 

Paheksun sitä, että Lapin suuria hankkeita edistävässä viestinnässä: 

 

a) on väitetty virheellisesti, että Jäämeren radan suunnittelua ei ole 

aloitettu ilman saamelaisten osallistumista [1]. Suunnittelu on aloitettu 

ilman saamelaiskäräjien osallisuutta: Jäämeren käytävää on edistetty 

vuodesta 1997 ja keskusteluja on käyty ilman saamelaisia vuodesta 2008 

2], jo vuoden 2008 maakuntakaavaselostuksen tavoitteissa on jo päätetty 

varautua Jäämeren rataan [3], ja selvityksiä on teetetty konsulteilla ainakin 

vuodesta 2010 [4]. Rambollille on annettu tehtäväksi selvitystyötä ilman 

saamelaiskäräjien osallisuutta. [5] Vuoden 2012 selvityksessä ei ollut 

saamelaisten kannasta sanaakaan. [6] Vuoden 2013 Liikenneviraston 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 

eteneminen: 

 

1) Aloituskokous Pohjois-Lapin kuntien 

edustajien kanssa maakuntakaavan 

ohjausryhmästä (MRL 27 §) sekä muista 

maakuntakaavoitukseen liittyvistä 

kysymyksistä 14.12.2016 

2) Lapin liiton hallitus päätti asettaa 

maakuntakaavan ohjausryhmän (MRL 27 §) 

13.2.2017 

3) Lapin liiton hallitus päätti 24.4.2017 

kokouksessaan MRL 63 §:n mukaisesti 

kuuluttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

2040 vireille ja asettaa osallistumis- ja 

arviointisuunnitelman nähtäville. 

 

Maakuntakaavaprosessin aikana on käyty 

seuraavia saamelaiskulttuuriin liittyviä 

neuvotteluita: 
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selvityksessä kaivostoiminnan tarvitsemasta raideliikenteestä saamelaiset 

mainitaan ohimennen, mutta he eivät olleet prosessissa mukana, eikä edes 

heidän kantaansa ollut tiedusteltu. [7] Vuonna 2012 ministeri Jyri 

Häkämiehelle luovutetussa Itä- ja Pohjois-Suomi työryhmän 

loppuraportissa kannustettiin radan rakentamiseen, mutta työryhmässä ei 

ollut lainkaan saamelaisia mukana. [8]1.3.2018 julkaistussa Sitowisen 

selvityksessä puhutaan vihdoin saamelaisalueesta, mutta kyseessä on vain 

tekninen selvitys, ilman saamelaisten osallistumista selvityksen tekoon, ei 

mikään kokonaisvaltainen ja riittävä selvitys kaikista vaikutuksista. [9] 

Jäämeren rataa on edistetty, lobattu ja ajettu vuosikausia. Rata on siis ollut 

suunnitteluprosessissa valtion korkeiden tahojen edistämänä. Keskusta ja 

pääministeri Sipilä on ajanut hanketta. [10] Esimerkiksi poliitikko Mikko 

Kärnä on ajanut hanketta ilman mitään mainintaa yhteistyöstä 

saamelaisten kanssa 2016. [11] Kärnä on syyttänyt 2018 saamelaiskäräjiä 

jopa valehtelusta (puhuen itse ohi) ja yhteistyökyvyttömyydestä. [12] Kun 

katsotaan Jäämerenradan suunnittelun ja lobbauksen historiaa vuodesta 

1997, yhteistyökyvytön taho on Suomi, koska se ei ole edes pyrkinyt 

yhteistyöhön. Yhteistyötä ei ole haluttu. Saamelaiskäräjät on ollut 

olemassa vuodesta 1995. Muussa viestinnässä on lobbari Timo Lohen Pro 

Jäämerenrata -tili @ArcticRailway lobannut rataa Twitterissä 

maaliskuusta 2018 alkaen, ja tilillä on pieni, mutta erittäin 

vaikutusvaltainen seuraajajoukko korkean tason liikemiehiä ja 

virkamiehiä, jotka myös Twitterkäytöksellään kannustavat saamelaisille 

tuhoisan radan lobbausta. [13] Tällainen ei ole mielestäni valtion 

virkamiehille ja luottamus- ja vastuuhenkilöille sopivaa käytöstä.  

 

b) on nimitetty saamelaisia esimerkiksi Jäämeren ratahankkeessa 

sidosryhmäksi, vaikka he ovat mahdollisia maanomistajia ja kaikki 

maankäyttö koskee heidän ihmisoikeuksiaan ja poronhoito- ja 

kolttakulttuurin tulevaisuutta. 

 

c) on ulossuljettu ihmisiä viestinnällä ja retoriikalla väittämällä, että rata 

hyödyttäisi kaikkia ja koko Suomea. [14] Näin tehokkaasti yhtä aikaa sekä 

loukataan että annetaan väärää tietoa faktoista. Vaikutusta 

saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon ei ole tutkittu. Niitä, jotka radasta 

joutuisivat eniten kärsimään, ei oteta huomioon, kun väitetään, että rata 

hyödyttäisi koko Suomea. Väite perustuu mutuun. Tutkittua tietoa radan 

vaikutuksista saamelaisiin ja poronhoitoon ei ole, joten on katteetonta 

luvata, että rata hyödyttäisi kaikkia tai koko Suomea. Rata ei hyödytä 

kaikkia eikä koko Suomea. Ilmastonmuutosta jouduttaessaan se ei hyödytä 

myöskään maapalloa. Ulossulkeva viestintä ja retoriikka on 

alkuperäiskansan syrjintää kulttuurin perusteella, vähättelyä ja osoittaa 

kolonialistista ajattelua. Heitä uhkaavista hankkeista pitäisi viestiä 

asianmukaisesti. Saamelaiskulttuurille todennäköisesti tuhoisan junan 

rakentamisesta on jopa riemuittu. Toivon kaikille, erityisesti Suomen 

päättäjille, myös Lapin maakuntahallintoon asiallista asennetta ja 

viestinnällistä koulutusta siitä, miten ei puhuta ihmisiä ja ihmisryhmiä 

vähätellen ja ulossulkien. 

 

d) on väitetty virheellisesti ilman tutkimustietoa, että junaradoilla ei olisi 

kielteisiä vaikutuksia poronhoitoon muualla. [15] 

 

 

 

 

 

 

d) on otettu rata maakuntakaavan 2040 suunnitteluun ilman selvityksiä 

vaikutuksista ja ilman saamelaisten lupaa. Maakuntajohtaja Mika Riipin 

mukaan valtion teettämä tutkimus, joka totesi radan kannattamattomaksi 

4) 28.9.2017 pidettiin neuvottelu 

saamelaiskäräjien kanssa 

5) Tavoiteneuvottelut pidettiin: 

a) Saamelaistahot: 13.11.2017 

b) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 

c) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 

d) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja 

kolttaneuvostot 

6) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-

alueen paliskuntien kanssa 25.5.–

17.8.2018 

a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 

b) Muddusjärvi 29.5.2018 

c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 

d) Lapin paliskunta 12.6.2018 

e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 

f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  

g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 

h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 

i) Muotkatunturin ja Sallivaaran 

paliskunnat 17.8.2018 

7) Poronhoitolain 53 §:n mukainen 

neuvottelu 4.9.2018 

8) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 

9) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 

10) Kolttalain ja Saamelaiskäräjälain 9 §:n 

mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 

11) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 

30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

12) Lisäksi valmisteluvaiheen kuulemisen 

yhteydessä pidettiin erillisneuvottelut: 

a) Syväjärvi 13.2.2019 

b) Lapin paliskunta 15.2.2019 

 

Kaavaselostuksessa on yksilöity kaikki Pohjois-

Lapin maakuntakaavaan 2040 liittyvät 

taustaselvitykset. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa 

 

Kaavaselostuksessa tuodaan esille 

maakuntakaavan vaikutukset 

saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon. 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 27§:n mukaan 

”Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta 
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ja totesi hankkeen edistämisen keskeytyvän, ei vaikuta ratahankkeen 

etenemiseen. [17] Tällainen vääränlainen härkäpäisyys antaa huonon 

kuvan Suomen asenteesta alkuperäiskansoihin ja myös tutkimukseen. 

Tällaisia sammakoita pitäisi pyytää asianmukaisesti anteeksi. 

 

e) on väitetty, että Jäämeren rata olisi ympäristöystävällinen. [18] Juna- tai 

raitiovaunuliikenteen ympäristöystävällisyyden tutkimuksia muualta ei voi 

suoraan siirtää koskemaan Lapin herkkää ja erityistä luontoa ja 

ympäristöä. Nimenomaan Jäämeren radan ympäristöystävällisyydestä ei 

ole olemassa minkäänlaista tutkimustietoa. Näin ollen Jäämerenradan 

markkinointi ympäristöystävällisenä on epärehellistä viestintää. 

Esimerkiksi Greenpeace ja Suomen Luonnonsuojeluliitto 

asiantuntijoineen vastustavat rataa. Ympäristötietoisuuden puutteesta ei 

ole kiinni. 

 

f) tälläkin hetkellä 22.2.2019 väitetään lapland.fi:n virallisilla 

verkkosivuilla, että "Saamelaiset ovat arvostelleet tapaa, jolla Jäämeren 

rataa on edistetty". [19] Ihan kun saamelaiskäräjät ei vastustaisi hanketta 

sinänsä vaan vain edistämisen tapaa. Tämä on jälleen virheellisen tiedon 

levittämistä, sillä saamelaiskäräjät on päättänyt vastustaa ratahanketta 

kokouksessaan keväällä 2018. 

 

maakuntakaavan laatimisesta, kaavan 

pitämisestä ajan tasalla ja sen kehittämisestä.” 

 

 

 

 

Kaavaselostuksen luvussa 8 on arvioitu 

kaavaluonnoksen vaikutuksia. Maakuntakaavan 

laadinta on vielä kesken. Valmisteluvaiheessa 

saadun palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

Lapin liiton virallinen internetsivun osoite on 

www.lappi.fi/lapinliitto. House of Lapland Oy 

on Lapin alueellinen markkinointi- ja 

viestintätalo, jonka omistajia ovat Lapin kunnat, 

korkeakoulut sekä Lapin yrittäjät.  
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Merkitään tiedoksi. 
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Neljä lisäystä postitse lähettämääni mielipiteeseen.    

 

I  Vaadin kaavasta poistettavaksi Jäämeren radan ja Utsjoelle menevän 

voimalinjan, sekä teksteistä kaikki merkinnät näiden toteuttamisesta tai 

edistämisestä.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 
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Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä.  

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 
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II Vaadin saamelaisten maaoikeuksien selvittämistä, jotta tiedetään, kenen 

maille halutaan rakentaa.  

 

 

 

III Kommentoitavaksi tarjottu aineisto (maakuntakaavaluonnos 2040) on 

kielellisesti liian epäselvää. Esimerkiksi seuraavia kommentoitavassa 

materiaalissa käytettyjä termejä ei joko selitetty lainkaan tai ei 

ymmärrettävällä ja yksiselitteisellä tavalla materiaalin kontekstissa:  

 Jäämeren käytävä 

 kehittämisperiaatemerkintä  

 kehittämisvyöhyke  

 linjausmerkintä  

 viheryhteystarve  

 vaihekaava  

 suurmuuntamoalue  

 pilaantumisriski  

 konsultointivyöhyke  

 suunnittelumääräys  

 kaivosklusteri   

 

Dokumentissa "MAAKUNTAKAAVAMÃÃRÃYKSET JA 

MERKINTÖJEN SELITYKSET 12.11.2018" on runsaasti puutteita. 

Esimerkiksi "Jäämeren käytävälle" annettu selitys herättää enemmän 

kysymyksiä kuin antaa vastauksia.   

 

Terminologia on liian epätarkkaa. Abstrakteista sanoista muodostettavia 

abstrakteja yhdyssanoja ei pitäisi käyttää missään täsmällisyyttä 

vaativassa tekstissä. Esimerkiksi "kaavaratkaisu", "toteutussuunnittelu", 

"vaihekaava" ja "perusratkaisu" ovat tällaisia. "Säädösmenettely" 

kuulostaa oikeustieteelliseltä, mutta lukija ei voi tietää, mitä sillä tässä 

tarkoitetaan. "Pääkäyttötarkoitus" pitäisi selittää käytännön 

merkitykseltään. Joskus konkreettisemmatkin sanat, kuten "testitoiminta" 

tai "hyötyasema" jäävät asiayhteydessä hämäriksi, eikä verkkohaku auta.    

 

Monia ylle listaamiani termejä ei selitetä myöskään muualla verkossa 

luotettavissa verkkosanakirjoissa tai termipankeissa. Tavallinen 

kansalainen ei voi tietää esimerkiksi "suurmuuntamoalueen" merkitystä a) 

terminä tai b) rakennettuna alueena tietyssä ympäristössä ja sen 

vaikutuksina.    

 

Usein myös yleiskielisemmät termit, kuten "oikeusvaikutukset", jäivät 

hämäriksi nimenomaan luonnoksen kontekstissa. "Pilaantumisriski" olisi 

ehdottomasti pitänyt selittää konkreettisesti omassa kontekstissaan.   

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jossa ei ratkaista 

rakentamismahdollisuuksia 

maanomistajakohtaisesti. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Terminologian epäselvyyden vuoksi kommentoitavaksi julkistettua 

aineistoanne on vaikea analysoida ja kommentoida.     

 

 IV Verkossa on House of Laplandin sivuilla julkisena briefing-tiedosto 

nimellä Tietopaketti: Jäämeren raja: riskit ja mahdollisuudet.  Lapin liitto 

ja EU ovat osallistuneet tämän materiaalin tuottamiseen. Linkki: 

https://www.lapland.fi/uploads/2019/01/d328f805-jaamerenrata-business-

lapissa-briefing-paper.pdf  Luettu 28.2.2019.   

 

Vaikka tämä Tietopaketti ei kuulu maakuntakaavaluonnokseen, on 

omituista, että Lapin liitto on tuottanut tällaisen myös maakuntakaavaan 

liittyvän mainoksen. Tämä julkinen verkossa jaettava materiaali on 

toteutettu hyvin huolimattomasti, ja teksti on tarkoitushakuista. Lapin 

liiton pitäisi jakaa ja tuottaa objektiivista tietoa.    

 

Lähdeviitteet tutkimuksiin puuttuvat, ja tietona esitetään sellaista, mitä ei 

ole tutkittu.   

 

Tietopaketissa puhutaan omituisesti porotaloudesta tai poroelinkeinosta, ei 

sanaakaan alkuperäiskansakulttuurista. Jätetään kertomatta, että Jäämeren 

radan vaikutukset alkuperäiskansakulttuuriin ovat selvittämättä.   

Tietopaketista puuttuu tieto siitä, että vaikka rautatie yleensä on 

ympäristöystävällinen liikennemuoto, ei ole olemassa tutkittua tietoa siitä, 

miten nimenomaan Jäämeren rautatie vaikuttaa pohjoisen luontoon ja 

ympäristöön tai globaaliin ilmastonmuutokseen.   

 

Maininta "ympäristölle radalla on negatiivisia vaikutuksia paikallisesti" 

jää merkitykseltään arvoitukseksi.   

 

Tiedoston lopussa annetaan virheellinen ja nyt myös vanhentunut kuva 

saamelaisten osallistumisesta suunnitteluprosessiin. Jätetään kertomatta, 

että Jäämeren käytävää ja rataa on lobattu jo yli 20 vuotta, vuodesta 1997, 

ja että saamelaiset on otettu mukaan johonkin Tietopaketissa 

nimettömäksi jäävään työryhmään vasta vuoden 2018 lopulla. Ei kerrota, 

mikä työryhmän tehtävä on ja milloin työskentelyaika alkoi. Ei kerrota, 

että maaoikeudet ovat selvittämättä ja että saamelaiset voivat olla 

maanomistajia. Tekstissä annetaan vääristelevä kuva saamelaiskäräjien 

puheenjohtajan Sanila-Aikion puheista ja tarkoituksesta. 

 

 

 

 

House of Lapland Oy on Lapin alueellinen 

markkinointi- ja viestintätalo, jonka omistajia 

ovat Lapin kunnat, korkeakoulut sekä Lapin 

yrittäjät.  

 

 

Lapin liiton virallinen internetsivu on: 

www.lappi.fi/lapinliitto 

 

 

 

 

 

Mielipide #30  

ei kai Metsähallitus juokse tulosten perässä myyden maata sieltä täältä 

sinne sun tänne ja pahimmillaan vihreille miehille? ...kun eivät enää 

metsän myynnistä saa Valtion kassaan riittämiin ropoa. (hallitus myynyt 

muut lypsylehmämme, ja siirtäneet Vakeen myytäväksi!) 

 

Eräskin tontti kaavoitussuunnitelmassa muuttanut täysin luonnetaan, nyt 

tietenkin "matkailun" suuntaan normi virkistys/loma-asumisesta, ja tulee 

vaatimaan monta autotietä, parkkipaikkoja ym. "pikku-iglujen" oheen. 

(Kuka huolehtii ensinnäkin, että "pikku-iglut" ovat lopulta pieniä 

igluja?...) 

Entäs rantasauna pienen puron varteen, tai suojeltavat hongat 

madonreikineen, karhujen ravintoineen!?.. 

 

Turismi on keskitettävä sinne missä infraa jo on! 

Kyse ei voi loputtomiin olla rikkaiden tahojen rikastuttamisesta: ne ovat 

parasiittejä, joita yhteiskuntamme - luonnosta eli elintilasta 

puhumattakaan - ei kestä! Näettehän tämän kirkkaasti? (ja äänestätte 

vaaleissa oikein.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan.  
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Kunhan tutustun kaavasuunnitelmiin, voin lausua jotain tarkempaa näitä 

uhoavia ja tuhoavia suunnitelmia VASTAAN. 

 

 

 

Mielipide #31  

Junaradan linjaus maakuntakaavassa 

Tilamme sijaitsee Vaiskojärvenkylässä (Kursanmännikkö). 

 

Näyttää siltä, että ratahanke ei toteudukaan ja rajalinjaus jäisi voimaan 

maakuntakaavaan. Tämä taas aiheuttaisi meille rajoituksia metsämaan 

käytölle ja rakentamiselle sekä muulle maankäytölle, mikäli tilamme jää 

linjausalueelle. 

Mahdollisesti se aiheuttaisi myös tulojen menetyksiä. 

Edellä esitettyjen asioiden johdosta vaadimme, että junaradan linjaus 

poistetaan maakuntakaavasta tilaamme koskevalta osalta. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #32  

Junaradan linjaus maakuntakaavassa 

Elma Kiviojan kuolinpesän tila sijaitsee Vaiskojärvenkylässä, 

Kursanmännikössä. Perunkirjoitusta ei ole vielä ehditty pitää. Ettei asia 

vanhentuisi, esitän kuolinpesän osakkaana seuraavaa: 

Näyttää siltä, että ratahanke ei toteudukaan ja rajalinjaus jäisi voimaan 

maakuntakaavaan. Tämä taas aiheuttaisi perikunnalle rajoituksia 

metsämaan käytölle ja rakentamiselle sekä muulle maankäytölle, mikäli 

tila jää linjausalueelle. 

Mahdollisesti se aiheuttaisi myös tulojen menetyksiä. 

Edellä esitettyjen asioiden johdosta vaadimme, että junaradan linjaus 

poistetaan maakuntakaavasta tilaa koskevalta osalta. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 
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Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #33  

Kiitän mahdollisuudesta esittää mielipiteeni Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistosta. Vastustan Jäämeren radan 

merkitsemistä maakuntakaavaan edes ohjeellisena tai yhteystarpeena. 

Perustan mielipiteeni seuraaviin asioihin: 

 

Jäämeren rautatie loukkaisi merkittävällä tavalla saamelaisten oikeuksia 

alkuperäiskansana, joten sen merkitsemiselle maakuntakaavaan ei ole 

oikeudellisia edellytyksiä. Se olisi ristiriidassa YK:n alkuperäiskansojen 

oikeuksien julistuksen kanssa, johon Suomi on sitoutunut. Se on myös 

ristiriidassa Lapin liiton maakuntaohjelman kanssa, jossa Lapin liitto on 

sitoutunut kunnioittamaan saamelaisten asemaa alkuperäiskansana sekä 

tukemaan saamelaiskulttuuria, saamen kieliä ja perinteisiä elinkeinoja 

viranomaistoiminnassa ja pitämään niitä rikkautena ja arvona. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja 

näin ollen vaikuttaisi saamelaisten kulttuuriin ja elinkeinoihin. Radan 

vaikutuksia saamelaisille ei ole kuitenkaan selvitetty asianmukaisella 

tavalla. Pelkästään ratalinjauksen selvittäminen on aiheuttanut 

saamelaisyhteisölle haittoja, sillä monella on huoli oman kulttuurin ja 

elinkeinon säilymisestä. Toteutuessaan Jäämeren radan negatiiviset 

vaikutukset olisivat merkittävät erityisesti poro- ja muille perinteisille 

elinkeinolle. Sitä kautta rata heikentäisi kokonaisen kulttuurin 

säilyttämistä ja kehittämistä. Elinkeinot eivät luo ainoastaan taloudellista 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 
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hyötyä vaan myös luontaisen ympäristön kielen ja kulttuurin 

kehittymiselle. Elinkeinon heikentäminen johtaa väistämättä myös 

kulttuurin ja kielen heikentymiseen. 

 

Huomautan myös, että poronhoitolaki kieltää käyttämässä 

poronhoitoalueen maata tavalla, joka aiheuttaa huomattavaa haittaa 

poronhoidolle. Jäämeren radan vaikutukset poronhoidolle olisivat mittavat 

ja peruuttamattomat. Kaikki paliskunnat, joiden alueen läpi rata kulkisi, 

ovat ilmoittaneet vastustavansa hanketta. Liikenneviraston (2018) 

Jäämeren rataselvityksessä on arvioitu, että rata heikentäisi porotalouden 

kannattavuutta ja aiheuttaisi poronhoidolle mm. seuraavia vaikutuksia: 

 Vaikutukset porolaitumiin (laitumien poistuminen 

poronhoitokäytöstä, laidunten muuttuminen, pirstoutuminen ja 

epätasainen kuluminen) 

 Mahdolliset haitallisten aineiden jäämät porojen ravinnossa 

 Vaikutukset porojen laidunnukseen (häiriö) 

 Vaikutukset poronhoitoon (toimintaan: esimerkiksi porojen 

kuljetusreitit häiriintyvät, rakenteisiin: esimerkiksi erotusaidat tai 

esteaidat aidat jäävät hankealueille ja niiden käyttötarkoitus 

muuttuu tai ne jäävät kokonaan pois käytöstä 

 Porovahingot (liikenteessä tai hankealueella) 

 Vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin 

 Sosioekonomiset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinon 

kannattavuuteen 

 Vaikutukset poronhoitokulttuuriin 

 

 

Jäämeren rata ei myöskään ole ekologisesti kestävä hanke vaan tuhoaisi 

tieltään laajan alueen luontoa ja estäisi eri lajien luonnollista liikkumista 

luonnossa. Se heikentäisi luonnon monimuotoisuutta, tuhoaisi maiseman, 

haittaisi yleistä viihtyvyyttä ja vähentäisi kulttuuriarvoja. Jäämeren radan 

merkitseminen maakuntakaavaan olisi näin ollen ristiriidassa myös 

ympäristönsuojelulain kanssa, jonka mukaan viranomaisella on 

velvollisuus ehkäistä ja rajoittaa ympäristön pilaantumista. Jäämeren 

ratahanke on lisäksi selvitysten mukaan taloudellisesti kannattamaton, 

jolloin se synnyttäisi väistämättä paineen lisätä kilpailevien 

maankäyttömuotojen, kuten teollisuuden, energiantuotannon, kaivosten, 

matkailupalveluiden ja metsätalouden toimintoja. Tämä heikentäisi 

saamelaisten oikeuksia entisestään. 

 

 

 

 

 

 

Edellä olevan perusteella esitän, että Lapin liitto ei merkitse Jäämeren 

ratalinjausta maakuntakaavaan ja täten varmistaa, ettei alkuperäiskansa 

saamelaisten mahdollisuuksia ylläpitää ja kehittää omaa kulttuuriaan, 

kieltään ja elinkeinojaan estetä. Lapin liiton on kunnioitettava 

alkuperäiskansoja koskevia kansainvälisiä sopimuksia sekä Suomen 

perustuslakia ja muuta lainsäädäntöä. 

 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 
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hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #34  

Uusi kelkkareitti on suunniteltu kulkevaksi Unarin Luusuan kylän 

eteläpuolelta (karttaliite 1). Tähän linjaukseen liittyy kolme negatiivista 

vaikutusta: 1. Poroelinkeino: kylässä on poroja tällä hetkellä ainakin 

kolmessa eri aidassa suunnitellun linjauksen läheisyydessä. 2. Luontoarvot 

(karttaliite 2): Mustalampi ja Kaakkurinoja ovat alueen linnustolle tärkeät, 

koska virtaava vesi pitää ojan suun avoimena jo varhain keväällä 

kelkkailukauden vielä jatkuessa. Tämä on tärkeää alueella pesiville 

joutsenille ja kaakkureille. A Lisäksi ojassa vierailee saukko, jonka reitit 

Moulusjoelta Meltausjoelle kulkee tätä kautta. Kaakkurinojan laakso 

muodostaa koskemattoman puroalueen. 3. Turvallisuus: Moulusjoki 

mutkitteleva joki ja sen jäätilanne on hyvin vaihteleva ja vaikeasti 

arvioitava. Sieltä on vuosien saatossa nostettu mooottorikelkkoja ja ompa 

joen virtaukset aiheuttaneet kelkkailijan kuolemankin. Vaihtohtoinen 

reitti: Etelästä tuleva reitti voitaisiin haaroittaa Mitkasjärven eteläpuolelta 

ja kulkemaan Moulusrovan länsipuolelta Kukasjärvelle, jossa olisi lyhyt 

järven ylitys jo olemassa olevalle reitille, jolla on pisto Kukasjärvelle ja 

siitä uudelle suunnitellulle reitille Meltauksentien eteläpuolelle. 

 

Maakuntakaavan tavoitteena on siirtää 

moottorikelkkailureitit vesialueilta maa-alueille. 

Osoitetaan ko. yhteys maakuntakaavassa 

moottorikelkkailureitin yhteystarpeena. 

Mahdollisen reittisuunnittelun yhteydessä 

moottorikelkkailureitin tarkempi sijainti 

täsmennetään yksityiskohtaisemmin. 
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Mielipide #35  

Esitän mielipiteeni Pohjois-Lapin maakuntakaavan valmisteluaineistosta 

seuraavasti: 

• Metsätalouden harjoittaminen tulee sallia metsänomistajan tavoitteiden 

mukaisesti.  

• M-valtaisilla ja useilla muilla kaavamerkintä-alueilla on voimassa 

metsälaki, joten näillä alueilla ei tule asettaa ylimääräisiä rajoitteita 

metsätalouden harjoittamiseen. 

o Metsätaloutta on mm. metsänhoito, teollisuuspuun hakkuut, 

polttopuiden hankinta ja rakennuspuiden hankinta 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Maakuntakaavan alueella metsienkäsittelyä 

ohjaa metsälaki, lukuun ottamatta 

maakuntakaavan suojelualueita. 

 

Mielipide #36  

Kaikki merkinnät ja maininnat Jäämerenradasta tulee kaavasta poistaa 

radan kannattamattomuuden ja luonnolle sekä luontoelinkeinoille 

haitallisena.  

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 
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elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Liitteen mukainen merkintä selvitys-osiossa (s. 27) poistetaan. 

 
 

Poistetaan luku 2.2.2 esitetyn mukaisesti. 

 

Mielipide #37  

Kannanotto Jäämeren radan puolesta 

 

JÄÄMEREN RATA - ROVANIEMI, SODANKYLÄ, VUOTSO, INARI, 

KIRKNENES (-480 km, RUNKORATA) RAITEEN 

TAVARALIIKENNE (KUUETUSVOLYVMIVAADE YLI 2,5 

milj.tn/vuosi) 

Tavoite: Päätavoite tulee olla se, että pitkän matkan "massa kuljetukset" 

(junakuorma noin n* 2000 tn/suunta, molempiin suuntiin) siirtyvät 

raiteille. 

 

KuljetusvoIyymivaade: Minimi kuljetustusvolyymivaade (LVM 

loppuraportti, 2/ 2019; vaade otsikossa) tarkoittaa käytännössä esimerkiksi 

2 * 2000 tn junaa edestakaisin (Rovaniemi - Kirkkoniemi - Rovaniemi) 

365 päivänä vuodessa. 

 

Rakenne: Kyseessä on "julkinen rata" - Lapin maaperällä. Lapissa 

olemassa olevat sekä Kolarin että Kemijärven rata jatkavat itsenäisinä 

ratoina. Se uusi rata (linjaus otsikossa) on Jäämeren rata. Raiteen liikenne 

rakentuu "risteysasemien" (Kemi, Rovaniemi, kaivosrata?) kautta 

runkoradalle. Junan työmaa on "massakuljetukset". Autokuljetukset 

nousevat joustavuuden ja kustannustehokkuuden tähden ainoaksi 

"rataterminaalikuljetusmuodoksi" (tehdaskuljetusmuodoksi). Huomioiden 

autokuljetusten säde Jäämeren radasta (linjaus otsikossa) ollaan hyvin 

lähellä liikenteellistäoptimitilannetta, pitkälle tulevaisuuteen. 

Jäämeren radan asemapaikkakunnista ainoastaan Rovaniemi on "valmis". 

Kaikki muu on uutta (rakennettava): rata, radan varren toiminnot, satama, 

osa radan käyttäjistä, jne ... 

 

Liiketoiminta : Asiakaskäyttäytyminen muuttuu. kun Jäämeren rata on 

käytössä. Samalla asiakkaille syntyy raiteen tavaraliikenteeseen 

järjestelmä (pohjoisesta katsoen). jossa on 3 voimakasta suuntaa: Päärata, 

Savon rata ja Jäämeren rata (Iiitynnät raja-, satama- ja 

tehdasliikenteeseen). 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 
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Ongelma: Liminka - Kemi välille on rakentunut "tieliikenteellinen 

ongelma" (liikennemäärät, ruuhkat). Sekä Oulun seutu että Meri-Lappi 

talousalueena kasvaa (hyvä niin) -liikenne sen myötä. 

Ratkaisua ongelmaan pitää hakea " pitkämatkalaisista", niin tavara- kuin 

henkilöliikenteen osalta. Junan tavaraliikenteen " massakuljetukset" on 

yksi ratkaisu. Vielä tärkeämpi on Jäämeren rata ja sen henkilöliikenne 

"pitkämatkalaisten" osalta (yöjuna). Sekä Kolariin että Kemijärvelle on 

ratavaihtoehto! 

 

Kuljetustalous: Jäämeren radan kannattavuus perustuu 

kustannustehokkuuteen. Kuljetustalous perustuu ajan, matkan ja suoritteen 

parametreille. Siksi ratalinjauksen täytyy olla 4-tie myötäinen (linjaus 

otsikossa) - kilpailukyky ratkaisee. 

 

Peruste: Suomen maaperällä oleva (tuleva) teollisuus, matkailu, liikenteen 

työnjaon päivittäminen, liikenneturvallisuus, ekologisuus, ruuhkat, 

julkisen talouden alijäämä ja arktiset potentiaalit (napapiirin pohjoispuoli). 

 

viite: - mielipidekirjoitus 19.1.2015 "Jäämerenrata (Veab) -linjauksen 

puolesta", Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavaluonnos. 

- mielipidekirjoitus 4.5.2018 "Jäämerenrata - Rovaniemi, Sodankylä, 

Vuotso, Ivalo, Inari, Kirkenes (-480 km, Runkorata) Raiteen 

Henkilöliikenne" - kannanotto puolesta. Pohjois-Lapin Maakuntakaava. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Mielipide #38  

Alueella sijaitsevat paliskunnat ovat saamelaisella kotiseutualueella sekä 

erityiselle poronhoitoalueelle varten tarkoitetulla alueella (PHL 2§)  

- Maakuntakaavan prosessi ei ole edennyt tavalla, joka toteuttaisi 

saamelaiselle poronhoidolle kansainvälisen oikeuden ja lainsäädännön 

takaamat oikeudet. Kaava prosessi ei antanut saamelaisille poronhoidon 

edustajille eikä alkuperäiskansalle aitoa vaikuttamismahdollisuutta sillä 

osallistaminen suunnitteluun ja päätöksentekoon ohitettiin. 

Neuvotteluvelvoitetta tukee mm. Ihmisoikeuskomitean 27 artikla, 

poronhoitolaki 2 §, poronhoitolain 57 §, ja KP sopimuksen 27 artikla  

- Kaavaselostuksessa mainitaan, että kaavoituksessa turvataan 

saamelainen poronhoito, joka ei kuitenkaan toteutunut. Käytännössä 

lausunnon alla oleva Maakuntakaava enemmän tuhoaa kuin turvaa 

saamelaisten tai poronhoidon tilannetta.  

 

 

 

- Saamelaisalueen kaikki paliskunnat ovat vaatineet kumulatiivista 

vaikutustenarviointi, tähän pyyntöön Lapin Liitto vastasi, ettei siihen ole 

varoja eikä tarvetta. Täten Lapin Liitto ohitti poronhoitolain 53 §:n jossa 

sanotaan ” neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Perus- ja ihmisoikeudet sitovat (mm KPP-sopimus 27 artikla) sitovat 

suoraan viranomaisia ja muita julkista valtaa käyttäviä tahoja, vaikka 

niistä ei olisi säännelty erityislainsäädännössä. Vapaan tietoon perustuvan 

ennakkosuostumus pitää sisällään toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9§:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet.  

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavaprosessin luonnosvaiheeseen 

liittyvät tavoite- ja sidosryhmäneuvottelut ovat 

osa maakuntakaavan vuorovaikutusprosessia. 

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. Maakuntakaavan laadinta on 

vielä kesken. Valmisteluvaiheessa saadun 

palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

pidettiin 4.9.2018. 

 

Ennakkosuostumuksen periaatetta ei voida pitää 

velvoittavana. ILO 169 -sopimuksen tulkinnassa 

(HE 264/2014 vp) on katsottu, että 

neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisällä 

alkuperäiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen 



285 

 

alkuperäiskansojen kulttuuriin, koska alkuperäiskansoilla on oikeus saada 

käyttöön kaikki tarpeellinen tieto päätöksentekonsa tueksi.  

 

 

 

- Kaavoituksessa käytetty Tokat-paikkatieto aineisto on vanhentunut ja 

kaikki paliskunnat eivät ole osallistuneet hankkeeseen, jossa aineistoa 

kerättiin  

 

- Saamelaiskulttuurityöryhmä keskeytti työnsä 7.1.2019 , sillä työryhmällä 

ei ollut edellytyksiä arvioida kaavan vaikutuksia riittävässä laajuudessa.  

- Maankäyttö ja rakennuslain 1§ velvoittaa alueiden käytön osalta 

ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kestävää 

kehitystä. Kaavasuunnitelma ei toteuta myöskään samaisen lain 5 §. 1 

kohtaa, joka määrittää ” turvallisen, terveellisen, viihtyisän, sosiaalisesti 

toimivan ja eri väestöryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, 

tarpeet tyydyttävän elin- ja toimintaympäristön luomista” eikä 5 kohtaa 

”ympäristönsuojelua ja ympäristöhaittojen ehkäisemistä” eikä 6. kohtaa 

”luonnonvarojen säästeliästä käyttöä”  

9 § määrittää myös, että vaikutusten arviointi on tehtävä kaavaa 

laadittaessa  

Maankäyttö- ja rakennuslain 5 § määrittelee maankäytön suunnittelun 

tavoitteet sekä 9 §,n ensimmäinen ja toinen momentti, joita tämänhetkinen 

kaavaprosessi ei ole tukenut. z 

 

 

- Tämän hetkistä kaavasuunnittelua ei ole toteutettu lain mukaisesti koska 

sitä ei ole toteutettu ekologisesti eikä kulttuurillisesti kestävällä 

kehityksellä, joka on unohdettu koko suunnittelusta.  

 

- Nuorten epävarmuus on lisääntynyt Maakuntakaava suunnitelman julki 

tultua. Nuoret poromiehet eivät uskalla katsoa tulevaisuuteen elinkeinonsa 

osalta koska ei tiedetä, tuhoaako rata koko heidän unelmansa.  

- Näin suuren aineiston pohjalta lausunnon laatiminen on lyhyessä ajassa 

mahdotonta, lausuttavaa olisi ollut paljon enemmän mutta pelkkä 

perehtyminen yhteen alueeseen vei koko ajan.  

 

neuvottelujen lopputuloksen suhteen eikä 

neuvottelujen täydy välttämättä johtaa 

sopimukseen tai suostumukseen.   

 

 

Paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa tarkistettiin 

TOKAT-aineiston ajantasaisuutta ja sitä on 

mahdollista tarkistaa edelleen. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinta on vielä kesken. Valmisteluvaiheessa 

saadun palautteen perusteella maakuntakaavaa ja 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Vaikutukset inarinsaamelaisiin  
- Jäämerenrata linjaus, 400 KW voimalinja ja matkailun laajeneminen 

hallitsemattomasti vaikuttasi eniten vähemmistön vähemmistöön eli 

inarinsaamelaisiin, joita on arvion mukaan noin 700 henkilöä. 

Inarinsaamelaisten perinteisiä asuinalueita on Inarijärven molemmin 

puolin. Inarijärvi sekä jokainen muukin joki ja järvi, ovat 

inarinsaamelaisille erittäin tärkeitä kalastusalueita ja ruokaperinteen 

ylläpitäjiä sillä kulttuurin pohjautuessa kalastukseen järvien ja jokien tilan 

heikkeneminen radan myötä tuhoaisi kalastuskulttuurin. Jäämerenrata ja 

voimalinja halkoisi ja jyräisi alleen inarinsaamelaisten kodit, 

perinnealueet sekä lukuisia taloudellisesti, ympäristöllisesti sekä 

kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet. Radan ja voimalinjan 

toteutuminen merkitsisi Inarinsaamelaiskulttuurin tuhoa.  

 

 

Merkitään tiedoksi.  

 

 

Jäämerenratalinjaus ja -varausmerkintä tulee poistaa 

Maakuntakaava luonnoksesta, sillä niistä on huomattavaa suurempaa 

haittaa saamelaiselle poronhoidolle ja saamelaisille  
- Jäämerenratalinjaus on vastoin saamelaista kulttuuria koskevaa 

lainsäädäntöä.  

- Valtakunnalliset alueiden käyttötavoitteet (VAT) velvoittavat että 

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle tärkeiden alueiden säilymisestä on 

huolehdittava  

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 
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- Liikenne- ja viestintä ministeriön julkaiseman tiedotteen mukaan rautatie 

ei ole kannattava ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu riittävästi (tiedote 

11.2.019 klo 11). Lisäksi tiedote piti sisällään Saamelaisten osallistamisen 

varmistamisesta, ettei peruuttamattomasti vahingoiteta saamelaista 

kulttuuria tai elinkeinoja sekä maininnan pohjoisen luonnon herkkyydestä 

ja ainutlaatuisuudesta. LVM;n julkaiseman raportin mukaan Jäämerenrata 

ei ole myöskään kannattava, joten perusteita merkinnälle ei ole.  

- Jäämerenrata toteutuessaan halkoisi Ivalon paliskunnan kahtia sekä 

laidunmaat pirstoutuisivat, porojen kuljetus vaikeutuisi, porojen 

kulkeminen kesä- ja talvialueiden läpi heikentyisi ja rata olisi myös 

poronhoitajille vaarallinen porojen kuljetuksen aikana, sillä kuljetuksen 

kelloaikaa ei pystytä määrittelemään etukäteen. Paliskunnan alueella muu 

maankäyttö on jo tällä hetkellä niin massiivista, että emme kaipaa 

paliskunnan alueelle enempää muun maanäytön lisääntymistä. Rata 

toteutuessaan aiheuttaisi merkittävää haittaa poronhoidolle. Pahimmillaan 

saamelaisalueella olevan Ivalon paliskunnan poronhoito loppuisi 

kokonaan  

- Pohjoisen luonnin herkkyys ja ainutlaatuisuus on unohdettu 

kaavasuunnittelussa  

- Jäämerenrata ja voimalinja tuhoaisivat mm perinteisiä maita, alueella 

asuvien koteja, perinteisiä marjastuspaikkoja, saamelaista henkisen ja 

aineellisen kulttuurin jne. Näitä ei voi korvata rahalla eikä niitä saa 

koskaan takaisin  

 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 25§:n mukaan 

”Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin 

ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä 

koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 

tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin 

yhden kunnan alueiden käytön yhteen 

sovittamiseksi on tarpeen.” 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  
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Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

400 Kw voimalinja varaus tulee poistaa samoin perustein kuin 

Jäämerenrata linjaus ja-varaus 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Autojen kylmätestaus  
- Tammijärven autotestirata merkintä E1811, Mellannaavan autotestirata 

merkinnällä E1810 sekä Lentokentän autotestiratamerkinnällä E1809 

sijaitsevat Ivalon paliskunnan alueella . Tammijärven autotestirata 

sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Testausradan toiminnan 

laajentumiselle ei ole edellytyksiä sen haittaamatta poronhoitoa. Ivalon 

paliskunnan alueella on useita autojen testauspaikkoja, jotka ovat vieneet 

paliskunnan laidunmaita joten testaustoiminnan laajenemiselle ja 

lisääntymiselle tulee löytää uusia alueita muualta kuin saamelaisalueelta  

 

 

Tarkistetaan Tammijärven autotestausalueen (E 

1811) rajausta. 

Merkintä M-2. Metsätalous, matkailu ja poronhoitovaltainen alue 

tulee poistaa, sillä se laajuudellaan tuhoaa poronhoitoa ja 

luonnonrauhaa  
- Alkuperäinen merkintä M-1 tulee säilyttää  

- Matkailualueiden lisääminen jyrää kaikki muut toimijat. Tällä hetkellä jo 

monet matkailupalvelut eivät kunnioita perinteistä saamelaista 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 
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poronhoitoa. Kelkkailun lisääntyessä luonnonrauha häiriintyy (onneksi nyt 

on tullut jo sähkökelkkoja) ja villi, ilman sääntöjä toimiva koiravaljakko 

toiminta on laajentunut vuosi vuodelta. Laajeneva matkailu vaikuttaa 

negatiivisesti koko ajan poronhoitoon, ympäristöön ja alueen asukkaisiin. 

Sitä ei voida enää perustella työllisyydellä, sillä iso osa yrityksistä ja 

työntekijöistä tulee muualta, myös ulkomailta. Alueella tulee säilyttää 

luonnonrauha, hiljaisuus ja poronhoito, jotka ovat loppujen lopuksi myös 

matkailun kivijalka ja vetovoimatekijä. Matkailua tulee kehittää 

kestäväksi keskittämällä luksusmatkailuun ja vähentämällä massaturismia 

jolloin alueen herkkä luonto ja hiljaisuus säilyvät sekä matkailussa 

toimivat pääsevät samaan tulokseen.  

 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Vaikutusten arviointi  
- Kumulatiivinen vaikutustenarviointi on tehty puutteellisesti sillä 

vaikutuksia mm poronhoidolle ja saamelaiskulttuurille ei ole selvitetty 

riittävällä tasolla.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paliskuntien yhteinen tilaisuus 12.9 ei täytä kuulemisvelvoitetta. 

Poronhoitolaki 53 § Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon 

harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä valtion 

viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa. Saariselällä järjestetty yhteinen tilaisuus ei täytä lain mukaista 

neuvottelua. Tilaisuus oli ainoastaan paliskuntien yhteinen, muutaman 

tunnin, infotilaisuus, jossa ei pystytä perehtymään tarpeeksi hyvin 

jokaiseen kaava-alueen paliskuntaan. Poronhoitolaki 53 § ihan selkeästi 

määrittelee ”neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien 

kanssa” Lain mukaisia paliskunnan kanssa järjestettyjä neuvotteluja 

ei ole toteutettu  

 

- Saamelaiskulttuurityöryhmällä ei turvattu riittäviä resursseja työn 

tekemiseen. Saamelaistyöryhmän on tuonut tarpeen perusteellisen 

vaikutusten arvioinnin  

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

pidettiin 4.9.2018. Maakuntakaavaprosessin 

luonnosvaiheeseen liittyvät tavoite- ja 

sidosryhmäneuvottelut ovat osa maakuntakaavan 

vuorovaikutusprosessia. Saamelaispaliskuntien 

kanssa käytiin yhteiset tavoiteneuvottelut 

25.1.2018 sekä alkukesästä 2018 

paliskuntakohtaiset neuvottelut. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Mielipide #39  

Jäämeren rataosuuden Sevettijärven kautta kulkevassa linjauksessa on 

aukko peruskartan osalla olevassa aineistossa välillä Supru-Sevettijärvi. 

(karttaliite:rataosuudet 5-7)  

http://www.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderId=4216928&amp;

name=DLFE-34314.pdf  Alue on merkittävä poronhoidollisesti erityisesti 

talvilaiduntamisen osalta ja kyseisen aukon kohdalla on mm erotuspaikka 

ja useita eri tokkakuntien porojen kuljetuskäytäviä. 

 

 

Korjataan virhe taustaselvityksen peruskartalta. 

Mielipide #40  

1. Jäämeren rata on äskettäin tehdyn selvityksen perusteella todettu 

kannattamattomaksi eikä jatkotoimia ehdoteta. Ei ole siksi perusteltuja 

syitä sisällyttää tätä varausta nyt valmisteltavaan maakuntakaavaan, koska 

ei ole näköpiirissä että radan kannattavuusedellytykset paranisivat 20 

vuodessa. Haitat ovat jo tiedossa. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 
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 turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 
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 2. Yhdystie Nellimistä Norjaan on sekin todettu moneen kertaan 

kannattamattomaksi. Nellimin matkailun kannalta se on suorastaan 

haitallinen. Ei ole perusteltuja syitä pitää kyseistä varausta 

maakuntakaavassa. 

 

Nellim-Paatsjoki-tieyhteys on osoitettu voimassa 

olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa.  

Osoitetaan tieyhteys Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa 2040. Kolttien kyläkokous 

puoltaa tieyhteysmerkinnän säilyttämistä.  

 

3. Tuulivoimapuisto. Tuulivoima tullaan jatkossa enenevässä määrin 

rakentamaan merialueille nykyisten maalle rakennettavien sijasta. 

Kyseinen varaus on sekin tarpeeton ja sitä tuskin koskaan tullaan 

käyttämään. Varaus rajoittaa tarpeettomasti ko alueen käyttöä. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Mielipide #41  

Vastustan jäämeren radan merkitsemistä maakuntakaavaan. Rataa ei tule 

merkitä kaavaan ei ohjeellisena eikä yhteystarpeena. 

 

Jäämeren ratahanke on ristiriidassa YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien 

julistuksen sekä Kansalais- ja poliittisia yleisoikeuksia koskevan 

sopimuksen kanssa.  

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

Kaavan laadinnassa sovitetaan yhteen 

perustuslain, kansainvälisen oikeuden sekä 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 
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Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue sijoittuu pääosin saamelaisten 

kotiseutualueelle (saamelaiskäräjälaki 4 §). Perustuslain 17.3 §:n mukaan 

saamelaisilla alkuperäiskansana on oikeus ylläpitää ja kehittää omaa 

kieltään ja kulttuuriaan. Alueidenkäytön suunnittelussa on turvattava 

saamelaisten mahdollisuudet harjoittaa omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

 

Poronhoitolain 2§ sanoo: poronhoitoalueella olevaa maata ei saa käyttää 

sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 

Paliskunnat, joita rata halkoisi, vastustavat kaikki hanketta. Lisäksi 

”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden 

luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta ja 

kehittämisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden 

käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät 

alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 

edustajien kanssa.” Kaikki alueet ovat poronhoidolle tärkeitä alueita, ei 

vain erotusaidat ja teurastamot. Monen paliskunnan rata halkoo kahtia, ja 

näin ollen porokuolemat tulevat lisääntymään ja porojen laidunnus 

vaikeutuu radan ja mahdollisen suoja-aidan takia haitallisen paljon. 

Lisäksi joissain paliskunnissa joillain perheillä poronhoito tulee jopa lähes 

mahdottomaksi paliskunnan laidunten pienenemisen myötä. 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 
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Hammastunturin paliskunnassa talvilaitumet ovat juuri sillä alueella johon 

rataa suunnitellaan. Mistä korvaavat laidunalueet? Mistä lisätukea 

poronhoitajille kasvaviin talviruokintakuluihin radan myötä? Mistä 

lisätukea poronhoitajille kasvavaan paimennuspaineeseen ja näistä 

aiheutuviin kuluihin? 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 5 ja 9 § mukaan “Kaavan tulee perustua 

kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen 

edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia 

selvitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.” 

 

Radan merkitsemiselle ei ole olemassa oikeudellisia edellytyksiä, sillä 

radan toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia ei ole arvioitu 

asianmukaisesti ja ammattimaisesti tieteellisesti pätevien tahojen toimesta. 

Jäämeren radan sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia ja ekologisia 

vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ei ole vielä arvioitu ollenkaan. Haitat 

ovat jo nyt selkeästi havaittavissa yhteisössä mm. huolena kulttuurin ja 

elinkeinon säilymisestä, sekä epäluottamuksena poliittisia päättäjiä 

kohtaan. Ratahanke tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittäviä 

negatiivisia vaikutuksia erityisesti perinteisille saamelaisille elinkeinoille 

ja sitä kautta saamelaisten oikeudelle harjoittaa omaa kieltään ja 

kulttuuriaan. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei tosiasiallisesti täytä MRL:N 28 §:N sisältövaatimuksia. 

Junarata ei ole ekologisesti kestävä hanke, vaan päinvastoin rajoittaa eri 

eliölajien luonnollista vaellusta. Ympäristön kannalta ei voi olla kestävää 

sen tuhoaminen Junaradan alta. Ratapenkka tulisi tuhoamaan altaan laajan 

kaistan luontoa. Junarata kulkisi vaarojen läpi, rantoja pitkin ja jokien yli 

luoden valtavan ympäristöriskin. Rata on myös taloudellisesti kestämätön 

ja aiheuttaa mittavia haittoja porotaloudelle. Kaava ei tosiasiallisesti 

turvaa Perustuslain 17.3 §:n mukaista saamelaisten oikeutta ylläpitää ja 

kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan, vaan päinvastoin tuhoaa niitä 

lisäämällä kilpailevien maankäyttömuotojen, kuten teollisuuden, 

energiantuotannon, kaivosten, matkailupalveluiden ja metsätalouden 

toimintoja. 

 

Poroaitojen tai teurastamoiden merkitseminen kaavakarttaan ei turvaa 

elinkeinon harjoittamista. Olennaista on poronhoitolain 2§:n mukainen 

kielto: Poronhoitoalueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin, että 

siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Suojelualueet merkitään 

kaavaan lain velvoittaessa. Tosiasiallisesti junarata tuhoaa maiseman, 

heikentää luonnon monimuotoisuutta ja erottuu perinteisestä 

kulttuuriympäristöstä selkeästi, eikä todellakaan vaali sitä. 

 

YMPÄRISTÖNSUOJELULAIN 7 § mukaan viranomaisella on 

velvollisuus ehkäistä ja rajoittaa ympäristön pilaantumista. Junaradan 

rakentamisesta aiheutuu selkeästi merkittävää haittaa ympäristölle. Rata 

aiheuttaa merkittävää haittaa mm. luonnolle ja sen toiminnoille, 

ympäristön, yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen 

vähentymistä, ympäristön yleiseen virkistyskäyttöön soveltuvuuden 

vähentymistä sekä vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen käytölle. 

Jäämerenrata tuhoaisi pysyvästi ainakin Ukonjärven ja Myössäjärven 

maisema-alueen, joka on valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokas 

maisema- ja kulttuuriympäristökohde. Rata vaikuttaa erittäin negatiivisesti 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 
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myös koltta- ja inarinsaamelaisten asutuspaikkoihin ja perinteisiin 

kestäviin maankäyttömuotoihin. 

 

Muinaismuistot mm. erilaiset kiviä, haudat, uhrilähteet, muinaiset asuin- 

ja työpaikat, muinaisia kulkureitit sekä kiinteät luonnonesineet 

saamelaisalueella (muinaismuistolaki 2§) tulee selvittää tarkoin ennen 

minkäänlaista ratamerkintää. 

 

Arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat sekä harjualueet, jotka ovat 

valtakunnallisessa harjujensuojeluohjelmassa, jäisivät radan alle 

esimerkiksi Myössäjärvellä, Partakossa ja Sevettijärven koltta-alueella. 

Näiden luonnontilaa ja maisemakuvaa ei saa heikentää. 

 

 

 

 

 

Ristiriita ratahankkeella löytyy myös Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden kanssa. Ratahanke on tavoitteiden ohjeistuksen 

vastainen. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntaohjelma 2018–2021 sitoutuu kunnioittamaan saamelaisten 

asemaa alkuperäiskansana, edistämään yhdenvertaisuutta ja 

suvaitsevaisuutta sekä antamaan oikea tietoa saamelaisista kunnioittaen 

saamelaista kulttuuri-itsehallintoa ja saamelaisten asemaa; tukemaan 

saamelaiskulttuuria, saamen kieliä ja perinteisiä elinkeinoja 

viranomaistoiminnassa ja pitämään niitä rikkautena ja arvona; tukemaan 

saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuuden ja palvelurakenteen 

turvaamista; siihen, että saamelaiskulttuuria ei hyväksikäytetä matkailussa 

saamelaiskulttuuria loukkaavalla tavalla; sekä saamelaisten 

kotiseutualueen kehittämiseen kestävän kehityksen mukaisesti; lisäämään 

tietoa saamelaisista ja saamelaiskulttuurista omana kulttuurinaan. 

Jäämeren ratahanke ei tätä tee. 

 

Umeån yliopistossa tehdyn väitöstutkimuksen mukaan Ruotsissa joka 

kolmas nuorista 18-29 vuotiaista poronhoitajista on harkinnut itsemurhaa. 

Ahdistusta ja masennusta aiheuttaa taistelu maankäytöstä perinteisellä 

poronhoitoalueella. Tämä on 33% nuorista poronhoitajista Ruotsissa. 

Huolta poronhoidon tilanteesta aiheuttavat muun muassa suuret 

petovahingot, epävakaat tulot, vähemmistöasema sekä paine poronhoidon 

jatkamisesta ja pitkät ajat pois perheen luota stressaavat poronhoitajia. 

Lisäksi historiankulusta johtuvat traumat, kuten saamelaisten kokema 

syrjintä, assimilointi valtakulttuuriin, poronhoitajien pakkomuutot, 

äidinkielen menettäminen ja vähempiarvoisuuden tunteet vaikuttavat 

nuoriin saamelaisiin poronhoitajiin ympäri Saamenmaata Ruotsissa, 

Norjassa, Suomessa sekä myös Venäjällä. Yhtenä suurimpana ahdistuksen 

ja masennuksen aiheuttajana pidetään myös taistelua poronhoidon kanssa 

kilpailevista maankäyttömuodoista. 

 

Näiden tekijöiden yhteisvaikutus on suuri. Ratahanke on aiheuttanut 

monelle nuorelle unettomia öitä ja huolta. Itsellenikin. Taistelen 

perinteisten elinkeinojen, meidän nykyisen nuoren sukupolven sekä 

tulevien saamelaissukupolvien puolesta. Haluan antaa heille 

mahdollisuuden jatkaa perinteisten elinkeinojen ja aiempien sukupolvien 

jättämän perinnön parissa, jos he niin haluavat. 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). YVA-prosessiin 

kuuluu myös arkeologinen inventointi. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana. 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Väistöskirja osoitteessa: http://umu.diva-

portal.org/smash/get/diva2:416689/FULLTEXT01.pdf 

 

Mielipide #42  

Vastustan jäämeren radan (pääradan sekä vaihtoehtoisten linjausten) 

merkitsemistä maakuntakaavaan. Rataa ei tule merkitä kaavaan edes 

ohjeellisena, eikä yhteystarpeena. Matkailua ei myöskään tule nostaa 

kolmanneksi tasavertaiseksi elinkeinoksi poronhoidon ja metsätalouden 

rinnalle. M-2, ja MU-2 merkintöjä ei tule merkitä kaavaan. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue sijoittuu pääosin saamelaisten 

kotiseutualueelle (saamelaiskäräjälaki 4 §). Perustuslain 17 §:n 3 

momentin mukaan saamelaisilla alkuperäiskansana on oikeus ylläpitää ja 

kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Alueidenkäytön suunnittelussa on 

turvattava saamelaisten mahdollisuudet harjoittaa omaa kieltään ja 

kulttuuriaan. 

 

Tähän mennessä vaikutuksia, joita suunnitellun radan toteuttamisesta 

syntyisi, toistaiseksi vaihtoehtoisten ratalinjausten mukaisesti, ei ole 

asianmukaisesti arvioitu. Vaikutukset tulee arvioida ammattimaisesti ja 

tieteellisesti pätevien tahojen toimesta. Erilaiset työryhmät, jotka 

vaikutuksia ovat nyt arvioineet, voivat ainoastaan täydentää ammattimaista, 

tieteellisiin menetelmiin perustuvaa, kattavaa ja kumulatiivista vaikutusten 

arviointia, jolla saataisiin dokumentoitua radan toteuttamisesta aiheutuvat 

vaikutukset muun muassa paikallisyhteisöille, ympäristölle sekä 

saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltään, kulttuuriaan sekä perinteisiä 

elinkeinojaan. Myös matkailun kasvun sosioekonomiset ja kulttuuriset 

vaikutukset tulisi arvioida paremmin, ennen kuin matkailun merkitystä 

voidaan alueella kasvattaa.  

 

 

 

Matkailun hallitsematon kasvu aiheuttaa jo nyt Inarin kunnassa konflikteja 

paikallisväestön ja matkailijoiden kesken. Inarin kuntakin on lausunut, ettei 

esim. Huskymatkailua enään haluta lisätä kunnan alueella, ja siihen on 

saatava tarkemmat pelisäännöt. Matkailijoiden räjähdysmäinen kasvu vaatii 

ympärilleen toimivan infran, joten ei ole perusteltua laajentaa 

matkailualueita metsätalous- ja porotalousvaltaisille alueille.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoitolain 2§:n mukaan poronhoitoalueella olevaa maata ei saa 

käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. 

Paliskuntain yhdistyksen mukaan kaikki paliskunnat, joita rata halkoisi, 

vastustavat hanketta. Liikenneviraston rataselvityksen mukaan 

haittavaikutukset porotaloudelle ovat merkittäviä ja jäämerelle suunniteltu 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 
Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan.  

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:416689/FULLTEXT01.pdf
http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:416689/FULLTEXT01.pdf
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ratayhteys on jo nyt aiheuttanut huomattavaa haittaa poronhoidolle 

elinkeinona. Varsinkin sosiaaliset vaikutukset ovat jo nyt huomattavia, 

aiheuttaen huolta elinkeinon jatkuvuudesta. Kun laidunalueita pirstotaan, 

maisemat pirstaloituvat, ja junarata toisi tullessaan kilpailevia 

maankäyttömuotoja kasvavan matkailupaineen ja kaivosteollisuuden 

myötä, on selvää, että nuoret poronhoitajat kokevat tulevaisuutensa 

uhatuksi. Tällaisella stressitekijällä on kauaskantoisia seurauksia. 

 

Matkailuun, ilmastonsuojeluun ja junan vihreyteen vetoaminen on tässä 

hankkeessa silkkaa ja puhdasta viherpesua. Rata palvelisi vain teollisuuden 

malmi- ja tavaraliikennettä, eikä suinkaan matkailua. 

Matkustajaliikenteellä ei voitaisi mitenkään tuottaa niin paljoa, että se olisi 

kannattavaa. Niin suurta matkailijamäärää ei Ylä-Lappi edes kestäisi. 

Emme halua Venetsiaksi tai Barcelonaksi. Tästä syystä matkailulle 

varattavat alueet on tarkoin ja erikseen määriteltävä poronhoitajien kanssa. 

 

 

 

 

 

 

 

Lapin liitolla maakuntakaavaa laativana tahona on maankäyttö- ja 

rakennuslain 5 ja 9 §:ien mukaan velvollisuus yhteensovittaa ja ottaa 

kaavoituksessa huomioon mm. kaavan toteuttamisesta aiheutuvat 

vaikutukset ja erilaiset 5 §:ssä luetellut intressit 9 §:n mukaisesti:  

“Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 

suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan 

vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.” 

Radan merkitsemiselle ei ole olemassa oikeudellisia edellytyksiä, sillä 

radan toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia ei ole asianmukaisesti 

arvioitu, mikä olisi maankäyttö- ja rakennuslain mukaan välttämätön 

vähimmäisedellytys 5 §:n mukaisen intressien yhteensovittamisen lisäksi 

sille, että ratalinjaus voitaisiin merkitä maakuntakaavaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia ja ekologisia 

vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ei ole vielä arvioitu ollenkaan. Haitat ovat 

jo nyt selkeästi havaittavissa yhteisössä mm. huolena kulttuurin ja 

elinkeinon säilymisestä, sekä epäluottamuksena poliittisia päättäjiä 

kohtaan.  

 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

 

 

 

 

Matkailupalveluiden alueita (RM) ei ole 

laajennettu voimassa olevasta Pohjois-Lapin 

maakuntakaavasta. Matkailupalvelujen kohteita 

(kohdemerkintä) on lisätty. Maakuntakaavassa 

osoitetut matkailupalveluiden alueet ja 

matkailukohteet perustuvat olemassa olevaan 

matkailutoimintaan.  

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavaprosessin luonnosvaiheeseen 

liittyvät tavoite- ja sidosryhmäneuvottelut ovat 

osa maakuntakaavan vuorovaikutusprosessia. 

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteessä 3. 
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Ratahanke tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittäviä negatiivisia 

vaikutuksia erityisesti perinteisille saamelaisille elinkeinoille ja sitä kautta 

saamelaisten oikeudelle harjoittaa omaa kieltään ja kulttuuriaan. Perinteiset 

elinkeinot antavat luontevan ympäristön kielen käyttöön ja kehittämiseen. 

Poroelinkeinon myötä katoaisi kokonaisia kulttuureja. Kieli tarvitsee 

elävän kulttuuriympäristön säilyäkseen. Myös puhdas luonto vesistöineen 

on saamelaiskulttuurin elinehto. Perinteiset saamelaiselinkeinot, 

poronhoito, kalastus, metsästys, keräily ja saamenkäsityö moderneine 

harjoittamisen muotoineen, perustuvat puhtaan ja elinvoimaisen luonnon 

sekä vesistöjen kestävälle käytölle. Niin ikään saamelaisten 

ravintoautonomia edellyttää puhdasta luontoa ja vesistöjä. Saamelaisten 

kotiseutualueella sijaitsee globaalisti merkittäviä pohja- ja pintavesiä, 

joiden tilaa ratahanke uhkaisi jo rakennusvaiheessa. 

 

Hankkeen mukanaan tuomat kiihdyttävät vaikutukset ilmastonmuutokseen, 

taloudellinen kannattamattomuus, toteutusmahdollisuuden 

epätodennäköisyys, vaikutukset Suomen kansalliseen turvallisuuteen, 

saamelaisten fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin sekä jo pelkkään 

rakennusvaiheeseen liittyvät avoimet kysymykset ja ongelmat osoittavat, 

ettei rataa voida merkitä maakuntakaavaan. 

 

 

 

 

 

 

 

KAAVAN SUHDE MRL:N 28 §:N SISÄLTÖVAATIMUKSIIN 

 “Alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen päästään nykyisillä 

laajoilla suojelualueilla, toimimalla metsänhoitosuositusten 

mukaan ja keskittämällä rakentaminen ja luonnonalueiden 

tehokas käyttö jo olemassa oleville asumisen, matkailun ja 

virkistyksen alueille. Lisäksi kaavassa on osoitettu ekologisia 

yhteystarpeita.”  

 -Suojelualueet määritellään laissa. On itsestään selvää, että ne 

merkitään kaavaan. Sen sijaan ekologisen yhteystarpeen 

osoittaminen ei vielä tee yhteyttä. Junarata ei ole ekologisesti 

kestävä hanke, vaan päinvastoin rajoittaa eri eliölajien 

luonnollista vaellusta. 

 ”Ympäristön ja talouden kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen 

huollon järjestelyihin päästään osoittamalla uusi rautatieyhteys, 

uusia tieyhteyksiä, merkittävästi parannettavia teitä sekä 

käyttämällä ja kehittämällä muutoin pääasiassa nykyisiä 

liikenneväyliä ja vesihuoltoverkostoja sekä keskittämällä 

jätehuolto jätteenkäsittelylaitokselle.” 

 -Ympäristön kannalta ei voi olla kestävää sen tuhoaminen 

Junaradan alta. Ratapenkka tulisi tuhoamaan altaan laajan kaistan 

luontoa. Junarata kulkisi vaarojen läpi, rantoja pitkin ja jokien yli 

luoden valtavan ympäristöriskin. Rata on myös taloudellisesti 

kestämätön ja aiheuttaa ainoastaan haittoja porotaloudelle. 

 “Elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä turvataan varaamalla 

alueita teollisuuden, energiatuotannon, kaivosten, työpaikka-

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

Lisäksi kaavassa on suunnittelumääräyksiä, 

joissa edellytetään saamelaiskulttuurin ja 

poronhoidon turvaamista. 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön 

suunnitelma, jolla ei ratkaista radan 

rakentamisedellytyksiä. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



297 

 

alueiden, kaupan, matkailupalveluiden ja metsätalouden 

toimintoja varten sekä kiinnittämällä kaavamääräyksillä 

huomiota poronhoidon turvaamiseen sekä suunnittelemalla 

elinkeinojen tarvitsemat liikenneyhteydet.”  

 -Kaava ei tosiasiallisesti turvaa Perustuslain 17.3 §:n mukaista 

saamelaisten oikeutta ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan, vaan päinvastoin tuhoaa niitä lisäämällä kilpailevien 

maankäyttömuotojen, kuten teollisuuden, energiantuotannon, 

kaivosten, matkailupalveluiden ja metsätalouden toimintoja. 

Poroaitojen tai teurastamoiden merkitseminen kaavakarttaan ei 

turvaa elinkeinon harjoittamista. Olennaista on poronhoitolain 

2§:n mukainen kielto: Poronhoitoalueella olevaa maata ei saa 

käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 

poronhoidolle. 

 “Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseksi 

kaavassa on suojelualueita ja -kohteita sekä vaalimiseen 

velvoittavia kaavamääräyksiä ja selostuksen suosituksia. “ 

 -Suojelualueet merkitään kaavaan lain velvoittaessa. 

Tosiasiallisesti junarata tuhoaa maiseman, heikentää luonnon 

monimuotoisuutta ja  erottuu perinteisestä kulttuuriympäristöstä 

selkeästi, eikä todellakaan vaali sitä.  

 

YMPÄRISTÖNSUOJELULAKI 7 § 

Velvollisuus ehkäistä ja rajoittaa ympäristön pilaantumista.  

Junaradan rakentamisesta aiheutuu selkeästi merkittävää haittaa 

ympäristölle. Rata aiheuttaa merkittävää haittaa mm. luonnolle ja 

sen toiminnoille, ympäristön, yleisen viihtyisyyden tai erityisten 

kulttuuriarvojen vähentymistä, ympäristön yleiseen 

virkistyskäyttöön soveltuvuuden vähentymistä sekä vahinkoa tai 

haittaa omaisuudelle taikka sen käytölle. 

 

Inarijärven Natura-alue 

“Jäämeren käytävä -merkintä on informatiivinen eikä itsessään aiheuta 

kielteisiä vaikutuksia Natura-alueelle.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämerenrata tuhoaisi pysyvästi ainakin Ukonjärven ja Myössäjärven 

maisema-alueen, joka on valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkas 

maisema- ja kulttuuriympäristökohde. (ma 5965). Suojelualueen itäosassa 

on valtakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäristön kohteita, 

joihin jäämerenrata vaikuttaisi negatiivisesti välittömällä tavalla: 

Seitapaikat, Ukonsaari (maV 5930), Hautuumaasaari (SM 3027), 

Ukonsaari (SM 3528), Vanha hautuumaasaari (SM 3526), 

Ukonjärvenakku (SM 3601). Suojelualueen länsiosassa sijaitsee 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren käytävä -merkintä on 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 
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valtakunnallisesti merkittäviä kolttasaamelaisten asutuspaikkoja, joihin 

rata vaikuttaa erittäin negatiivisesti. 

  

 

Jäämeren ratahanke on ristiriidassa YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien 

julistuksen kanssa. Esim. julistuksen 26 artikla osoittaa, että: 

1. Alkuperäiskansoilla on oikeus perinteisesti omistamiinsa, 

hallussaan pitämiinsä tai muutoin käyttämiinsä tai hankkimiinsa 

maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin. 

2. Alkuperäiskansoilla on oikeus omistaa, käyttää, kehittää ja 

hallita niitä maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden 

hallussa perinteisen omistuksen tai muun perinteisen 

hallussapidon tai käytön perusteella tai jotka ne ovat muutoin 

hankkineet. 

3. Valtiot tunnustavat nämä maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja 

suojelevat niitä lailla. Tässä tunnustamisessa on asianmukaisesti 

kunnioitettava kyseisten alkuperäiskansojen tapoja, perinteitä ja 

maanhallintajärjestelmiä. 

 

Muinaismuistolain 2 § tarkoittamiin kiinteisiin muinaisjäännöksiin 

saamelaisalueella lukeutuu muun muassa erilaisia kiviä, hautoja, 

uhrilähteitä, muinaisia asuin- ja työpaikkoja, muinaisia kulkureittejä sekä 

kiinteitä luonnonesineitä, joihin liittyy vanhoja tapoja ja tarinoita. 

Perinnetiedon haltijoille ja heidän yhteisöilleen muinaismuistot ovat 

monesti hyvin henkilökohtaisia, eikä niistä välttämättä haluta kertoa 

ulkopuolisille. Tämän vuoksi vaikka osa muinaismuistoista onkin 

virallisesti rekisteröity, kaikkia niitä muinaismuistoja, joiden tulisi lain 

nojalla nauttia suojaa, ei ole saatu raportoitua. (Olsén & al. 2017) Koko 

jäämerenkäytävän alle voi jäädä useita tällaisia seitapaikkoja. Nämä paikat 

tulee ehdottomasti selvittää tarkoin ennen minkäänlaista ohjeellistakaan 

ratamerkintää. 

 

Jäämeren rata kulkisi useiden valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan 

kuuluvien arvokkaiden tuuli- ja rantakerrostumien sekä harjualueiden läpi 

esimerkiksi Myössäjärvellä, Partakossa ja Sevettijärven koltta-alueella. 

Suojeltavien harjujen luonnontilaa ja maisemakuvaa ei saa heikentää. 

 

Jäämeren ratahanke on ristiriidassa Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden kanssa, ja on niiden ohjeistuksen vastainen. 

3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

Tavoitteiden tausta ja tarve..“Alueidenkäytössä on tärkeää 

huolehtia saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 

kehittämisedellytyksistä ja niille tärkeiden alueiden 

säilymisestä, jotta saamelaisille alkuperäiskansana kuuluva 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kulttuuriaan toteutuisi.” 

 

Jäämeren ratahanke on ristiriidassa myös maakuntaohjelman 2018-2021 

kanssa. 

Jos “Luonto on lappilaisten avokonttori” ja “Lappilainen 

aluekehitystyö pohjautuu luontoon ja maakuntamme ihmisiin.” 

Miten voidaan toisella kädellä kaavoittaa keskelle lappilaisten 

avokonttoria junarata? Miten arktisten luonnonvarojen 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Mikäli 

Jäämerenradan jatkosuunnittelu etenee, YVA-

menettely arkeologisine inventointeineen 

toteutetaan mahdollisen radan yleissuunnittelun 

yhteydessä.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koko maakuntakaava-aluetta koskevan 

suunnittelumääräyksen mukaan ”Saamelaisten 

kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 

turvataan saamelaisille alkuperäiskansana 

oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 

kulttuuriaan.”. Kaavan laadinnassa sovitetaan 

yhteen perustuslain, kansainvälisen oikeuden 

sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 

suunnittelujärjestelmän velvoitteita. 

 

Strategiset asiakirjat, kuten 

maakuntasuunnitelma ja -ohjelma (Lappi-

sopimus) toimivat perustana maakuntakaavan 

laatimiselle. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 
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riistämiseen tähtäävän junaradan kaavoittaminen, joka aiheuttaa 

mm. nuorille poronhoitajille valtavaa epävarmuutta ammattinsa 

tulevaisuudesta voisi pohjautua luontoon ja maakuntamme 

ihmisiin? Miten voidaan yhtaikaa käyttää saamelaiskorttia 

vahvuutena ja samalla vetää mattoa saamelaiskulttuurin alta 

kaavoittamalla junarata, joka vaarantaa saamelaisten 

perustuslailla turvatun oikeuden harjoittaa kulttuuriaan? 

 

Saanen muistuttaa vielä, että olette itse määritelleet Lappi-

sopimuksessanne  Saamelaiskulttuurisopimuksen: 

 

Lappi-sopimuksen toteuttamisessa me sitoudumme:  

 kunnioittamaan saamelaisten asemaa alkuperäiskansana, 

edistämään yhdenvertaisuutta ja suvaitsevaisuutta sekä antamaan 

oikea tietoa saamelaisista kunnioittaen saamelaista kulttuuri-

itsehallintoa ja saamelaisten asemaa;  

 tukemaan saamelaiskulttuuria, saamen kieliä ja perinteisiä 

elinkeinoja viranomaistoiminnassa ja pitämään niitä rikkautena ja 

arvona;  

 tukemaan saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuuden ja 

palvelurakenteen turvaamista;  

 siihen, että saamelaiskulttuuria ei hyväksikäytetä matkailussa 

saamelaiskulttuuria loukkaavalla tavalla;  

 sekä saamelaisten kotiseutualueen kehittämiseen kestävän 

kehityksen mukaisesti;  

 lisäämään tietoa saamelaisista ja saamelaiskulttuurista omana 

kulttuurinaan.  

Miten jäämerenrata suhteutuu näihin arvoihin, joihin olette sitoutuneet? 

 Miten kunnioitatte saamelaisten asemaa alkuperäiskansana 

jättämällä täysin huomiotta saamelaiskäräjien ja paliskuntien 

sekä paikallisen saamelaisväestön vastustuksen? 

 Miten tuette saamelaiskulttuuria ja perinteisiä elinkeinoja, kun 

ette kuuntele saamelaisia? 

 Miten tuette elinvoimaisuuden turvaamista, kun elinvoima valuu 

viemäristä junaradan pelossa? 

 Miten sitoudutte siihen, ettei matkailu hyväksikäytä 

saamelaiskulttuuria, kun nostatte matkailun metsätalouden ja 

poronhoidon rinnalle? 

 Miten voi olla ekonomisesti, ekologisesti, sosiaalisesti tai 

kulttuurisesti kestävää kaavoittaa jäämeren rata, kun vaikutusten 

arvioinnit sanovat kaikkea muuta? 

 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. 

Maakuntakaavaprosessin luonnosvaiheeseen 

liittyvät tavoite- ja sidosryhmäneuvottelut ovat 

osa maakuntakaavan vuorovaikutusprosessia. 

Yhteensovittaminen jatkuu kaavaehdotuksen 

laadinnan yhteydessä. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa.  

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 



300 

 

 

 
M2-merkinnälle ei ole perusteita. Matkailun vaikutuksia mm. 

poronhoitoon pitäisi tutkia tarkemmin. Matkailupalveluja voidaan lisätä 

pienemmillä alueilla lähempänä matkailun tarvitsemaa infraa. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 
Matkailun näin laajamittaiselle kasvattamiselle ei ole perusteita. 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Muutetaan 

Saariselän alueet MU-2-merkinnän mukaiseksi 

(metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen 

alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta). 

Alueella on jo matkailukäyttöä. Matkailun kasvu 

edellyttää alueita, joihin matkailun reitti- ja 

ohjelmapalvelutoimintaa voidaan 

suunnitelmallisesti kohdistaa. 

 

Rajataan Saariselän MU-2-merkintä huomioon 

ottaen Ivalon paliskunnan toimintaedellytykset.  

 

 

 
Pääratamerkintä kaikkine vaihtoehtoineen on poistettava kaavasta. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp.14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  
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Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 
Tällä alueella on yksi kohde, seitapaikka, jonka tulisi nauttia 

muinaismuistolain nojalla lainsuojaa. (SM) Tällaisia kohteita on useita 

muitakin, mutta niistä ei usein haluta kertoa ulkopuolisille. 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Muinaismuistolain 1§:n mukaan: ”Kiinteät 

muinaisjäännökset ovat rauhoitettuja muistoina 

Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja 

historiasta. 

 

Ilman tämän lain nojalla annettua lupaa on 

kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, 

peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, 

poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.” 
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Mielipide #43, 111 allekirjoittanutta  

 

Vastustamme Jäämeren radan (pääradan sekä vaihtoehtoisten linjausten) 

merkitsemistä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan. Rataa ei tule merkitä 

kaavaan edes ohjeellisena, eikä yhteystarpeena. Jo Jäämeren radan 

suunnitteluprosessi on aiheuttanut moninaisia negatiivisia vaikutuksia 

paikallisten yhteisöjen arjessa ja elämässä, ja sen merkitseminen Pohjois-

Lapin maakuntakaavaan pitäisi yllä epävarmuutta ja lisäisi pahaa oloa 

niiden ihmisten keskuudessa, joiden elämässä Jäämeren radan negatiiviset 

vaikutukset tulisivat näkymään. Toteutuessaan Jäämeren radalla olisi vielä 

suuremmassa määrin kielteisiä vaikutuksia mm. Pohjois-Lapin alueen 

erityislaatuista ja haavoittuvaista luontoa sekä usein erämaista maisemaa 

ajatellen. Sillä olisi tuhoisia seurauksia myös alueella perinteisesti 

harjoitettujen elinkeinojen ja näiden elinkeinojen harjoittajien 

hyvinvoinnin kannalta, sekä saamelaiskulttuurin elinvoimaisena 

säilymisen kannalta alueella. Lisäksi Jäämeren ratahanke on taloudellisesti 

kannattamaton, kuten on nyt jo muutamaan otteeseen eri tahojen 

toteuttamissa selvityksissä osoitettu. 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 
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Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Tässä kannanotossa avataan Jäämeren radan vaikutuksia edellä 

mainittuihin asioihin ja peilataan niihin oleellisesti liittyviä seikkoja myös 

kansalliseen lainsäädäntöön ja kansainvälisestä oikeudesta kumpuaviin 

velvoitteisiin. Esitetyn pohjalta on mielestämme perusteltua vaatia 

Jäämeren radan linjausten poistamista Pohjois-Lapin maakuntakaavasta 

2040. 

 

Jäämeren radan vaikutukset alueen luonnolle ja maisemaan 

Kuten Pohjois-Lapin maakuntakaavaluonnosta esittelevässä tiivistelmässä 

tuodaan esille, toteutuessaan Jäämeren rata yhdessä muiden mahdollisten 

hankkeiden kanssa ”voivat heikentää alueen luonnonarvoja ja luonnon 

monimuotoisuutta paikallisesti”. Mielestämme ilmaisu ”voivat heikentää” 

on vähättelevä, sillä paikalliset vaikutukset radan läheisyydessä olisivat 

merkittäviä ja tuhoisia erityisesti rakennusvaiheessa, mutta myös 

myöhemmin. Rakennusvaiheessa radasta aiheutuisi suuri hiilijalanjälki 

esimerkiksi rakennuskoneiden ja tarvittavien materiaalien tuotannon 

yhteydessä. Radan läheisyydessä alueille kohdistuisi varsinkin 

rakennusvaiheessa myös muunlaista maankäyttöpainetta, sillä tarvittavat 

materiaalit tulisi toimittaa rakennettavan radan läheisyyteen. 

Ratahankkeen seurauksena myös pohja- ja pintavesi alueet voivat 

likaantua, ja haitallisia aineita voi päästä kulkeutumaan vesistöihin. 

 

Jos rata kulkisi luonnonsuojelu- tai erämaa-alueilla on selvää, että 

vaikutukset näiden alueiden luontoarvoihin olisivat heikentäviä. Kuten 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan luonnoksen 2040 selostuksessakin 

tuodaan esille, toteutuessaan ”radan penkere, tunnelit ja puuton ratalinjaus 

muuttaa maisemaa ratalinjauksen osalta” (s.204), millä on negatiivinen 

vaikutus maisemaan. Valmistuttuaan rata vaikuttaisi edelleen maiseman 

lisäksi myös esimerkiksi eläinten vapaaseen liikkumiseen ja aiheuttaisi 

radan läheisyydessä eläville mm. melu- ja tärinähaittoja. 

 

Erityistä huolta aiheuttavat radan kerrannaisvaikutukset alueen luonnolle. 

Rakennusvaiheen jälkeen mahdollinen matkailun lisääntyminen alueella 

kuormittaisi luonnollisesti myös ympäristöä. Jotta edes radan vuotuiset 

ylläpitokustannukset saataisiin katettua, edellyttäisi se, että vuotuinen 

kuljetus volyymi olisi 2,5 miljoonaa tonnia. Tuoreen Liikenne- ja 

viestintäministeriön selvityksen mukaan tällainen volyymi ei ole 

realistinen jollei alueen elinkeinotoiminnassa tapahdu merkittäviä 

muutoksia. Tarve merkittäville muutoksille alueen elinkeinotoiminnassa 

herättää huolta ja kysymyksiä siitä, millaiseksi elinkeinotoiminnan tulisi 

muuttua, ja millaisia seurauksia näillä muutoksilla olisi alueen 

ympäristölle? 

 

Selvää kuitenkin on, että näin suuri kasvu vaikuttaisi negatiivisesti ja 

kuormittaisi alueen luontoa sekä vaikuttaisi samalla negatiivisesti alueen 

asukkaiden elinoloihin. Kuten Suomen perustuslain 20 § todetaan, ”vastuu 

luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympäristöstä ja kulttuuriperinnöstä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus 

terveelliseen ympäristöön sekä mahdollisuus vaikuttaa elinympäristöään 

koskevaan päätöksentekoon.” Mielestämme tämän huomioiminen olisi 

tärkeää myös tehtäessä päätöstä Jäämeren radan linjausten 

merkitsemisestä Pohjois-Lapin maakuntakaavaan. 

 

Jäämeren radan vaikutukset alueella perinteisesti harjoitettuihin 

elinkeinoihin ja elinkeinojen harjoittajiin Jäämeren rata vaikuttaisi 

negatiivisesti ja uhkaisi tiettyjä Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueella 

perinteisesti harjoitettuja elinkeinoja kuten poronhoito, kalastus, metsästys 

ja keräily, joiden harjoittamiseksi puhdas ja elinvoimainen luonto 

vesistöineen ovat peruslähtökohtia. Asia nostetaan esille myös 

maakuntakaavaluonnoksen kaavaselostuksessa, jossa todetaan että 

”jäämerenradalla on toteutuessaan negatiivinen vaikutus alueen 

poronhoitoon.”(s. 210) Rata mm. halkoisi paliskuntia ja pirstoisi sekä 

pienentäisi porojen laidunalueita. Se myös muuttaisi paliskuntien 

laidunkiertoa ja aiheuttaisi porokuolemia. Laidunkierron muuttuessa ja 

pienentyessä laidunmaiden kuluminen lisääntyisi, millä olisi negatiivisia 

vaikutuksia jälleen myös alueen luonnon kannalta. Lisäksi radan 

rakentamisesta ja käytöstä aiheutuvat melu- ja tärinähaitat aiheuttaisivat 

kohtuuttomia haittoja alueen poronhoidolle ja porojen hyvinvoinnille. 

Nämä negatiiviset vaikutukset ovat listattuina niin kaavaselostuksessa 

kuin Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisussa 2019:2. 

 

Poronhoidon kannalta positiivisena voidaan nähdä se, että 

maakuntakaavaluonnoksessa on pyritty huomioimaan poronhoito 

merkitsemällä karttaan poronhoidon kannalta tärkeitä alueita kuten aidat 

sekä teurastamot. Edellä mainitut merkinnät eivät kuitenkaan anna 

lainkaan kokonaisvaltaista todellista kuvaa poronhoidon kannalta 

merkittävistä alueista, joihin kuuluu käytännössä koko paliskunnan alue. 

Esimerkiksi vuotuisen laidunkierron säilyttämismahdollisuus on 

äärimmäisen tärkeää, jotta poronhoitoa voidaan harjoittaa ympäristön 

kannalta kestävällä tavalla ja elinkeino säilyy elinvoimaisena myös 

tulevaisuudessa. Porot laiduntavat eri osissa paliskuntaa vuoden eri 

aikoina, jotta laidunnuspaine yhdellä alueella ei kasaantuisi liian suureksi, 

ja jotta mm. vasominen tapahtuisi turvallisilla alueilla. Jäämeren rata 

häiritsisi toteutuessaan merkittävästi sen halkomien paliskuntien 

laidunkiertoa ja vasomisalueita ja pienentäisi jo ennestään rajallisia 

laidunmaita. 

 

Suomen poronhoitolain 2 §:n toisessa momentissa todetaan, että erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa ”maata ei saa käyttää sillä 

tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle”. Kuten 

edellä, ja myös maakuntakaavan kaavaselostuksessakin tuodaan esille, 

Jäämeren rata aiheuttaisi toteutuessaan huomattavaa haittaa alueen 

poronhoidolle. Toteutuessaan Jäämeren rata vaikuttaisi heikentävästi 

poronhoidon taloudelliseen kannattavuuteen, mikä pahimmassa 

tapauksessa pakottaisi nuoret harkitsemaan elinkeinon harjoittamisen 

lopettamista. Tämä puolestaan kasvattaisi entisestään tällä hetkelläkin 

käynnissä olevaa poismuuttoa alueelta uusien koulutusmahdollisuuksien 

perässä. 

 

Jo yksistään ratahankkeen suunnittelulla on ollut erityisesti alueen 

poronhoitajien mutta myös muun alueen väestön keskuudessa negatiivisia 

sosiaalisia vaikutuksia. Useat alueen poronhoitajat ja erityisesti nuoret 

poronhoitajat ovat huolissaan elinkeinonsa tulevaisuudesta. Jäädessään 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 

turvataan maakuntakaavassa koko 

maakuntakaava-aluetta koskevilla määräyksillä, 

M-1-, Ms-1-, MU-1- ja MY-1-merkinnöillä sekä 

poronhoidon kannalta erityisen tärkeillä 

alue/kohde/aita -merkinnöillä. Lisäksi 

maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten 

kotiseutualue, koltta-alue, erityisesti poronhoitoa 

varten tarkoitetun alueen raja ja paliskuntarajat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 
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maakuntakaavaan kaavamerkintänä Jäämeren radan varjo jäisi edelleen 

leijailemaan ilmoille riippumatta siitä toteutuuko rata vai ei, ja aiheuttaisi 

näin ollen moninaisia negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia, joiden 

kustannusarviota ei ole rahassa mahdollista edes arvioida. Koska 

ratahanke on todettu taloudellisesti kannattomaksi ja hankkeen 

toteutumistodennäköisyys on alhainen, olisi edesvastuutonta laittaa 

merkintä kaavaan ja aiheuttaa näin ollen mahdollisesti turhaa huolta 

alueen asukkaille. 

 

 

 

 

 

 

 

Jäämeren radan vaikutukset saamelaiskulttuurille 

Poronhoito on perinteinen saamelainen elinkeino ja näin ollen oleellinen 

ja tärkeä osa saamelaiskulttuuria. Saamelaisilla on Suomessa 

perustuslaillinen asema alkuperäiskansana. Perustuslain 17 §:n momentti 

3 turvaa saamelaisille oikeuden alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää 

omaa kieltään ja kulttuuriaan. Tämä säännös turvaa heille aseman 

alkuperäiskansana siihen liittyvine kansainvälisistä sopimuksista 

kumpuavine oikeuksineen. Perustuslain säännöksessä saamelainen 

kulttuuri ymmärretään laajana käsitteenä, ja se kattaa myös saamelaiset 

perinteiset elinkeinot kuten poronhoidon, metsästyksen ja kalastuksen. 

Saamelaiskulttuurin heikentämiskielto kumpuaa kansalais- ja poliittisia 

oikeuksia koskevan yleissopimuksen kulttuurin suojaa koskevasta 

artiklasta 27. Yleissopimukselle on annettu Suomessa kansallisen lain 

asema. Edellisessä kappaleessa esitettyjen perusteiden valossa on selkeää, 

että Jäämeren ratahanke ei myöskään näiltä osin mukaile perustuslain ja 

kansainvälisen oikeuden asettamia oikeudellisia normeja. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavaselostuksessa tuodaan esille, että 

maakuntakaavan vaikutusten arviointia saamelaiskulttuurille ei ole 

maakuntakaavan laatimisvaiheessa voitu suorittaa suunnitellusti loppuun 

arviota varten perustetun Saamelaiskulttuurityöryhmän ilmoitettua, ettei 

sillä ole edellytyksiä vaikutusten arvioimiseksi. Saamelaiskulttuurin 

vaikutusten arviointi on kuitenkin oleellinen osa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan suunnitteluprosessia eikä sitä voida sivuttaa, varsinkaan 

Jäämeren ratahankkeen kaltaisten hankesuunnitelmien yhteydessä. Myös 

Liikenne- ja viestintäministeriön teettämässä tuoreessa selvityksessä 

korostetaan tarvetta huolelliseen arvioon siitä, miten Jäämeren rata 

toteutuessaan vaikuttaisi saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin. Jo Jäämeren 

radan suunnittelu on aiheuttanut negatiivisia vaikutuksia, koska se on 

herättänyt huolta ja stressiä radan vaikutuksista saamelaiskulttuurin ja 

perinteisten elinkeinojen säilymisen kannalta. Jo radan suunnittelusta 

aiheutuneita sosiaalisia vaikutuksia olisi syytä arvioida laajemmin, 

puhumattakaan radan toteutuessaan mahdollisesti aiheuttamista 

sosiaalisista ja kulttuurillisista vaikutuksista saamelaisille. 

 

Lopuksi 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa suunniteltaessa on oleellista keskittyä 

Maankäyttö- ja rakennuslain 5 §:ssä listattuihin maankäytön suunnittelun 

tavoitteisiin, joista haluamme tässä kannanotossa nostaa esille erityisesti 

seuraavat kohdat: 1) turvallisen, terveellisen, viihtyisän, sosiaalisesti 

toimivan ja eri väestöryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää.  

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista. Maakuntakaavan 

laadinnassa sovitetaan yhteen perustuslain, 

kansainvälisen oikeuden sekä maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaisen suunnittelujärjestelmän 

velvoitteita. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 
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tarpeet tyydyttävän elin- ja toimintaympäristön luomista; 3) rakennetun 

ympäristön kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista; 4) luonnon 

monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen säilymistä; 5) 

ympäristönsuojelua ja ympäristöhaittojen ehkäisemistä; 6) 

luonnonvarojen säästeliästä käyttöä;(2015/204). Tässä kannanotossa 

esitettyjen seikkojen valossa on todettava, että Jäämeren rata ei vastaa 

pykälässä 5 esitettyihin maankäytön suunnittelun tavoitteisiin, vaan 

pikemminkin aiheuttaisi toteutuessaan juuri päinvastaisia vaikutuksia. 

 

Lisäksi korostamme kyseisen lain 9 §:n ensimmäistä ja toista momenttia, 

joissa todetaan, että: ”Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät 

vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja 

selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan 

tehtävä ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin 

selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen 

ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 

kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, 

jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.” Myöskään 

Jäämeren radan sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia alueella ei ole 

arvioitu riittävästi, eikä jo tehtyjä vaikutusten arviointeja ole otettu 

huomioon, kun Jäämeren radan linjaukset on todetuista negatiivisista 

vaikutuksista huolimatta edelleen Pohjois-Lapin maakuntakaavan 

luonnoksessa. Kaiken edellä esitetyn perusteella olemme sitä mieltä, että 

Jäämeren rataa ei tule jättää Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040. 

 

Alla listatut ihmiset ovat ilmaisseet sähköpostitse tai muutoin tämän 

kannanoton laatijoille tahtonsa olla mukana esittämässä tässä 

dokumentissa esitetyt seikat ja mielipiteet Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaluonnoksesta 2040 Lapin liitolle 28.2.2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Mielipide #44, 320 allekirjoittajaa (nettiadressi) 

Koska maakuntakaavaluonnos liitteineen on yli viisikiloinen järkäle, 

katsoimme, että on helpompaa kirjoittaa jo valmiiksi kannanotto 

olennaisimmista asioista, johon ihmiset voivat halutessaan yhtyä. Adressin 

nimet on kerätty 2vrk:n kuluessa. Kannanotto on pienen työryhmän 

laatima, jonka edustajana toimii xxx  

 

 

 

 

Vaadimme, että Jäämerenrata-merkintä (pääradan sekä vaihtoehtoisten 

linjausten) poistetaan Pohjois-Lapin maakuntakaavaluonnoksesta alta 

ilmenevin perustein. Rataa ei tule merkitä kaavaan edes 

kehittämisperiaatemerkintänä, eikä yhteystarpeena. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 
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Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Radan merkinnälle ei ole olemassa maankäyttö- ja rakennuslaissa (MRL) 

asetettuja edellytyksiä, sillä radan merkittäviä ympäristövaikutuksia, 

mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut 

vaikutukset, ei ole lain 9 §:n mukaisesti asianmukaisesti ja objektiivisesti 

arvioitu, eikä otettu huomioon kaavaluonnosta laadittaessa. Esimerkiksi 

kaavaselosteen liitteessä 3 (tiivistelmä vaikutuksista) on johtopäätöksen 

omaisesti tuotu esiin ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön kohdistuvista 

vaikutuksista ainoastaan jäämerenradan positiiviset vaikutukset. Kun vielä 

ottaa huomioon Lappi-sopimukseen Lapin liiton kirjaaman tavoitteen 

siitä, että vuoteen 2021 mennessä olisi edistettävä Jäämeren ratalinjaus 

valittu, herää kysymys arvioinnin objektiivisuudesta ja 

tarkoitushakuisuudesta. Saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia ylläpitää 

ja kehittää kieltään ja kulttuuriaan ei ole arvioitu asianmukaisesti, mikä 

tuodaan esille kaavaselostuksessa (ks. myös Liikenne- ja 

viestintäministeriön selvitys 2019), eikä siten edellytyksiä merkinnälle ole 

myöskään saamelaisten alkuperäiskansaoikeuksia turvaavan 

lainsäädännön (tärkeimpänä perustuslain 17.3 §) valossa.  

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Maakuntakaavan vaikutuksia 

saamelaiskulttuuriin on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteessä 3. 
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Maakuntakaavan suppeat taustaselvitykset sekä lakisääteisten 

neuvottelujen muistiotkin kuitenkin tuovat esiin sen tosiasian, että 

hankkeella olisi toteutuessaan merkittäviä negatiivisia vaikutuksia sekä 

alueen ympäristöön, maisemaan, luontaiselinkeinojen 

toimintaedellytyksiin että saamelaisten mahdollisuuksiin ylläpitää ja 

kehittää kieltään ja kulttuuriaan, joihin lukeutuvat myös kalastus, 

metsästys, keräily ja poronhoito. Aikaisempien selvitysten tapaan myös 

tuore liikenne- ja viestintäministeriön selvitys toi esille, ettei hanke ole 

myöskään taloudellisesti kannattava.  

 

 

 

 

 

Huolimatta siitä, että jäämerenradalla olisi toteutuessaan merkittäviä 

negatiivia vaikutuksia, on julkisuudessa jäämerenradan merkitsemistä 

kaavaan perusteltu pidemmällä aikavälillä ja muistutettu, että on otettava 

huomioon ”miten liikkuminen tulevaisuudessa muuttuu ja miten 

esimerkiksi ilmastonmuutos kehittyy” (maakuntajohtaja Riipin haastattelu 

Lapin Kansassa 11.2.2019). Jäämerenrataa ei voida merkitä 

maakuntakaavaan ”kaiken varalta” sen perusteella, että oletetaan 

toimintaympäristön mahdollisesti muuttuvan joskus rataa puoltavaksi, 

vaan maakuntamerkintöjen tulee perustua tosiasiallisin faktoihin ja 

asianmukaisesti tehtyihin vaikutusarvioihin. Maakuntakaava on MRL 32.2 

§:n mukaan otettava huomioon alueiden käytössä ja viranomaisten on sen 

toteutumista edistettävä, eikä siten ole yhdentekevää, mitä merkintöjä 

kaavassa on. Päinvastoin, merkinnöillä voi olla tosiasiallisia ja merkittäviä 

vaikutuksia meidän perus- ja ihmisoikeuksiemme toteutumiseen 

tulevaisuudessa. Täytyy muistaa, että kaava sijoittuu saamelaisten 

kotiseutualueelle, jossa saamelaisilla on kieltään ja kulttuuriaan koskeva 

itsehallinto, sekä erityisesti poronhoitoon varatulle alueelle, jossa aluetta 

ei saa käyttää siten, että siitä aiheutuisi huomattavaa haittaa poronhoidolle. 

Meillä alueella elävillä on oikeus elää terveellisessä ympäristössä, 

ylläpitää ja kehittää kieltämme ja kulttuuriamme ja valita mistä 

elinkeinosta saamme leipämme. Muistutettakoon, että on julkisen vallan 

velvollisuutena turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §) 

sekä jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön ja mahdollisuus vaikuttaa 

elinympäristöään koskevaan päätöksentekoon (PL 20§).  

 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

 

 

 

 

Maakuntakaavan laatimista ohjaa maankäyttö- ja 

rakennuslaki. Maakuntakaavan 

sisältövaatimuksista säädetään MRL 28 §:ssä ja 

kaavan vaikutustenarvioinnista MRL 9§:ssä. 

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset 

ja maakunnalliset tavoitteet.  

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain 8. luvussa 

säädetään kaavoituksen 

vuorovaikutusmenettelystä. Pohjois-Lapin 

maakuntakaavan 2040 suunnitteluprosessissa on 

neuvoteltu alkuperäiskansa- ja 

poronhoitoyhteisöjen kanssa. Vuorovaikutusta 

tullaan jatkamaan kaavaehdotusta 

valmisteltaessa. 

 

Kaavaselosteessa (s. 126) esitetään myös yhtenä vaihtoehtona matkailun 

nostaminen kolmanneksi pääkäyttötarkoitukseksi laajoilla alueilla Inarin 

kunnassa. Tälle ei ole MRL 9 §:n mukaisia edellytyksiä, sillä esityksen 

vaikutuksia ei ole riittävästi selvitetty. On täysin eri asia varata matkailulle 

rajallisia alueita, jotka nekin tulisi liittää ainoastaan jo olemassa oleviin 

matkailukeskittymiin, kuin se, että matkailu nostetaan alueen yhdeksi 

pääkäyttötarkoitukseksi saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoon 

erityisesti varatulla alueella. Kuten Inarin kuntakin on 

maakuntakaavoitukselle asettamissaan tavoitteissa todennut (Lapin liitto, 

Tavoitteet-luonnos 16.4.2018), matkailu lisää maankäyttöristiriitoja, eikä 

massaturismikohteita ja huskysafari-toimintaa haluta Inarin kunnan 

alueelle. Onkin ennenaikaista, etenkin ilman asianmukaisia 

vaikutusarviointeja ja yhteensovittamismekanismeja, kaavoittaa matkailun 

käyttöön edelleen lisää alueita, kun Inarin kunnan alueella ollaan monin 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

 

 

 

 

 



309 

 

paikoin jo tilanteessa, jossa paikallisten sietokyky matkailun osalta on 

koetuksella.  

 

Matkailu on kasvanut hallitsemattomasti ja matkailurakenteita syntyy tällä 

hetkellä hajautetusti sinne tänne kunnan alueelle. Yhä uusia alueita 

varataan matkailijoiden käyttöön, mikä vie vastaavasti elintilaa 

luontaiselinkeinoilta, poronhoidolta ja paikallisten muilta tarpeilta. Myös 

kulttuuriperinnön suojelu- ja kulttuuriset arvot voivat olla uhattuina, 

etenkin mikäli niitä valjastetaan matkailutoiminnan käyttöön ilman ao. 

yhteisöjen tukea tai ilman asianmukaisia selvitys- ja suojelutoimia. Muun 

muassa poronhoito, joka kuuluu saamelaiskulttuuriin ja jolla on 

poronhoitolain turvaama käyttöoikeus alueisiin, joutuu jatkuvasti 

väistymään alati lisääntyvien matkailurakenteiden (ml. reitit) tieltä. 

Myöskään kunnan peruspalvelut eivät ole kyenneet pysymään 

hallitsemattomasti kasvavan matkailun perässä: Esimerkiksi 

terveydenhoito-, poliisi- ja pelastuspalveluja ei ole vastaavasti lisätty, 

vaikka matkailijamäärät ja siten onnettomuusriskit alueella kasvavat vuosi 

vuodelta. Tästä on kokemuksia jo muutaman vuoden ajalta, kun yhä 

useampi talveen tottumaton matkailija on siirtynyt itse auton rattiin 

huonokuntoisille teillemme.  

 

Matkailun kasvamisella on vaikutuksia myös paikallisten kalastus- ja 

metsästysoikeuksiin sekä asuntojen ja tonttien saatavuuteen. Paikalliset 

joutuvat jo omilla kotijoillaan kilpailemaan kalastusoikeuksistaan 

matkailijoiden kanssa ja samansuuntainen kehitys on nähtävissä 

metsästyksessäkin. Esimerkiksi Inarin kirkonkylässä ei enää riitä vuokra-

asuntoja paikallisille, ja vuokra-asuntojen hinnatkin ovat jo paikallisten 

maksukyvyn ylärajalla. Kaavoituksessa matkailutoiminnalle kaavoitetaan 

jo nyt parhaat alueet (mm. jokirannat), ja paikalliset joutuvat talonsa 

rakentamaan jättömaalle. Suunta on sama kuin Venetsiassa, jossa 

paikallisilla ei ole enää edes varaa asua tai Barcelonassa, jossa matkailun 

mittakaava on ylittänyt paikallisten sietokyvyn ja asenne matkailua 

kohtaan on muuttunut hyvin vihamieliseksi. Matkailun nostamiselle 

alueiden kolmanneksi pääkäyttötarkoitukseksi ei ole laissa säädettyjä 

edellytyksiä, eikä ilman asianmukaista, lainsäädäntöön perustuvaa 

vaikutusarviota esitystä tule edistää kaavaluonnokseen. 

 

 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Mielipide #45  

Olemme mieheni xxx kanssa tutustuneet Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 

2040, ja järkytyimme suuresti erityisesti siitä, että yksi Jäämeren radan 

ratalinjaus (4B, joka menee Ivalosta Nellimin kautta Norjaan) on 

maakuntakaavassa vedetty suoraan meidän viime kesänä valmistuneen 

uuden omakotitalomme läpi, ja muutenkin koko Keväjärven kylän läpi, 

joka on ainoita kolttasaamelaisia kyliä.  

Kolttasaamelaiset esi-isäni ovat joutuneet aikanaan jättämään kotinsa 

Petsamossa kulttuurille ja kielelle tuhoisin seurauksin, ja nyt alle sata 

vuotta myöhemmin tuntuu, että kulttuuriamme ja uutta kotiamme uhataan 

jälleen. Koltta-alue on todella tärkeä meille kolttasaamelaisille, jotka 

taistelemme kovasti pitääksemme kulttuurimme ja kielemme hengissä ja 

siirtääksemme sen eteenpäin tuleville sukupolville. Koltta-alue on sitä 

aluetta, missä meidän toivomme ja yhteisömme elää, ja on pöyristyttävää, 

miten vähän sitä pidetään arvossa. Sama koskee toki kaikkia muitakin 

saamelaiskulttuureita ja alueita. Jäämeren rata on valtavan suuri uhka 

meille kaikille, sekä alueen luonnolle. 

 

Vaadimmekin, että Jäämeren radan kaikki linjaukset poistetaan 

maakuntakaavasta. Radalle ei löydy hyviä vaihtoehtoja, vaan kaikki sen 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 
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linjaukset tuhoaisivat suuresti luontoa sekä saamelaiskulttuuria. Ratahan 

on todettu myös taloudellisesti kannattamattomaksi, joten sen mukana 

pitämiselle maakuntakaavassa tuskin on mitään hyviä perusteita.  

 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 
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Lisäksi koko Pohjois-Lapin alueelle ei kaivata massaturismia, joka on 

uhka sekä luonnolle, että myöskin saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. 

Siispä pidämme esimerkiksi Nellimin alueella parhaana vaihtoehtona 

vaihtoehtoa M1, jossa matkailu ei ole maankäytön suunnittelussa 

tärkeimpien elinkeinojen joukossa. Pienimuotoisemmalle turismille toki 

on tilaa, kuten tähänkin saakka on ollut, mutta M1 mahdollistaa myös sen. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Mielipide #46  

Ratalinjausvaihtoehto "sininen" Kursanmännikön alueella 

Kursanmänniköntien ylityskohdalla parantuisi huomattavasti paikallisten 

asujien osalta jos linjausta siirrettäisiin muutamia satoja metrejä länteen 

päin. Nyt linjaus käytännössä tuhoaa asumismahdollisuuden kahdelta 

talolta, xxxx (poroaita, jossa ympärivuotista toimintaa ja ympärivuoden 

asuttava asunto)ja, tilan päärakennus ja huonontaa asumismahdollisuuksia 

xxxx (omakotitalo) ja xxxx (tilan päärakennus) osalta. Siirto länteen 

mahdollistaisi xxxx talon käytön jatkossakin asumiseen ja xxxx porotilan 

toiminnan jatkamisen. Linjauksen siirto länteenpäin olisi mahdollista 

muutamia satoja metrejä, jolloin xxxx talon seutu ei vielä häiriintyisi 

liikaa. Linjaus voisi kulkea suurinpiirtein xxxx ja xxxx puolivälistä. 

Tällöin kaikki asutut talot jäisivät asuinkelpoisiksi ja myös haitat 

vähenisivät kaikissa taloissa paitsi xxxx. Kuitenkin xxxx talon haitat 

olisivat tässä tapauksessa pienemmät kuin yhdelläkään noista edellä 

mainituista neljästä talosta tällä kaavaan ehdotetulla reitillä.  Toinen asia 

on sitten suurempi linjauksen muutos aivan Orajärven länsilaidan 

läheisyydestä, jolloin se ei kulkisi läheltäkään yhtään taloa, en tosin ole 

katsonut karttaa kauempaa olisiko se muilta osin toteuttamiskelpoinen.  

Kolmas asia on, että tällä hankkeella ei ole julkisuudessa ollut yhtään 

järkevää perustelua radan kannattavuudesta. Ainoa, mikä tulee mieleen on 

peiteoperaatio matkailun kehittämiseksi, mutta julkisuuteen sitä ei voi 

laittaa liian kalliina pelkästään matkailun tukemiseksi. Saariselän ja ja 

Ivalon matkailulle varmasti valtava piristysruiske, ja jäisihän siitä 

Sodankylällekin matkailullisia hyötyjä. Kaivoksen tavaraliikenteeseen rata 

tietenkin tuo tarpeellisen vaihtoehdon, mutta silloin sen voisi päättää 

Kevitsaan.  Jos Jäämeren rata toisi oikeasti kaupallisille liikenteelle 

logistisia etuja niin miksei Narvikista virtaa kuormia Haaparannelle ja 

Luulajaan? 

 

Rautatien linjaus siten, että siitä aiheutuisi mahdollisimman vähän haittaa 

Kursanmänniköntien asukkaille. 

 

 

 
 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Mielipide #47  

Jäämeren rata olisi toteutuessaan vahingollinen Pohjois-Lapin 

ainutlaatuiselle luonnolle ja saamelaisten kulttuurille ja elinkeinoille ja se 

on todettu taloudellisesti kannattamattomaksi. Jäämeren radan linjaus on 

poistettava maakuntakaavasta. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 
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koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Mielipide #48, 15 allekirjoittajaa 

Me allekirjoittaneet vaadimme, että Pohjois-lapin 

maakuntakaavaluonnoksesta poistetaan Jäämerenratamerkintä alla 

mainittujen syiden vuoksi. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  
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Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ympäristövaikutusten selvittämisessä radan vaikutusta ihmisille on 

huomioitu pääsääntöisesti positiivisessa merkityksessä. Kuitenkin 

Jäämeren rata tulisi vaikuttamaan niin poronhoitoon kuin 

saamelaiskulttuuriin negatiivisesti. Sen vaikutuksia poronhoitoon ja 

metsästykseen ei ole painotettu, vaikka juuri poron hoito tulee kokemaan 

radikaaleja negatiivisia vaikutuksia laidunmaiden pirstoutumisen ja 

häviämisen vuoksi. 

 

Suomalais-norjalainen työryhmä totesi selvityksessään, että toteutuessaan 

Jäämeren rata aiheuttaisi huomattavaa haittaa saamelaiskulttuurilIe ja 

perinteisille elinkeinoilIe. Vaikutuksia arvioidessa tulisi ottaa huomioon 

kokonaisvaltaisesti saamelaiskulttuurin ja poronhoidon jo kokemia 

negatiivisia vaikutuksia kilpailevien maankäyttömuotojen osalta, ei 

pelkästään radan aiheuttamia vaikutuksia. Samalla kokonaistarkastelussa 

tulisi huomioida nyt jo vaikuttava ilmastonmuutos yhtenä saamelaista 

kulttuuria ja poronhoitoa haittaavana tekijänä. 

 

Toteutuessaan Jäämerenrata aiheuttaisi porokolarivahinkoja. Norjan ja 

Ruotsin puolella on viimeisten vuosien aikana tapahtunut huomattavan 

suuria junien aiheuttamia porokolareja suoja-aidoista ja junien 

aikataulujen tiedottamisesta huolimatta. Myös porojen aitaan laitto 

esimerkiksi Hammastunturin paliskunnan Outavaaran erotusaidalle 

vaikeutuu radan halkoessa aitaankokoama-aluetta. 

 

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulisi selvittää miten ratahanke 

vaikuttaa metsästykseen ja kalastukseen. Erityisesti hirvestys tulee 

kärsimään Jäämeren radan vuoksi. Eteläisemmän Suomen tapaan niin 

hirville kuin metsästyskoirille tapahtuu junakolareita, joka on 

odotettavissa myös tämän radan osalta. Ivalojoen suistoalueen positiivinen 

vaikutus hirvikannoille vaarantuu rata hankkeen vuoksi. 

 

Inarinjärvi on tärkeä niin virkistyskalastukselle kuin ammattikalastukselle 

eikä pidä unohtaa, että Inarinjärvi on sekä Juutuanjoen että Ivalojoen 

taimenkantojen kannalta merkittävä järvi. Metsästys ja kalastus ovat 

tärkeä vapaa-ajan harrastustoiminta ja virkistystoiminta pohjoisen väelle 

ja ratahankkeen vaikutuksia on myös arvioitava tältä kannalta. 

Vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida, että metsästys ja kalastus ovat 

vastaavanlaisia henkisen hyvinvoinnin ja rentoutumisen keinoja 

pohjoisessa kuin mitä esimerkiksi Etelä-Suomessa erilaiset 

kulttuurimuodot kuten teatteri ja konsertit ovat. 

 

Selvitykset ovat tuoneet esille sen, että Jäämerenrata ei olisi taloudellisesti 

kannattava ja se on turvallisuusstrategisesti huono vaihtoehto. Lisäksi rata 

tullessaan toisi paineita laajalle luonnonvarojen hyödyntämiselle, kuten 

lapin liiton esittelyvideo antoi ymmärtää. Jo nyt uhatut metsät saatetaan 
hakkupaineen alle ja mineraalivaroja aletaan hakemaan aina laajemmilta 

alueilta pohjois-lapissa. Myös maakuntakaavassa on asiasta maininta että 

"Käytävän strateginen sijainti on tärkeässä asemassa arktisen alueen 

luonnonrikkauksien hyödyntämisessä." 

 

 

Vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida paikallisten ihmisten 

taloudelliset menetykset, koska rata on suunniteltu paikoin meneväksi 

asuinalueiden läpi. Tämä tarkoittaisi talojen ja tonttien pakkolunastuksia 

rata-alueella. Taloudellisia menetyksiä tulisi myös niille maanomistajille, 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Saamelaiskulttuurivaikutuksia on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.15 ja 

kaavaselostuksen liitteenä olevassa 

vaikutustenarviointitaulukossa. Lisäksi 

vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 
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joiden metsätonttien kautta rata kulkisi. Radan lähitonttien 

arvonalenemista ei ole myöskään mainittu.  

 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Mielipide #49  

Sattasniemen paliskunta sijaitsee kokonaisuudessaan erityisesti 

poronhoitoon tarkoitetulla alueella. Tällä alueella olevaa maata ei saa 

käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle 

(Poronhoitolaki 2.2§). Vuonna 2018 Ruotsissa tehdyssä gps-seurantaan 

perustuvassa tutkimuksessa (Skarin & Moudud 2018, Out of sight of wind 

turbines – Reindeer response to wind farms in operation) todetaan, että 

tuulivoimapuistojen rakentaminen vaikutti suuresti porojen vasoma-

alueisiin. Vasoma-alueet siirtyivät kauemmas tuulivoimasta, porot 

käyttivät tuulivoiman lähistön alueita huomattavasti vähemmän 

elinalueinaan ja porojen elinalueet muuttuivat tutkimusaikana pois 

alueilta, joihin tuulimyllyt näkyivät. Porot siirtyivät alueille, joille 

tuulimyllyt eivät näkyneet maastonmuotojen vuoksi. Tuulimyllyjen 

käyttövaiheella oli suurempi vaikutus elinalueisiin kuin tuulivoiman 

rakennusvaiheella. 

 

Edelleen tutkimuksessa todetaan, että vasomisen jälkeinen aika on 

herkkää aikaa porolle, koska silloin vasa oppii seuraamaan emäänsä näön, 

hajun ja äänen perusteella. Tuulivoimaloiden välttely vasomisen jälkeen 

voi johtua siitä, että tuulimyllyjen näkyminen ja niistä lähtevä ääni 

häiritsevät vasan emää. Tuulivoiman ääni voi vaikuttaa porojen kykyyn 

havaita petoeläimiä ja vaikeuttaa vasan ja emän kommunikointia. 

Tutkimuksessa korostetaan, että saaliseläimet myös luonnostaan reagoivat 

näkyvään liikkeeseen ja voivat siirtyä liikkuvista kohteista kauemmaksi 

vähentääkseen saaliiksi jäämisen riskiä. Elinalueiden muuttuminen pois 

aukeilta alueilta jopa yli 5 km:n päässä tuulivoimapuistoista viittaisi 

tutkimuksen mukaan tuulimyllyjen näkymisen vaikuttavan elinalueiden 

valintaan. 

 

Tutkimuksen johtopäätöksissä todetaan, että paliskunnissa laidunalueet 

eivät voi muuttua määrättömästi johtuen paliskunnille asetetuista rajoista. 

Tuulivoiman aiheuttama muutos porojen elinalueissa aiheuttaa 

poromäärien kasvamisen paliskunnan muissa osissa (ja voi johtaa porojen 

tahattoman siirtymisen lisääntymiseen naapuripaliskuntiin). Tämä lisää 

myös näiden muiden alueiden laidunnuspainetta. Tuulivoima voi aiheuttaa 

myös muutoksia työkäytäntöihin, kun tuulivoimapuistojen lähistöllä 

kootaan aiempaa vähemmän poroja aitoihin. Muun muassa tällaiset 

muutokset lisäävät elinkeinon kustannuksia. 

 

Edellä mainitussa tutkimuksessa tuulivoimapuistot käsittivät 8 ja 10 

tuulimyllyä. Kaavaluonnoksen mukaisille aluevarauksille on suunniteltu 

jopa 40 tuulimyllyn puistoja. Myös aiemmissa tutkimuksissa on todettu 

tuulivoiman aiheuttavan poroille haittaa ja häiriötä sekä todettu porojen 

alkavan vältellä tuulivoimapuistoja tai vähentävän laidunnusta niiden 

lähettyvillä. (mm. Skarin & Åhman, 2014; Vistnes & Nellemann, 2008; 

Skarin & Alam, 2017; Skarin, Nellemann, Rönnegård, Sandström, & 

Lundqvist, 2015; Skarin, Sandström, Alam, Buhot, & Nellemann, 2016.) 

Kaavaluonnoksessa tuulivoimalle varatut alueet sijaitsevat paliskunnan 

kannalta porojen keskeisillä laidunalueilla ja niistä aiheutuisi 

poronhoidolle erittäin huomattavaa haittaa, kuten edellä mainituissa 

tutkimuksissa on todettu. Näin ollen suunnitellut tuulivoima-alueet ovat 

poronhoitolain vastaisia ja ne tulisi poistaa kaavaluonnoksesta. 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 



316 

 

 perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Jäämeren rata 

Kaavaluonnokseen on jätetty linjaus jäämeren radalle, vaikka sen on 

todettu esiselvityksissä olevan kaikin puolin taloudellisesti kannattamaton. 

Myös alueella jo toimivat kaivokset ovat ilmaisseet radan olevan heidän 

kannaltaan tarpeeton. Lisäksi jäämeren radalla olisi toteutuessaan 

merkittäviä negatiivisia vaikutuksia sekä alueen ympäristöön, maisemaan 

sekä luontaiselinkeinojen toimintaedellytyksiin. Jo pelkästään 

Sattasniemen paliskunnan alueella kaavaluonnoksessa näkyvä ratalinjaus 

halkoo paliskunnan alueita niin, että se tekisi poronhoidon harjoittamisen 

nykymuodossa mahdottomaksi useammalle päätoimiselle poronhoitajalle. 

Näin ollen ratalinjaus rikkoo mm. poronhoitolain toista pykälää ja siten 

tulee poistaa kaavaluonnoksesta. Jäämeren rataa ei tule merkitä kaavaan 

”kaiken varalta”. Maakuntakaava on MRL 32.2 §:n mukaan otettava 

huomioon alueiden käytössä ja viranomaisten on sen toteutumista 

edistettävä, eikä siten ole yhdentekevää, mitä merkintöjä kaavassa on. 

 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 
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saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

 

Sakatin kaivosvaraus 

Sakatin suunniteltu kaivos sijaitsee Natura 2000 -alueella. Lisäksi mm. 

alueen pohjavesiluokitusta ollaan nostamassa. Alueen kallioperän on 

todettu olevan ”epäyhtenäistä”, joka vaikuttaa myös pohjaveden 

liikkeisiin. Kaivoksen perustamista perustellaan esim. maailmanlaajuisella 

lisääntyvällä mineraalien tarpeella. Toisaalta suurempi huoli 

maailmanlaajuisesti on luonnon yksipuolistuminen sekä tuhoutuminen ja 

mm. puhtaan veden loppuminen. Mielestäni Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa tulisi huomioida nämä asiat ja näyttää esimerkkiä siitä, 

että luonnon suojeleminen on arvokkaampaa kuin mineraalien louhinta 

luontoarvoiltaan poikkeuksellisella alueella. Maanalainen kaivos ei voi 

olla vaikuttamatta yläpuolella olevaan suojelualueeseen eikä etenkään 

alueen pohjaveteen. 

 

Suunniteltu kaivos sijaitsee erittäin lähellä Sattasen kylää ja on omiaan 

aiheuttamaan sen asukkaille terveydellistä haittaa mm. pölyn, melun ja 

lisääntyvän liikenteen seurauksena. Sivukiviaineksen kuivaläjitysalueet 

sijaitsisivat kylän välittömässä läheisyydessä ja niiden suurin ongelma on 

pöly. Pöly vaikuttaisi paikallisten asukkaiden terveyteen ja 

asuinviihtyvyyteen alentavasti. Tulee myös huomioida, että 

rikastusprosessissa käytetty vesi ohjattaisiin Kitiseen, joka on paikallisten 

monipuolisessa käytössä. Tämä on omiaan vaikuttamaan veden 

puhtauteen ja mm. kalakantaan. Itse Sattasessa toimivana 

terveyspalveluyrittäjänä en näe kaivoksella olevan muuta kuin negatiivista 

vaikutusta myöskään elinkeinooni. 

 

Sakatin kaivosalue vaikuttaa lisäksi suuresti Oraniemen paliskunnan 

laidunalueisiin vähentäen niitä ja aiheuttavan poronhoidolle huomattavaa 

haittaa. Näin ollen Sakatin kaivosvaraus on Poronhoitolainkin (2.2§) 

vastainen. Mielestäni Sakatin kaivosvaraus tulee edellä mainituista syistä 

poistaa maakuntakaavasta. 

 

 

Sakatin kaivoksen osalta on menossa YVA-

menettely ja Natura-arviointi. Maakuntakaavaa 

tarkennetaan YVA-menettelyn ja LSL 65 §:n 

mukaisen Natura-arvioinnin valmistuttua. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lappi-sopimuksen vuoden 2021 tavoitetilassa 

kaivostoiminta on nostettu yhdeksi 

kärkitoimialaksi ja sen merkitystä korostetaan. 

Maakuntakaavassa yhteensovitetaan eri 

maankäyttöintressejä. 

 

Mielipide #50  

Meillä on metsäpalstoja Sodankylän kunnan Välisuvannossa Kitisenjoen 

itäpuolella, Kurkiaskan voimalaitoksen yläpuolella.  
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Mikäli ratalinjaus jää maakuntakaavan voimaan, se rajoittaisi 

omistamiemme metsämaiden käyttöä. (esim. rakentaminen ja 

mahdollisesti kaikenlainen maan käyttö). Metsämaat sijaitsevat 

suunnitellun radan linjausalueella. 

 

Maankäytön rajoitus nyt ja tulevaisuudessa aiheuttaisi taloudellisesti 

tulojen menetystä. Edellä esitetyn johdosta vaadimme, että junaradan 

linjaus poistetaan maakuntakaavasta metsäpalstojamme koskevalta osalta. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Mielipide #51  

Jäämeren rata tuhoaisi peruuttamattomalla tavalla pohjoisen luontoa sekä 

vaarantaisi saamelaisten elinkeinon harjoittamisen. 

 

Liikenneministeriön tilaamassa raportissa kerrottiin hyvin selkeästi, että 

rataa ei kannata tehdä. Tämä rata on jatkumoa sille kolonialismille, jota 

saamelaiset ovat vuosisatojen ajan joutuneet kohtaamaan läpi valtakunnan 

rajojen.  

 

Miksi Suomessa ei edelleenkään kunnioiteta Euroopan ainoan 

alkuperäiskansan oikeuksia ja perinteitä? Tai arvosteta pohjoista luontoa 

muunakin kuin taloudellisena resurssina?  

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  
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Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Mielipide #52  

Haluaisin vain sanoa että suurin osa tuntemistani lapin nuorista vastustaa 

jäämeren radan lisäämistä uuteen maakunta kaavaan. On muutama, jotka 

sitä kannattavat, mutta kun heiltä kysyy miksi, niin he eivät edes tiedä 

minkä takia. Toivottavasti tämä on oikea osoite ilmaista mielipidettään, 

rataa ei haluta nyt eikä neljänkymmenen vuoden päästä.  

 

PS. En edes ymmärrä miksi tämän lisäämistä ollaan kehitelty, kun 

tutkimusten mukana ei ole edes taloudellisesti kannattavaa. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

Mielipide #53  

Ratalinjaus on piirretty nelostien läheisyyteen kotimme ja kylän kohdalla. 

Tuon linjauksen mukaan asuinpaikkamme jäisi nelostien ja rautatien 

väliin tai kotimme jäisi suunnitellun ratalinjauksen alle. Edessä olisi 

pakkomuutto pois. Jo nykyisin nelostiellä on liikenne kasvanut viime 

vuosina varsinkin raskaan liikenteen osalta. Nyt uhkana olisi vielä 

pihapiiriin tuleva junarata ja niin loppukin rauha katoaisi.  

 

 
 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Lisäksi katson, että ampuma-alueen laajeneminen on tarpeeton. Jos alue 

laajenee pohjoiseen ja länteen se kaventaa perinteistä luonnossa 

kulkemisaluetta kotikylän alueella. Meidän omistamat kaksi palstaa 

näyttäisi olevan myös ampumaalueeksi merkityllä alueella. Nykyisin jo 

ammuntojen aikana melusta on haittaa. Asuntojen ikkunat helisee 

ammuntojen aikana. alueelta ei ole julkistettu tutkimustuloksia siitä, että 

kuinka ammunnat aiheuttavat haittaa alueen vesistöille ja kalastolle. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

mukaan alueidenkäytön suunnittelussa on 

otettava huomioon maanpuolustuksen ja 

rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittävät 

alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- 

ja harjoitusalueille, varikkotoiminnalle sekä 



321 

 

Alueen laajennus rajoittaisi myös perinteisiä harrastuksia alueella, kuten 

marjastus, metsästys ja kalastus. Katson, että on tuhlausta uhrata noin 

suurta aluetta pelkästään ampuma-aluetta varten. 

 

muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan 

toimintamahdollisuuksille.  

 

 

Mielipide #54  

Koskien Pirttikoski-Utsjoki 400 kv voimajohtoa reittiosuudella 3A, Ivalon 

taajaman itä-pohjoispuoli. 

 

Suunniteltu voimalinja halkaisee tilan peltolohkoja useassa kohdassa 

aiheuttaen korvaamatonta vahinkoa ja vaikeuttaa viljelyä. 

 

Nykyinen 220 kv linja kulkee jo peltolohkojen halki, uusi linja on jo liikaa 

ja pilaisi peltolohkot lopullisesti. 

 

En hyväksy voimajohdon linjausta reittiosuudella 3A. 

 

Omalta osalta suosittelen linjausta reittiosuudelle 3B. 

 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

 

Mielipide #55  

Liian lyhyt aika kommenteille, vastineille. Paikalliset suomalaiset 

asukkaat (lue valtaväestö) on unohdettu kokonaan kaavassa. 

Pohj.saamelaiset ja koltat eivät ole Inarin kunnan alkuperäiskansaa. Koltat 

on asutettu Inarijärven rannoille, kuten muutkin Petsamon evakkolaiset 

sillä erotuksella, että muiden evakkojen oikeuksia on kavennettu, maita 

pakkolunastettu takaisin valtiolle ja oikeudet eivät ole periytyneet 

edelleen. Inarinsaamelaiset ovat Inarin kunnan ainoa alkuperäiskansa 

suomalaisten rinnalla. Matkailu on kasvava elinkeino ja tuhoaa 

kasvaessaan edelleen kaiken sen, miksi matkailua pohjoiseen on aikanaan 

muodostunut. Jätteet, kuljetussaaste, eripura, kulkureitit, luonnon 

kuluminen. Paikallisen alkuperäisväestön (ml. inarinsaamelaiset) elantona 

on kalastus, koulujen työpaikat, hallinnolliset tehtävät (kunta, valtio) ym. 

Tavallisen ihmisen liikkumisen tarve kotoa töihin ja vapaa-ajan vietto 

metsässä ja järvillä ja tuntureilla. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

Maakuntakaavan taustaselvityksessä ”Pohjois-

Lapin maakuntakaavan luonto- ja 

maisemaselvitys” on tunnistettu luonnon 

ydinalueet, joiden välille maakuntakaavassa on 

osoitettu viitteelliset ekologiset yhteystarpeet 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnän osoittamilla 

väleillä ekologista kytkeityneisyyttä tulisi 

vapaaehtoisin toimin pyrkiä edistämään. 
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Mikä ekologinen yhteystarve tässä on kyseessä? 

 

 
Koltta-aluetta ei pidä laajentaa yksittäisen henkilön mökkitarpeen takia. 

Asia on käsitelty jo aiemmin päättävissä instansseissa eikä kaavoittajan 

tulisi ottaa huomioon omien sanojensakaan mukaan pieniä asioita. 

Kaavoilla on tarkoitus tehdä suuria linjauksia (tilaisuus Inarin Sajoksessa). 

 

Maakuntakaavassa on täsmennetty kolttalain 

mukaista kirjallista rajausta, joka voimassa 

olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on 

osin esitetty yleispiirteisemmin. Rajaa tulee 

tulkita lain eikä maakuntakaavan mukaan. 

 

Kartalla esitetyssä kohdassa koltta-alueen rajaus 

on sama kuin voimassa olevassa Pohjois-Lapin 

maakuntakaavassa. 

 

 

 
Koltta-alue ei voi olla valtaväestön oikeuksia heikentävä. 

 

Koltta-alue on määritelty kolttalaissa 

(253/1995). Kolttalain 1§:n mukaan: ”Tämän 

lain tavoitteena on edistää kolttaväestön ja -

alueen elinolosuhteita ja 

toimeentulomahdollisuuksia sekä ylläpitää ja 

edistää kolttakulttuuria.” 

 

 

 
Mikä tärkeä käytävä? 

 

Maakuntakaavan taustaselvityksessä ”Pohjois-

Lapin maakuntakaavan luonto- ja 

maisemaselvitys” on tunnistettu luonnon 

ydinalueet, joiden välille maakuntakaavassa on 

osoitettu viitteelliset ekologiset yhteystarpeet 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnän osoittamilla 

väleillä ekologista kytkeityneisyyttä tulisi 

vapaaehtoisin toimin pyrkiä edistämään. 
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Liian lähellä Inarijärveä. Kaiken uuden suuren rakentaminen tulisi pitää 

pois Inarijärven valumavesialueilta. Yksi onnettomuus ja koko järvi 

tuhoutuu ja vie mennessään matkailun ja luontaistalouden. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

 

 

Selvitetään ohjeellisten/vaihtoehtojen linjausten 

osoittamista. 

 

 
matkailun aluetta ei tule laajentaa erämaiselle Inarille. 

Matkailurakentaminen ja maankäyttö tulee säilyttää jo olemassaolevissa 

keskuksissa. Matkailun lisääntymisen liitännäinen on suoraan 

valosaasteen (katu- ja pihavalaistus, kohdevalaistus puihin ym.) 

lisääntyminen, melusaasteen (erilaiset kulkuneuvot jäällä ja vedessä) 

kasvu voimakkaasti. 

 

Esitetty merkintä on matkailun vetovoima-alue, 

matkailun ja virkistyksen kehittämisen 

kohdealue.  Merkinnällä osoitetaan matkailun ja 

virkistyksen vyöhykkeitä, joihin kohdistuu 

alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita ja niiden 

yhteensovittamista. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

Mielipide #56  

Kyllä rataa ja voimalinjaa tarvitaan. Ehkä ei juuri nyt, mutta tulee ajatella 

pitkälle tulevaisuuteen. Avoimet mahdollisuudet eivät ole 

uhkaelinkeinoille tai ihmisille. Marginaalielinkeino ei saa olla este 

yhteiskunnan elinvoimalle. Koillisväylä tuo ratahankkeelle tarpeen ja 

voimalinja turvaa energian saannin jatkossa. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 
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Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä.  

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 
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Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #57  

Vastustan rataosuus 2 vaihtoehto B rakentamista, koska rata on merkitty 

karttaan kulkemaan yksityisten maiden halki. Myös yhtymässä, missä olen 

osakkaana ja Kelujärven yhteismetsän osakkaana rata kulkee metsämaiden 

halki ja pirstoo yhtenäisen metsämaan useaan osaan. Olen myös 

Oraniemen paliskunnan jäsen, samoin kuin kaikki perheeni jäsenet ja 

meidän porot palkii (elävät) kyseisellä alueella. Mielestäni radan voi 

rakentaa Kolarista ylöspäin, se on halvempi vaihtoehto.  

 

 
 

 

Poistetaan vaihtoehto 2B maakuntakaavasta. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Mielipide #58  

Kaivostoiminta 

Laki kaivostoiminnasta turvaa kaivostoiminnan harjoittamisen, näin ollen 

kaivostoimintaa varten tulee kaavoittaa vain kaivospiirialueet.  

Kaavaluonnoksesta tulee poistaa kaivostoimintaan varatut alueet, jotka 

eivät ole kaivospiirialuetta tai sellaiseksi haettua. Maanomistajien ja 

elinkeinonharjoittajien oikeuksia loukataan, mikäli muita kuin 

kaivospiirialueita kaavoitetaan kaivostoimintaan. 

 

Erityiselle poronhoitoalueelle ei tule kaavoittaa kaivostoiminnan 

kehittämisaluetta, alue on lain mukaan varattu eritysesti poronhoitoa 

varten eikä poronhoidolle saa aiheuttaa huomattavaa haittaa, jota 

kaivostoiminta tulee aiheuttamaan. Kaivostoiminnankehittämisalueen 

kaavoittaminen erityiselle poronhoitoalueelle on poronhoitolain (phl 2§) 

vastainen. 

 

 

 

Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä ei viittaa 

kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomioitu 

ennustettu kaivostoiminnan laajentuminen tai 

tutkimustoiminta pitkällä aikavälillä. 

 

Tarkistetaan kaivoslaueiden rajauksia. 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitettu 

kaivostoiminnan kehittämisen vyöhyke osoittaa 

yleispiirteisesti alueita, joilla on todettu 

merkittäviä malmi- ja mineraalivarantoja. 

Merkintä on informatiivinen. 

 

Tuulivoima 

Sattasniemen paliskunnan alueelle on merkitty 

maakuntakaavaluonnokseen neljä tuulivoimaloiden aluetta (tv). Ne 
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sijoittuvat paliskunnan länsilaidalle, missä porojen pääasiallinen 

laidunkierto ja laidunnuksen sekä sen myötä poronhoidon toiminta-

alueiden painopiste sijaitsee. Porot kulkevat alueiden kautta keväällä ja 

suurin osa niistä vasoo alueilla. Porot myös laiduntavat Sattasjoen 

pohjoispuolisilla alueilla koko kesän, rykimäajan ja osa pitkälle 

alkutalveen. Tänä kesänä alueella vasoi ja laidunsi noin 5 000 poron 

kesätokka, eli 2/3 paliskunnan poroista. Tutkitusti tuulivoimatuotanto 

häiritsee porojen laiduntamista, etenkin vasoma-aikana (Skarin ym. 2015, 

2018).  Myös paliskunnan aitarakenteita on tuulivoima-alueiden 

vaikutuspiirissä ja siksi myös poronhoitotoiminta alueella loppuisi, jos 

porojen laidunkierto muuttuisi.  Paliskunnan porojen käsittely perustuu 

porojen luontaiseen laidunkiertoon ja sen mukaan rakennettuun 

infrastruktuuriin. Mikäli porojen laidunkierto muuttuu, kaikki tämä 

menetetään. Alueella on lisäksi arvokkaita erämaisia alueita ja 

luppolaidunalueita, joita Metsähallitus on jättänyt hakkuiden ulkopuolelle 

ja rajannut niitä myös eri perusteilla alue-ekologisiksi kohteiksi. 

Tuulivoimatuotannon toteuttaminen tässä mittakaavassa aiheuttaisi 

Sattasniemen paliskunnassa poronhoidolle huomattavaa haittaa. Poroille ei 

ole tilaa väistää paliskunnan muihin osiin ja poronhoidon järjestäminen 

uudelleen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle mittavat investoinnit ja 

suuret kustannukset ylimääräisestä työstä, lisääntyvästä ruokinnan 

tarpeesta ja poronhoidon tuoton heikkenemisestä johtuen. Porojen 

laidunkierron ja laidunten menetyksiä sekä haittoja ei ole mahdollista 

kompensoida.  

 

Tv-merkinnät 2340 ja 2341 tulee poistaa paliskunnan länsilaidalta, 

Sattasjoen pohjoispuolelta poronhoitolain vastaisina (phl2§). Niistä 

aiheutuva haitta olisi edellä kerrotuista syistä elinkeinonharjoittamiselle 

huomattava. 

 

 

 

Kaavoittamisessa tulee arvioida aiheutuvia kokonaisvaikutuksia sekä 

kumulatiiviisia vaikutuksia elinkeinonharjoittajille. 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu 

maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 

kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. 

Kaavan vaikutuksia selvitettäessä on otettava 

huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli 

maakuntakaavatasolla tarkastelutaso on 

yleispiirteinen. 

 

Maakuntakaavan laadinta on vielä kesken. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen 

perusteella maakuntakaavaa ja kaavan 

vaikutustenarviointia täydennetään. 

 

Vaikutuksia poronhoitoon on arvioitu 

kaavaselostuksen kappaleessa 8.12.3, johon 

sisältyy myös paliskuntakohtainen 

vaikutustenarviointiosio. 

 

Junarata 

Ratalinjaus Sodankylästä pohjoiseen tulee pitää Kitisenjoen itäpuolella. 

 

 

Osoitetaan vaihtoehto 2A1 Sattasen ja 

Peurasuvannon välillä kaivos- ja 

rataturvallisuuden varmistamiseksi. 

 

Mielipide #59  

Mie kerron tarinan, se on tarina minun elämästä. Se on tarina siitä, miten 

maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt suunnitelmat – matkailun edelleen 

lisääminen ja jäämerenradalle käytävän varaaminen - vaikuttaa minun, ja 

monen, monen muunki tavallisen lapsiperheen arkeen. 

 

Merkitään tiedoksi. 
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Mie sain ihanan, ihanan lapsen Helsingissä, saamenkielisen lapsen, jonka 

saame(n)(laisesta) kieli- ja kulttuurikasvatuksesta vastasin pitkään 

Helsingin ympäristössä yksin. Ei ollut päiväkoteja, saamenkielisiä 

kerhoja, eikä paljon mitään muutakaan. Saman tien, ko lapsi synty, tajusin 

sen ahistuksen, mikä saamenkielisen lapsen kasvattamiseen saamelaisten 

kotiseutualueen ulkopuolella liittyy – olet yksin ja kirjaimellisesti saat 

kaiken alusta loppuun ite järjestää. Olinhan ite muuttanu Enontekiöltä 

Helsinkiin jo 16-vuotiaana. Silloinkin oli minusta kiinni, saanko 

saamenkielistä äidinkielen opetusta lukiossa vai en. Ei minun puolesta 

ketään siellä sitä taistelua ollu käymässä, ja hyvä niin. 

 

Ajan saatossa, ja jo ennen minuaki (elin jossain ihmeellisessä 

koomavaiheessa saamenkielisten ja -kulttuuristen toimintojen suhteen 

Helsingissä, olen jälkikäteen ajatellu), vaatimalla sain lapseni päiväkotiin 

saamenkielisen oppisopimuslastenhoitajan. Mutta eihän se ollu sama. 

Sittemmin erosin lapseni isästä ja avautui mahdollisuus muuttaa Inariin. 

Niinkö sitte teinki. Vaikeamman kautta. Lapseni muutti mukanani Inariin 

kouluun. 

 

Sain toisen lapsen, yhtä ihanan ja yhtä saamelaisen lapsen. Tämä lapsi 

syntyi inarilaiseksi, ja ajattelin, että voi kuinka helppoa se onkaan sekä 

hänelle että minulle. Asuimme kaikki Suomen ainoassa nelikielisessä 

kunnassa, jossa suomen lisäksi puhuttiin KOLMEA eri saamen kieltä. 

Meillä löytyy jopa tienvarsikylttejä NELJÄLLÄ eri kielellä! Mitä 

mahdollisuuksia se täytyikään saamenkielisten palvelujen osalta tarjota! 

 

Loogisena ihmisenä ajattelin, kieli- ja kulttuuriympäristö huomioon 

ottaen, että kyllä nyt kaikki järjestyy. Kyllä nyt lapseni saa saamenkielistä 

päivähoitoa, terveyspalveluja, peruskoulun, eikä jokaiselle viranomaiselle 

tarvi muistuttaa, mikä lapsen äidinkieli on ja mitä lapsen lainsäädännön 

mukaiset oikeudet ovat. Niin tai näin, kävi ilmi, että eihän palveluja 

saakaan saamen kielellä ilman että vaatii ja ilman että tulkki tulee 

paikalle, mutta olihan minulla sentään tarjota lapsilleni samanlainen 

ympäristö kuin missä itse kasvoin: lapset pääsivät kalastamaan, 

marjastamaan, sienestämään, käymään sekä äidin että isän puolen 

sesonkitöissä poronhoidossa, sekä sukuloimassa sekä täällä, että kaikkialla 

Inarin ja Enontekiön välillä, yli maan rajojen, eikä joka nurkan takana 

vaanisi rasisti, pedofiili tai lapsivihaaja! Mitä muuta voit äitinä tai 

vanhempana enää toivoa? Liikennemäärätkin olivat rajalliset, eikä siten 

koskaan tarvinnut pelätä, että osaako lapsi nyt varmasti varoa autoja. 

 

Mitä vielä? Lapin liitto ehdottaa Jäämerenratamerkintää Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaan, joka halkaisisi lasteni sekä heidän kaikkien 

sukulaistensa ja ystäviensä asuinalueet, koko meille tärkeän Saamenmaan 

– murtaisi kaiken sen, mille me olemme elämäämme rakentamassa!  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  
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Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Tämäkään ei vielä riitä, vaan lisäksi Lapin liitto esittää matkailun edelleen 

lisäämistä, kun jo nyt tyttäreni, minusta puhumattakaan, ärsyyntyy siitä, 

että matkailijat kävelevät autotiellä Inarin kirkonkylällä. Kylän lapset 

pelastavat Inarin kirkonkylällä turisteja hukkumasta kevätjäillä ja 

paikalliset väistävät, kun vastaantulija tuleekin väärällä kaistalla. 

 

Mitä sinä äitinä tai vanhempana tekisit? Onko jäämerenrata ja matkailun 

kasvattaminen todella niitä asioita, joilla turvataan lapsesi tulevaisuus ja 

hyvinvointi, asumisen ja elämisen edellykset? Eikö ihmiset ole täällä 

kuitenkin eläneet ja leipänsä ottaneet tähänkin asti, ilman jäämerenrataa ja 

alati kasvavaa matkailua? Miten sitten, jos jäämerenrata ei tulekaan 

itäiselle saamenmaalle, siirtyykö se sitten minun kotiseudulleni läntiselle 

Saamenmaalle? Eikö lapsilla siellä ole oikeutta elää terveellisessä ja 

turvallisessa ympäristössä, omaa kieltään ja kulttuuriaan oppien? 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

osoitetaan Inarin alueella valmisteluaineiston 

vaihtoehdon 1 mukainen metsätalous- ja 

poronhoitovaltainen alue (M-1). Merkinnällä 

osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja 

poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan 

käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta 

sanottavasti haittaamatta myös muihin 

tarkoituksiin. 

 

Maakuntakaavassa osoitetut matkailupalveluiden 

alueet ja matkailukohteet perustuvat olemassa 

olevaan matkailutoimintaan. Maakuntakaava ei 

ole toteuttava kaavataso, vaan matkailun laatu ja 

määrä ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasolla sekä 

lupamenettelyssä. 

 

Mielipide #60  

Poronhoidolliset tai luontoa pilaavat syyt ovat tekopyhiä! Mitä tuhoja 

tehdään mökijöillä, maansiirto- ja puunhakkuukoneilla, kelkoilla 

taimistoille tai helikopterilla päästöjen osalta. Nämä ovat vain osa eli 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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poronhoidon ja metsänmyynnin näkökulmasta tapahtuvia asioita.  Rautatie 

ei pilaa maisemaa, ei ole uhka porotaloudelle eikä tuo saasteita lisää. 

Sähköjuna, joka todennäköisesti kulkisi korkeammalla penkereellä, jossa 

voitaisiin rakentaa läpimenoja eli kuin siltojen alikulut poroille. Tämä 

toimii naapurimaassa, miksi saamenmaan porot meillä toimisivat 

päinvastoin!   Rautatiehankkeesta on heti hyötyä työllistävänä tekijänä 

lapissa. Valmistuttuaan vähentää Sevetintien rekkaliikennettä todella 

paljon! Tiestö ja kasvanut sekä edelleen kasvava logistiikka Norjasta 

Suomeen Sevetintietä on iso ongelma pelkästään autoilijoille. Mites sitten 

päästöt? Myöhemmässä vaiheessa se tuo turismia euroopasta suoraan 

jäämeren rannalle ts. turismi kulkisi raitein ekologisemmin ja varmasti 

turvallisemmin kuin linjureiden kyydissä. Miksipä ei palvelisi paikallisia 

tai mökkiläisiäkin - ei enään pitkiä ajoja. Auto junaan ja kohti Inaria vain.  

Rata palvelee kaikkia. Jollei Suomi sitä rakenna - siitä saatava 

taloudellinen hyöty jäämerenratana siirtyy muualle. Tuskin esimerkiksi 

Venäjällä olisi estettä laittaa rata kulkemaan Suomen rajan läheisyydessä. 

Euroopasta kontit Pietariin ja sieltä Muurmanskiin sekä Kirkkoniemeen 

kuin Vesisaareen. Pitäisi hieman ajatella itse, eikä mukautua naiviiden 

perusteettomien väitteiden taaksen. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #61  

Ei tuulimyllyjen rakentamista Porohoito alueelle. Elanto loppuu. 

Poronhoitoalueella on jo nyt laidunmaat ahtaat. Kartassa on meidän kylän 

asutus laitettu Loma-asunto asumiseksi? Me asutaan täällä kyllä ihan 

vakituisesti. Kylässä on 3 Loma-asuntoa. Metsästys-kalastus harrastus 

alueet pienenee. Marjastus /sienestys alueet tuhoutuu. Matkailuun 

tarkoitetut kävely/kelkkailu reitit katoaa. Ei missään nimessä enää 

 

Maakuntakaavoitus on eri tavoitteiden ja 

intressien yhteensovittamista.  

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 
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tuulimyllyjä tai junarataa. Edellisistäki on pelkkää harmia. Sähkölaskut 

suurenee edelleen ja sähkökatkot lisääntyvät entisestään tuulimyllyjen 

vuoksi. 

 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 

 

Mielipide #62  

Hienoa, että nähdään myös lappilaisten lastemme elämismahdollisuuksia 

Kotiseudullaan. Usein halutaan yksipuoleistaa lapin tulevaisuus 

lappilaisilta. 

Yhteistyöllä koko suomen puolesta. 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Mielipide #63  

Poistakaa jäämeren käytävä. Poistakaa jäämerenrata linjaukset. Poistakaa 

sähkölinja. Tehkää siitä Inarin kk matkailulle varatusta neliöstä 

inarinsaanelaisten kotiseutualue. Itse Inarilaisena ja inarinsaamelaisena en 

hyväksy sitä ettei museon ja muiden sidosryhmien ääntä kuulla vaan 

ollaan kuuntelevinaan. 10000v on ollut asutusta alueella puhtaiden vesien 

marjojen ja riistaisten metsien takia. Nämä asetukset ovat olleet luontoa 

rakastavien ja kunnioittavien ihmisten. Nyt nähdään ainoana arvona raha 

kuinka hyötyä luonnosta. Täytyy olla vielä maailmassa paikka jossa 

ihminen voi hiljentyä luonnon ääreen ei omien rakenteiden varjoon. 

Junaradan linjaaminen nukkumajoen talvikylien päälle. Yksitysten 

ihmisten maille. Viedään ihmisiltä kaikki usko, oikeuteen ottaa toisen 

omaa. Nämä alueet ovat yksityisten ihmisten jotka kunnioittavat luontoa. 

Nyt se vähä mikä on tarkoituksella hakkuilta säästetty siksi, että se alue on 

ollut inarinsaamelaisten talvikylä 1500 luvulta. Äitini on omistaja tällä 

alueella. Itse omistan Turulahti nimisen tilan. En todellakaan halua 

kuunnella malmijunan jyskettä kesäillassa ikinä. Ja toivon ettei 

lastenikaan tarvitse sitä kuulla muinakaan vuodenaikoina. Tämä kylä on 

pieni ja tämän kylän voimavara on inarilaisissa. Solidaarisuus toisten 

kunnioitus ja parempi laiha sopu kuin lihava riita. Ei massaturismi eikä 

kaivostoiminta ole meidän edun mukaista. Oppikaa luonnosta ota vain 

mitä elääksesi tarvit. Niin säästyy seuraavaan kertaan. 

 

 

Jäämeren käytävä -merkintä on 

kehittämisperiaatemerkintä. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 

yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa 

ilmentäviä merkintöjä. Ne eivät ole 

aluevarauksia eikä niitä tule tulkita 

aluevarausmerkintöjen tavoin. 

Kehittämisvyöhykkeitä luonnehtii pikemminkin 

toimijoiden yhteistyö. Alueen 

päämaankäyttötarkoitus osoitetaan 

aluevarauksilla sekä viiva- ja kohdemerkinnöillä 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 
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Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Fingrid Oyj:n lausunnon perusteella 

maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV:n 

voimalinjaus Pirttikoskelta Norjan rajalle 

yhteystarvemerkinnällä. Yhteystarvemerkinnällä 

ei osoiteta linjauksen sijaintia. Sijainti tulee 

ratkaistavaksi mahdollisen 

toteuttamissuunnittelun yhteydessä. 

 

Lisätään kaavamääräys yhteystarvemerkintään: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

 

Mielipide #64  

Moottorikelkkailureitti 

Yleiskaavankin laatija olisi noudatettava maakuntakaavan ohje nuoraa 

alempien reittien suunnittelussa eikä yrittää puhkoa uusia maastokäytäviä, 

koska maastossa on jo metsäautotie. (esim. Vellivaara - Nanguvuono) 

 

Moottorikelkka-reitit voidaan sijoittaa samaan maastokäytävään teiden 

kanssa tiealueen ulkopuolelle. Moottorikelkkailureitit tulisi suunnitella 

niin, että ne risteävät mahdollisimman vähän maanteiden kanssa. 

Myös voimajohtokäytäviä voidaan hyödyntää moottorikelkkailureittien 

linjauksissa uusien maastokäytävien puhkomisen välttämiseksi. 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

Jäämerenrata Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   
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Ratatie varaus on hyvä. Tulevaisuudessa se tuo Inarin kunnalle 

talouskasvua ja hyvää toimintaa. Mikä olisi ajatuksena, kun tulet etelä 

suomesta ja heräät aamulla Saariselällä hyvin levänneenä. 

 

Porojen liikkumisen tehdään turvallisen radan ylitykset, alitukset ja 

aitauksella. Myös pitäisi selvittää porojen vaellus reitit, mihin kohtaan 

tehtäisiin nämä toimenpiteen. Näillä toimenpiteillä voitaisiin torjua, ettei 

Ruotsin ja Norjan poro kuolema ongelmat toistuisi Suomessa. 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Tärkeät lintupesäpaikat 

Nanguvuonon maisemissa on kotkan- ja piekanan pesiä. Pesät sijaitsevat 

Valli-, Korppi- ja Nirropahdan päällä. Kuinka ne huomioidaan näitä tässä 

kaavassa? 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja perustuu 

olemassa olevaan tietoon ja tehtyihin 

täydentäviin selvityksiin. Maakuntakaavassa 

esitetyt maankäyttöratkaisut täsmentyvät vasta 

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai 
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lupamenettelyn yhteydessä. Maakuntakaavalla ei 

voida ratkaista yksittäisen lajin suojelua. 

 

Maakuntakaavojen taustaselvitysten tekijöillä on 

ollut käytettävissä Metsähallituksen tiedot 

uhanalaisten petolintujen pesäpaikoista. 

 

Mielipide #65  

Seuraavat merkinnät ristiriidassa keskenään: 

-At 460, kehitetään monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, 

asutusta ja kulttuuriympäristöä. 

-Ma 5951, pellot ja niityt pyritään pitämään avoinna. 

 

Esitän että merkintä "pellot ja niityt pyritään pitämään avoinna" 

poistetaan, koska se vaikeuttaa suunnittelutarveratkaisun kautta tehtävien 

rakennuslupien saantia kohtuuttomasti. 

Torvisessa rakennuspaikat on nimenomaan avoimella pellolla koska kylä 

sijaitsee soiden keskellä ja nelostie suojavyöhykkeineen rajoittaa lisää 

rakentamista. 

 

 

 

 

 

 

 

Pyrkimys peltojen ja niittyjen avoimena 

pitämiseen tukee kylän kulttuurihistoriallisten ja 

maisemallisten arvojen säilymistä. 

Aluekuvauksen kehittämisperiaate ei estä 

rakentamista. Suositus korostaa hyvän 

suunnittelun merkitystä arvokkaalle kyläalueelle 

rakennettaessa. 

 

Mielipide #66  

Haluan esittää vastustavani Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 

esitettyä jäämerenratalinjaa. Junaradalle ei ole sijaa Pohjois-Lapissa. 

Maailmassa on paljon paikkoja, joihin pääsee junalla, niissä paikoissa on 

omat hienoutensa. 

Meidän ainutlaatuisuus ja hienous on korvaamaton ja rahassa 

mittaamattoman arvokas luonto, luonnonrauha, luonnon äänimaailma, 

eläinten luonnollinen kulku ja vapaus. Junaradan ympäristö- ja sosiaalisia 

vaikutuksia sekä ei sovi vähätellä, kuten jo toteutuneiden padotuksien ja 

kaivosten kanssa on toimittu. Meille ominaiset luontoelinkeinot ja 

harrastukset, kuten porotalous, kalastus ja metsästys, marjastus sekä muu 

vaeltaminen ja kairassa kulkeminen eivät kaipaa junarataa halkomaan 

hiljaisuutta, maisemaa, kulkureittejä ja rauhaa. 

 

Luonto on pohjoisen Lapin ihmisen työ, hupi, harrastus, terapia ja 

kulttuuri. Se on meidän elämä ja sillä on yhteisössämme sitova voima. 

Korjaavaa, ei lisää tuhoavaa näkemystä ja tulevaisuutta Lappiin toivoisin. 

Säilytetään rauha siellä missä sitä vielä on. 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #67  

Vastustamme Inarin Vuontisjärven Itäranannalla menevää rataa. Radan 

vaikutukset virkistys ja kalastus mahdollisuuksiin ovat merkittävät. 

Reeskan esiintyminen pohjoisissa järvissä on erittäin rajoittunut - suojelu 

kohde? Vuontisjärvellä oma reeskakanta. Onko tutkittu radan vaikutusta 

kalakannan elinvoimaisuuden säilyttämiseen? Alueella sijaitsee useita 

virkistyskäyttöön tarkoitettuja kiinteistöjä sekä vakituiseen asumiseen 

tarkoitettu kiinteistö joihin ääni ja tärinä vaikutus tulevat merkittävästi 

vaikuttamaan. Vuontisjärven pohjoispääty on lumikon elinympäristöä ja 

rauhoitettu lumikko pesii siellä. Sekä järven pääty on rauhoitetun 

kuukkelin pysyvää elinaluetta. Alue kuuluu myös rauhoitetun 

tunturisopulin vaellusreitteihin. Radan läheisyys vaikuttaa kielteisesti 

alueen rauhoitettuihin elinympäristöihin. Alueen merkitys 

saamelaiskulttuurin ylläpitämisessä on merkittävä. Alueella on ylläpidetty 

saamelaista kulttuuria ja alue on perinteistä porojen laidununaluetta. 

Kannatamme Vuontisjärveltä reilusti itäänpäin merkattua reittiä 

Väynäjärven kautta. Radan vaikutukset virkistys ja kalastus 

mahdollisuuksiin Vuontisjäven virkistyskalastusalueella olisivat 

merkittävästi paremmat. Sekä rauhoitettujen eläimien asuinalueet 

säilyisivät. 

 

Viivamainen kohde 

Merkintää koskeva mielipide: Vastustamme Inarin Vuontisjärven 

Itäranannalla menevää rataa. Radan vaikutukset virkistys ja kalastus 

mahdollisuuksiin ovat merkittävät.  Reeskan esiintyminen pohjoisissa 

järvissä on erittäin rajoittunut - suojelu kohde? Vuontisjärvellä oma 

reeskakanta. Onko tutkittu radan vaikutusta kalakannan elinvoimaisuuden 

säilyttämiseen? Alueella sijaitsee useita virkistyskäyttöön tarkoitettuja 

kiinteistöjä sekä vakituiseen asumiseen tarkoitettu kiinteistö joihin ääni ja 

tärinä vaikutus tulevat merkittävästi vaikuttamaan. 

 

Vuontisjärven pohjoispääty on lumikon elinympäristöä ja rauhoitettu 

lumikko pesii siellä. Sekä järven pääty on rauhoitetun kuukkelin pysyvää 

elinaluetta. Alue kuuluu myös rauhoitetun tunturisopulin vaellusreitteihin. 

 

Alueen merkitys saamelaiskulttuurin ylläpitämisessä on merkittävä. 

Alueella on ylläpidetty saamelaista kulttuuria ja alue on perinteistä 

porojen laidunaluetta. 

 

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 

ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Radan 

yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu ratalain 

mukaisessa yleis- ja ratasuunnittelussa, jonka 

yhteydessä arvioidaan yksityiskohtaisemmin 

rautatien vaikutukset sekä esitetään toimenpiteet, 

jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai 

junaliikenteen haitallisten vaikutusten 

poistamiseksi tai vähentämiseksi. Radan 

yleissuunnitelman yhteyteen kuuluu myös 

vuorovaikutteinen ympäristövaikutusten 

arviointiprosessi (YVA). 

 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 
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Viivamainen kohde 

Merkintää koskeva mielipide: Kannatamme Vuontisjärveltä reilusti 

itäänpäin merkattua reittiä Väynäjärven kautta. Radan vaikutukset 

virkistys ja kalastus mahdollisuuksiin Vuontisjäven 

virkistyskalastusalueella olisivat merkittävästi paremmat. 

Sekä rauhoitettujen eläimien asuinalueet säilyisivät. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvitetään ohjeellisten/vaihtoehtoisten 

ratalinjausten osoittamista. 

Mielipide #68  

1. Valtakunnallisen tien 92 (Kaamanen - Norjan Raja Näätämössä) 

saaminen merkittävästi parannettavien teiden listalle (perusparantaminen, 

oikominen ja leventäminen) välillä Kaamanen (Ahmakulma) - Jäniskoski 

Toimenpiteitä: 

- routavauriopaikkojen korjaaminen (maa-ainesten vaihto, teräsverkkojen 

käyttö, jne) 

- tierungossa paikoitellen olevien isojen routivien kivien poisto 

- tien leventäminen normimittojen mukaiseksi 

- mutkien suoristaminen eräin paikoin 

- tien huolellinen päällystäminen asfaltilla 

 

 

Kt 92 on osoitettu maakuntakaavassa 

merkittävästi parannettavaksi tieksi. 

Maakuntakaavamerkintä tukee esitettyjä 

tavoitteita.  

2. Kevyen liikenteen väylän toteuttaminen Sevettijärven 

asutuskeskittymän kohdalla 

- oli n. vuonna 2008 sijalla 126 Lapissa toteutettavista kevyen liikenteen 

väylistä 

Kt 92 on osoitettu maakuntakaavassa 

merkittävästi parannettavaksi tieksi. 

Maakuntakaavamerkintä tukee esitettyjä 

tavoitteita. 
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- rekkaliikenteen määrä Norjaan on merkittävästi kasvanut 

valtakunnallisella tiellä 92 

 

3. Aluevaraus Sevettijärven mahdollisen jätevesienpuhdistamon 

puhdistettujen loppuvesien maaperään imeyttämiskentälle 

- paikka osoitetaan karttaliitteellä tämän esityspaperin liitteenä 

- esityksellä varmistetaan, ettei yksityisille tule toiminnasta haittaa 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, 

jota täsmennetään yksityiskohtaisemman 

suunnitelman, yleis- ja asemakaavoituksen 

yhteydessä. Maakuntakaavassa ei esitetä 

yksittäisiä imeytyskenttiä. 

 

4. Rautatiehankkeen (Rovaniemi - Kirkkoniemi) poistaminen Pohjois-

Lapin maakuntakaavan (2019) lopullisesta versiosta 

Perustelut poistamiselle: 

- mitkään taloudelliset perusteet eivät puolla radan rakentamista eivätkä 

sen käyttöönottoa 

- rata on kestävän kehityksen kannalta kielteinen asia Suomen Lapin 

pohjoisilla äärialueilla: aiheuttaa liian suurta hiilijalanjälkeä per capita 

- kyseinen rata saattaa aiheuttaa tahtomattaankin turvallisuuspoliittisen 

uhan Suomen Lapin pohjoisilla raja-alueilla 

- alueen porotaloudelle radalla olisi hyvin kielteiset vaikutukset 

- haittaa aiheutuisi myös kolmen saamelaisen alkuperäiskansan 

kulttuurille ja elämänmuodolle (liian nopea elinympäristönmuutos olisi 

kohtalokasta noille kulttuureille) 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 

suunnitellaan alueidenkäyttöä Sodankylän, 

Inarin ja Utsjoen alueella kokonaisvaltaisesti. 

Tällä hetkellä ei ole vireillä Jäämerenrataa 

koskevaa hanketta. Osana Pohjois-Lapin 

maakuntakaavaa 2040 selvitetään 

ohjeellisen/vaihtoehtoisen ratalinjauksen 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä yleispiirteisesti. 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 
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Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Ratayhteyden yhteiskuntataloudellisen 

kannattavuuden arviointi on haastavaa. 

Kuljetuspotentiaaleihin liittyy epävarmuutta, 

koska asiaa tulee tarkastella usean 

vuosikymmenen päähän. Esimerkiksi muutokset 

eri liikennemuotojen kustannuksissa tai alueen 

elinkeinotoiminnassa voivat muuttaa tilannetta 

merkittävästi. 

 

Mielipide #69  

Jäämeren radan linjaus on poistettava Pohjois-Lapin maakuntakaavasta. 

Se on hankkeena tuhoava Lapin luonnolle. Puhdas ja erämainen luonto 

tuovat Lapin asukkaille todellisen toimeentulon. Inarin kunnassa ovat 

Suomen viimeiset todelliset erämaat. Niille ei ole olemassa hintalappua. 

Saamelaisten oikeuksien yli ei voi enää 2000-luvulla kävellä! 

 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 
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Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 

 

Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

Mielipide #70  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on Sodankylän tuulivoimalaselvitys, 

josta minulla – ja varmasti monella muulla Sodankylän – etenkin 

Sattasniemen paliskunnan – alueen poronhoitajalla on valitettavaa. 

Haluaisin muistuttaa, että tuulivoimalat tulisivat keskelle tärkeitä 

poronhoitoalueita, jotka ovat ennen kaikkea varattu poronhoidolle. 

 

Erämaat täällä eivät ole tyhjiä, niissä on vuosisatoja kulkeneet porot ja 

poromiehet niiden mukana. Niiden kulku on muuttunut viimeisten 

vuosikymmenten aikana runsaasti, kun yksin Sattasniemen paliskunnan 

alueelle on tullut jopa seitsemän vesivoimalaa. Jos saman paliskunnan 

alueelle tulisi vielä neljään eripaikkaan tuulivoimaloita, kuinka porot 

pärjäisivät silloin? 

 

Värttiovaaraan suunnitellut tuulivoimalat veisivät paljon Sattasniemen 

paliskunnan talvilaitumia sekä syyslaitumia ja katkaisisivat reittejä 

erotusaidoille. Tämä sekoittaisi alueella kulkevat porot tyystin ja 

poronhoitajille tulee suuria vaikeuksia siirtää poroja aitoihin. 

 

Keulakkopäähän suunnitellut voimalat veisivät taas lisää talvilaitumia 

Sattasniemen paliskunnan alueelta ja sen lisäksi myös kesälaitumia. Nämä 

ovat yksin jo suuria haittoja Sattasniemen paliskunnan poronhoidolle, 

mutta yhdessä ne aiheuttavat korvaamatonta vahinkoa. 

 

Kolholaki- Palo- Naakiselkä yksinään aiheuttaa suunnattomia haittoja 

Sattasniemen paliskunnalle, sillä sen alueeseen kuuluu talvi-syys- ja 

kevätlaitumia. Vaikka tähänkään paikkaan ei kuulu merkittäviä reittejä 

erotusaidoille eikä välittömässä läheisyydessä ole erotusaitaa, niin haitat 

ovat tästäkin suunnattomat, sillä porot ovat näissä metsissä, vaikka 

erotusaitaa ei olisikaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä (tv 2341). 
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Nuttioon suunnitellut voimalat tekevät yhtälailla tuhoa yksinään niin kuin 

Kolholaki-Palo-Naakiselkä. Siihen kuuluu paljon laitumia ja monia 

tärkeitä erotusaitoja ja kuljetusreittejä. Niiden muuttaminen on vaikeaa ja 

pitkäkestoista. 

 

Yhdessä nämä aiheuttavat Sattasniemen paliskunnalle suuret haitat. 

Sattasniemen paliskunnassa on monta perhettä, joille poronhoito on tärkeä 

elinkeino. Paliskunnassa on paljon lapsia, jotka haluavat jatkaa 

poronhoitoa myöhemmin, mutta nämä tuulivoimalat voivat tuhota 

poronhoidon niin kauttaaltaan näillä alueilla, että paliskunnasta ei jää 

tuleville sukupolville mitään. He eivät saa enää mahdollisuutta jatkaa 

poronhoitoa. 

 

Tuulivoimalat eivät aiheuta yksistään Sattasniemen paliskunnalle haittoja 

vaan muillekin paliskunnille ja ihmisille, jotka asuvat näillä alueilla. 

Ihmisten perinteiset elinkeinot kärsivät ja uhkaavat kadota ja tuulivoimalat 

edistävät sitä. 

 

Erämaissa kulkee porojen reitit, ne eivät ole tyhjiä. Niissä on paljon 

eläimiä, jotka ovat eläneet aina niissä metsissä. Erämaissa on monen 

ihmisen juuret, joiden tuhoutuminen on hyvin satuttavaa, mutta tapahtuu 

koko ajan. Sodankylän tuulivoimala suunnitelmat aiheuttavat suunnatonta 

haittaa ja vaikeuttaa monen ihmisen elämää. Haitat tulevat suuremmiksi, 

mitä tuulivoimaloiden antamat hyödyt. 

 

Ruotsissa on tutkittu tuulivoimaloiden vaikutusta poronhoitoon enemmän 

kuin Suomessa. Ruotsin maatalousyliopiston tutkimus kertoo tästä. Porot 

välttelevät tuulivoimala-alueita. Niillä on suuri merkitys porojen reitteihin, 

joka tässä Sodankylän tuulivoimalaselvityksessä tarkoittaisi siis sitä, että 

porot siirtyisivät lähes kokonaan Sattasniemen paliskunnan alueelta pois. 

Poronhoito siis tuhoutuisi tällä alueella tyystin. Jos poroista kaikki eivät 

siirtyisi muualle, ainakin poronhoito vaikeutuisi suuresti. 

 

Monet reitit muuttuisivat aidoille ja joistakin erotusaidoista saattaisi tulla 

käyttökelvottomia. Porot ehdottomasti hajaantuisivat vältellessään 

tuulivoimala alueita. Luultavasti ne alkaisivat tekemään sitä jo 

rakennusaikana, kun teitä rakennettaisiin ja suuret koneet alkaisivat 

myllätä metsiä. 

 

Poronhoito on elävää kulttuuria ja tärkeä osa Sodankylän alueen ihmisten 

elämiä. Tuulivoimaloiden rakentamisesta poronhoitoalueelle tulee 

aiheutumaan suuria haittoja. Elinkeino ja elämäntapa ovat suuresti 

uhattuna tässä tilanteessa. 

 

Toivoisin, että tämä nostettaisiin esille ja huomioitaisiin 

tuulivoimalaselvityksen ollessa käsittelyssä. Ennen kaikkea toivoisin, että 

näitä voimaloita ei tehtäisi. Jos ne on pakko tehdä, niin ehdottaisin, että ne 

tehtäisiin paikkoihin, joissa luonto on jo tuhottu ja joissa porot eivät enää 

voi kulkea. Tuulivoimalat voisi rakentaa esimerkiksi laskettelukeskusten 

läheisyyteen. Niissä on korkeimpia tuntureita, joiden laille siis tuulee 

lujemmin. Samalla säästyttäisiin teiden ja muuntajien rakentamiseen 

meneviltä kustannuksilta. Poronhoito säilyisi silloin myös. 

 

Pyytäisin myös kunnioittamaan tällä alueella vuosisatoja ollutta elinkeinoa 

ja niitä harjoittavia ihmisiä, tätä päätöstä tehdessä. 

 

 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella tarkistetaan 

Nuttion tuulivoimaloiden alueen (tv 2340) 

rajausta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkitään tiedoksi. 



340 

 

Mielipide #71, 9 allekirjoittajaa 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan päivitys sisältää linjausta ratayhteyksestä 

Rovaniemeltä Jäämerelle. Sen yhteydessä suurella tarkkuudella 

(topografisella kartalla) on piirretty pääradan yhteystarvetta ("pr/ yt") 

Sodankylästä Kittilään. Länsiyhteyden linjaus ylittää Kitinen Sodankylän 

kirkonkylän pohjoisimmalla kaava-alueella. 

 

Koska rata on ensisijaisesti malmiliikennettä varten, se ei ole hyvää laittaa 

sitä asutusten läheisyyteen. Rata on pääsääntöisesti tarkoitettu 

malmiliikennettä ja mahdollisesti tavaraliikennettä varten. 

Kaupunkimaisessa asutuksessa kaupungin yleinen melu peittää jo 

muutaman sadan metrin etäisyydellä junien melua, mutta Lapin hiljaisessa 

maisemassa, kilometripituisista malmijunista lähtevää melua häiritsee 

huomattavasti laajemmalla alueella. 

 

Mahdolliset matkustaja-asemat aina vaativat julkisen paikallisliikenteen 

käyttöä, koska lähelläkin olevat asemapaikat ovat asutusten reunoilla. 

Siksi ei ole suurta eroa viedä sekä rata että asemat kauempaa asutuksista. 

 

Kaikilla ratavaihtoehdoilla on piirretty kartoille Kitisen ylitys Sodankylän 

pohjoisessa jo nyt, vaikka ratayhteys länteen on hyvin spekulatiivista tällä 

hetkellä ("yhteystarve"). Tarkkojen topografisen karttojen julkaiseminen 

kuitenkin aiheuttaa välitöntä vahinkoa asukkaille: mm. kiinteistöjen 

myyntihinnat laskevat ja rakennus- yms. lupia ei enää saa samalla lailla, 

kun nyt. 

 

Pohjantien alue on vasta päivitetyllä Sodankylän osayleiskaavalla 

merkattu "Pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP)." Muutama uusi talo on 

rakennettu tälle alueelle viime vuosien aikana. Nykyinen selvitys ei ota 

riittävästi huomioon, että ratalinjaus menee hyvin läheltä monia 

kotipihoja, jopa ainakin kahden kiinteistön suoraan päälle. 

 

Pohjois-Lappi on Euroopan harvimmin asuttu alue, jossa on riittävän 

paljon tilaa, ettei tarvitse suunnitella ratayhteyksiä liian lähelle asutuksia.  

 

Vaikka Jäämeren rautatien rakennettaisiin, radan rakentaminen Kittilään 

on todella epätodennäköistä. Lisäksi vasta julkaistut selvitykset osoittavat, 

että Jäämeren radalla ei olisi taloudellista kannattavuutta. Tarkka linjaus 

kartalla aiheuttaa yllä mainittuja vahinkoja välittömästi kiinteistöjen 

omistajille, joka ei ole oikeassa suhteessa hyvin spekulatiiviseen 

ratasuunnitelmaan. 

 

 

 

Yhteystarvemerkintä osoittaa hyvin 

yleispiirteisesti mahdollisuuden jatkaa rataa 

myös poikittaisena yhteytenä. Merkintä ei osoita 

sijaintia, vaan ilmaisee suunnan pisteestä 

toiseen. 

 

Lisätään yhteystarvemerkintään 

suunnittelumääräys:  

 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 

ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja 

kulttuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 

sekä pyrittävä lieventämään haitallisia 

vaikutuksia. 

 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa on turvattava poronhoidon 

alueidenkäytölliset toiminta- ja 

kehittämisedellytykset.  

 

Toiminta tulee suunnitella siten, että 

rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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Mielipide #72  

Mielipide Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmisteluaineiston 

yhteyteen koskien sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen uudistusta ja 

norminpurkua maakunnan palveluja tarvitsevan asukkaan näkökulmasta.  

Huomautan maakuntakaavaa 2040 kehitettäessä ja valmisteltaessa 

asiakirjalausunnossa VM/534/03.01.00/2017 ja Lapin liiton 

asiakirjaviitteessä 85/03.00.00/2017 sivulla 1 kappaleessa 5 sosiaali- ja 

terveydenhuollon järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi 

sekä paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen 

ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE/15/2017) 

täydentämisestä seuraavasta syystä: Koska lain perusteluissa viitataan 

siihen, että maakunnan muihin kuin sote-tehtäviin ei liity sosiaali- ja 

terveyspalveluja vastaavaa menojen reaalikasvua, esitän mielipiteeni tässä 

kasvua vastaan Lapin Liitolle.   Aloitteessani 23.8.2012 sekä 10.10.2012 

Pohjois-Pohjanmaan maakunnalle ja Oulun kaupungille, 15.11.2012 sekä 

14.1.2013 Kainuun maakunnalle ja Vaalan kunnalle esitin 

elinkaarimalliksi asukkaan tyytyväisyysmallin kehittämistä.   Mallissa 

asukkaan asumisviihtyvyyttä käsitellään pisteytetyn ts. 

painopistemenetelmällä lasketun asumisen, yhteisten sääntöjen, kunnan 

ylimmän päätäntävallan niin asumisen, maankäytön ja kaavoituksen osalta 

laajennettuna tuotoksena koskemaan terveyttä, hyvinvointia, 

ruuanvalintamahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta vastauksena, 

akkreditoituna tyytyväisyysmallina yli kunnallisen päätöksenteon, Lapin 

liitolle, päätöksessä, jota ei voi kumota.  Toisin sanoen hyvää 

asumisviihtyvyyttä Suomen olevassa infrastruktuurissa kaikkia 

kansalaisiaan palvellen. Eli Lapin maakunnan itsehallintoa ja 

kansalaisiaan vahvistaen ja voimaannuttaen.  Aloitteellani on oikeus tulla 

kuulluksi myös Lapin alueen itsehallintoalueella puolustaen 

alkuperäisväestöä ja alkuperäiskansaa ja Suomen kansalaisia koko 

Suomen alueella, tässä mielipiteessä erityisesti Lapin maakunnan alueella. 

Tunnen, ettei mielipidettäni tarvitse enää toistaa uudelleen.  Suomen 

ulkopuolelta tuleviin maahanmuuton vaikutuksiin Lapin alueella en halua 

ottaa kantaa. Esittämässäni mallissa ja nyt julki tuomassani mielipiteessä 

termiä asukas käsitän koskevan kaikkia Suomen kansalaisia.  Väitän, että 

normien purkua samalla toteuttaen, sosiaali- ja terveyspalvelujen 

vastaavien menojen reaalikasvua ei muodostu pitkällä aikavälillä, vaan 

menot laskevat, ehdolla, että vastattavan on tultava kotimaiselle 

keskiarvotasolle vuoteen 2040, kuitenkin yli vastaavan tason. Puhun 

kansaneläkelaitoksen tulevaisuudesta kaikkialla Suomessa, koskien 

lausuntoanne sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen uudistuksessa, 

tässä mielipiteessä erityisesti Lapin maakunnan alueella.  Haluan 

lausunnossanne lausuntonne tekstiä sivulla 1 kappaleessa 5 muutettavan 

seuraavasti: Lain perusteluissa viitataan siihen, että mihinkään maakunnan 

tehtäviin ei liity reaalimenojen kasvua pitkällä aikavälillä, vedoten 

maakunnallisen itsehallinnon ja valtion varallisuuden säilymiseksi ja 

suojelemiseksi kansalaisiaan ajatellen. Tämä toteutuu vain sillä, että 

norminpurkua jatketaan suunnitellusti ja hallitusti kansalalaisten 

perusoikeuksia valvoen.  Terveyspalvelun tuottajani asettaa itselleni 

haastetta. Harkitsen kanteen jättämistä Rovaniemen hallinto-oikeuteen 

Vaalan kunnan sekä Oulunkaaren toimista. He jättivät aloitteeni 

käsittelemättä ja hukkaamalla aloitteeni. Oulun tapauksen vastaus ei saata 

kantelumenettelyä voimaan. 

 

Lausunnossa kaksi liitettä. 

 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma 

maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden 

käytön perusratkaisuista 10–20 vuoden 

tähtäyksellä. Maakuntakaavan tarkoitus on 

kytkeä alueidenkäytön yleispiirteinen suunnittelu 

alueen kehittämisstrategioihin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mielipide #73  

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue Merkinnällä osoitetaan 

poronhoitolain 2.2§:n mukainen erityisen poronhoitoalueen eteläraja. Raja 

kulkee Tunturi-Lapissa Alakylän ja Kolarin paliskuntien pohjoisrajalla. 

Merkintään on myös liitetty kaavamääräys: ”Rajan pohjoispuoleisella 
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alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä 

aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.” 

 
 

 

 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alue 

Värttiövaara (tv 2336). 

Mielipide #74  

Hei! Rajalan seutu Pomokairoineen on jätettävä rauhaan! Tuulimyllyt 

tuhoavat rikkaat kulttuurimaisemat, ikivanhat porojen vaellusreitit ja 

ajohärkien kiinniottopaikat. Olen muuttamassa Rajalaan ja on ollut 

suunnitteilla kunnostaa vanhat rakennukset ja siten avata matkailijoille 

rauhan tyyssijan. Rajala on arvokas kylä, jota ovat asuttaneet 

Metsälappalaiset ja muu kansa. Arvokas siksikin kun säästyi sodalta. 

Onko nyt todellinen uhka taas olemassa? Me ei tarvita tuulimyllyjä enää, 

eikä muitakaan arvokasta luontoa tuhoamaan. Poromiehiltä ei ole kysytty 

lupaa. Poromiehillä on lainsuoma nautinto-oikeus isiensä maahan. 

Kunnalla tai muullakaan ei ole oikeutta vallata maata. Talvilaidunmaat 

alkavat olla ainoa Pomokairan maisemissa tässä paliskunnassa. 

Jättivesialtaat tuhosivat jo runsaasti jäkälämaita ja porojen elinolot 

pienenivat. Aijotaanko tuhota Metsäsaamelaisten loputkin maat?! Jo 

riittää maailman hulluus. Ihmiset tarvitsevat Rauhaa. Ei jättituulimyllyjä, 

koska 5 voimalaitosta varmaan tuottaa jo sähkön. Aijon vastustaa loppuun 

saakka hankettanne. Lappia on jo RAISKATTU RIITTÄVÃSTI. Rajalan 

ympäristö on kulttuurimaisema ja ihmisten kylä jossa poronhoito vielä 

voimissaan! 

 
 

Rajalan seutu jätettävä rauhaan! Arvokas kulttuuri ja perinnemaisema. 

Metsäsaamelaiset asuttaneet satoja vuosia ja harjoittaneet perinteistä 

poronhoitoa. Ikivanhat porojenvaellusreitit tuhotaan. Poromiehillä on 

Lainsuoma Nautinto-oikeus isiensä maahan. Eikä heiltä ole Kunta tai 

muukaan kysynyt lupaa. Olen muuttamassa Rajalaan ja kunnostan 

Isovanhempieni 1800 luvulla rakennetun talon. Suunnittelin kunnostavani 

 

Saadun palautteen perusteella poistetaan 

maakuntakaavasta tuulivoimaloiden alueet 

Värttiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 

Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-

Naakiselkä (tv 2341). Saadun palautteen 

perusteella tarkistetaan Nuttion tuulivoimaloiden 

alueen (tv 2340) rajausta. 
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perinteitä kunnioittaen, myös ympäristön. Tuulimyllyt meluineen eivät 

TODELLAKAAN sovi ympäristöön. Kun aloitan matkailupuolen. 

Täydellistä Rauhaa ihmiset hakevat. Vuolappa selässä on ikivanha 

porokämppä, kuusikon keskellä myös hete. Retkeilukohde reitti tukitaan 

tuulimyllyillä. Tulen VASTUSTAMAAN koko hanketta, jossa 

RAISKATAAN ja tuhotaan esi-isieni perinnemaat. Sodalta vältyttiin! 

Nytkö uusiuhka 

 

Mielipide #75  

Tämä jäämerenratalinjaus tulee haittamaan yksityisen maanomistajan 

maankäyttöä metsätalouteen ja virkistykseen. 

 

 
 

 

Maakuntakaavassa osoitetut pääradan 

ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten 

toteuttamismahdollisuudet on tutkittu noin 

kilometrin vyöhykkeelle osoitetusta 

merkinnästä. Maakuntakaava on joustava 

alempiasteista suunnittelua ohjaava instrumentti. 

Ratalain mukaisessa yleissuunnitelmassa ja 

ratasuunnitelmassa maakuntakaavan ohjeellista 

linjausta voidaan täsmentää. 

Ratalinjausvaihtoehtoja on 

maakuntakaavaluonnoksessa useita, mutta niitä 

vähennetään kaavaprosessin edetessä. 

 

Säilytetään Jäämerenrata 

ohjeellisena/vaihtoehtoisena pääratana.   

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

(VNp 14.12.2017) mukaisesti maakuntakaavalla 

turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien 

jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä 

kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 

merkittävien satamien, lentoasemien ja 

rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuudet. 

 

Jäämerenradan osoittaminen maakuntakaavassa 

perustuu Lapin liiton valtuuston 27.11.2017 

hyväksymän Lappi-sopimuksen 

tulevaisuuskuvaan 2040, jossa 

Rovaniemi/Kemijärvi–Kirkkoniemi-ratayhteys 

on osoitettu uutena ratana.  

 

Ratayhteys parantaa yhdessä Tallinnan 

tunneliyhteyden kanssa Suomen logistista 

asemaa eurooppalaisessa liikenneverkossa. Uusi 

ratayhteys mahdollistaa Suomelle vaihtoehtoisen 

kuljetusreitin vienti- ja tuontikuljetuksille sekä 

parantaa Suomen huoltovarmuutta. Ratayhteys 

mahdollistaa globaalin tavaraliikenteen 

kauttakulun Lapin kautta. 

 

Ratayhteys synnyttää uutta liiketoimintaa ja 

maankäyttöä paranevien logistisien yhteyksien 

vuoksi. Ratayhteys edesauttaa uusien 

ratayhteyttä tarvitsevien liiketoimintamuotojen 

avaamista. 

 

Ratayhteys hillitsee ilmastonmuutosta 

vähentäessään liikenteen hiilidioksidipäästöjä, 

kun osa tavara- ja matkustajaliikenteestä siirtyy 

käyttämään junayhteyttä. 
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Ratalinjauksen osoittamisella on haitallisia 

vaikutuksia alueen poronhoidon toiminta- ja 

kehittämisedellytyksille sekä saamelaisille 

saamelaisten kotiseutualueella kulttuurinsa ja 

elinkeinojensa harjoittamiseen.  

 

Pääradan vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen 

aiheuttaa radan välittömän lähiympäristön melu-, 

tärinä- ja maisemahaittoja.  Haitallisia 

vaikutuksia syntyy myös luonnon 

monimuotoisuudelle sekä kasvi- ja eläinlajeille 

tai ekologisille yhteyksille.  

 

Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventää teknisin 

ratkaisuin yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

Mielipiteet ilman lähettäjää Esitys vastineet 

Mielipide #1 

 

Jäämeren rata on todella huono ajatus useammastakin syystä. Ensinnäkin 

se loukkaa saamelaisten oikeutta määrätä omista alueistaan. Toiseksi 

radan talousvaikutukset ovat yliarvioituja ja pitkällä tähtäimellä 

kestämättömiä. Mikäli Lapista halutaan tehdä tuottava alue kestävä 

ekoturismi olisi huomattavasti parempi vaihtoehto.  

  

 

Mielipide #2 

 

Jäämerenradan linjaus Torvisen kohdalla tulisi kulkea samassa 

maastokäytävässä valtatie 4:n kanssa, kuitenkin niin, että asutukselle ei 

aiheudu kohtuutonta haittaa. 

 
 

Turvetuotannolle varattavien alueiden tarpeellisuutta tulee pohtia. Turpeen 

tuotanto aiheuttaa haittaa vesistöille eikä se ole kestävän kehityksen 

mukaista. 
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Mielipide #3 

 

En hyväksy tuulimyllyjen tekoa lapin alueelle enää laisinkaan. 

Edellistäkin on harmia. 

Meidän Poroelinkeino joutuu ahtaalle kun nyt on jo laitumet vähissä.  

Kuvissa on että asutus on loma-asuntoja koko kylä? Tässä kylässä on 3 

taloa/mökkiä joka on Loma-asuntona. Elanto saadaan poroista.  

Tuulimyllyt haittaavat myös luonnossa liikkumista. Metsästys-kalastus 

harrasta. Karttaa merkitty kävely/kelkkailu polut. 

 

Mielipide #4 

 

Vastustan junaradan suunnittelua Sodankylän läpi Jäämerelle. Merkittävä 

haitta porotaloudelle. 

 

 


